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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardranaiocht na Combhairle

An: 3 Nollaig 2019

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 14075/19 + COR 1+ COR 2

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le bearta malartacha ar choinneail

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir le bearta malartacha ar choinnedil, usdid smachtbhannai agus beart neamhchoinneala 1
réimse an Cheartais Choiritil, a ghlac an Chomhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) ar an

3 Nollaig 2019.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON gCOMHAIRLE MAIDIR LE BEARTA MALARTACHA AR
CHOINNEAIL:
USAID SMACHTBHANNAI AGUS BEART NEAMHCHOINNEALA I REIMSE
AN CHEARTAIS CHOIRIUIL

Réamhra

1. Sa Chléar Oibre Straitéiseach nua do 2019-2024, a ghlac an Chombhairle Eorpach ar an
20 Meitheamh 2019, leagtar sios cosaint na saoranach agus saoirsi mar phriomhthosaiochtai
don chéad timthriall instititideach eile. T4 an tAontas Eorpach tiomanta cur leis an gcomhrac
in aghaidh na sceimhlitheoireachta agus na coireachta trasteorann agus an comhrac sin a

neartll, agus an comhar a theabhsti.

2. Téardl tabhachtach ag corais éifeachtacha de smachtbhannai coiritla 1 nddil le saorédnaigh a
chosaint agus an tslandail a airithiti. Leis na smachtbhannai agus na bearta coiritla a usaidtear
mar aon leis an gcaoi a ndéantar iad a thorfheidhmiu, cuiditear le hathchiontt a chosc agus

bionn ¢éifeacht ag an méid sin ar an tslandail sa tsochai.

3. Bacheart forfheidhmit na smachtbhannai coiritila agus na mbeart coiritiil a bheith bunaithe ar
eolas a eascraionn as taighde abhartha a 1€irionn go laghdaitear athchionti agus go ndéantar

an tslandail a chur chun cinn mar gheall ar na smachtbhannai agus na bearta a Uisaidtear.

4. Nimor freagairti cui a thabhairt ar chionta tromchuiseacha, agus is ionstraim riachtanach ¢
coinnedil 1 gcorais smachtbhannai coiritla. Ar an morgoir, afach, tathar ar aon thocal nar
cheart coinnedil a Gsaid ach mar rogha dheireanach (ultima ratio)'. D'fhéadfadh roinnt
buntaisti a bheith ag baint le smachtbhannai agus bearta neamhchoinnedla - seachas coinnedil
- 1 gcés inarb iomchui agus ag cur san aireamh cliinsi aonair an chdis, arna thacu ag traidisitin

seanbhunaithe taighde.

1 Féach, mar shampla, pointe 4 sna haithrisi ar Mholadh Rec(2006)2 6 Choisti Airi Chomhairle
na hEorpa chuig na Ballstait maidir le Rialacha Phriosuin na hEorpa: "Ni bhainfear a shaoirse
d'aon duine ach amhdin mar rogha dheireanach agus de réir n6s imeachta a bheas ordaithe leis
an dli". T4 tagairt déanta ag an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine do na moltai sin nios mo
na 1000 uvair ina cuid casdli.

14546/1/19 REV 1 car/FOB/pc 2
IARSCRIBHINN JAL2 GA



5. Rol tdbhachtach ata ag bearta malartacha ar choinnedil is ea athshlanu soéisialta agus
athimeascadh an chiontora a chur chun cinn, rud ata ar cheann de na priomhaidhmeanna na
bearta sin a Gsdid?. T4 roinnt tairbhi eile ag na bearta malartacha sin freisin, go hdirithe tri
athchiontl a laghdu, agus, da bhri sin, trid an tslandail phoibli a chur chun cinn. Féadfar iad a
chur i bhfeidhm ar mhaithe le leas an chiontoéra ach, ina theannta sin, ar mhaithe le leas na
n-iospartach, na n-iospartach a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo, agus, ar bhonn nios

ginearalta, ar mhaithe le leas na sochai.

6.  Tabearta malartacha ar choinneail ann sna Ballstait uile, mar shampla 1 bhfoirm pianbhreith
priosuin ar fionrai, seirbhis pobail, piondis airgeadais agus faireachan leictreonach. Ina
theannta sin, d'théadfai cuidit le coras smachtbhannai agus beart neamhchoinneala nios
¢ifeachtai a bheith ann amach anseo tri fhorbairti nua a dhéanambh sa teicneolaiocht agus sa

digitit.

7. Téa sé rithabhachtach freisin iospartaigh na coireachta a chur san aireamh. Maidir le cionta ata
oiriunach lena n-idirghabhail, ta deiseanna ag baint le ceartas aisirioch i ndail leis an gcaoi a
ndéilediltear le cionta, tri aitheantas a thabhairt do rél an iospartaigh agus na sochai i

geoitinne agus tri dhiri ar an dochar arna dhéanamh ag an gciontoir a dheisiq.

8. Ni hamhdin go n-tisaidtear coinnedil mar smachtbhanna coiriuil, ach usaidtear go forleathan i
freisin sa chéim réamhthrialach de na himeachtai. Ba cheart bearta malartacha ar choinnedil a

mheas, da bhri sin, ar fud shlabhra iomlan an cheartais choiritil.

9.  Maidir le casanna aonair, is iad na htudarais abhartha a chinneann an smachtbhanna n6 an
beart iomchui. Ar leibhéal ginearalta, féadfaidh na Ballstait imscrud( a dhéanamh ar na
tairbhi a bhaineann le husaid smachtbhannai agus beart neamhchoinneala le linn na

n-imeachtai coiritla agus a n-Usaid a chur chun cinn, nuair is iomchui agus is éifeachtach.

Féach, mar shampla, na Concltidi 6n gComhairle an 8 Marta 2018: Roghanna eile, seachas
smachtbhannai comhéigneacha, a chur chun cinn i gcas ciont6iri usaidte drugai, 6931/18, mar
aon leis an European Union Drugs Strategy 2013/2020 [Straitéis Drugai an Aontais Eorpaigh
don tréimhse 2013-2020] (IO C 402, 29.12.2012, Ich 1) agus Plean Gniomhaiochta an Aontais
maidir le Drugai 2017-2020 (IO C 215, 5.7.2017, Ich. 21).
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10.

11.

Tagann an coras smachtbhannai coiritila faoi innitilacht na mBallstat agus ta corais éagsula
ann sna Ballstait éagstla. D4 bhri sin, ba cheart diriu ar bhearta neamhreachtacha ar leibhéal

an Aontais.

I dteannta na dtairbhi thuasluaite, tathar ag suil go mbeidh éifeachtai dearfacha ag usaid
theabhsaithe smachtbhannai agus beart neamhchoinnedla ar shaincheisteanna a bhaineann le
plodu i bpriosuin, dalai neamhleordhoéthanacha i bpriosuin, radacu na bpriostin agus bacainni
san aitheantas frithphairteach in abhair choiriula, ar saincheisteanna iad sin go 1¢ir a ardaiodh 1

bhféraim ¢éagsula de chuid an Aontais le blianta beaga anuas.

Bearta malartacha ar choinneail - cilra beartais

12.

13.

14.

Ta roghanna malartacha ar choinneail ar chlar oibre an Aontais, go sainraite né go hintuigthe,
le roinnt blianta anuas agus i roinnt comhthéacsanna. Le Clar na Haige 2004 agus
Clar Stocolm 2009 aithniodh gur réimse tabhachtach de bheartas ceartais an Aontais iad

coinnedil agus roghanna malartacha uirthi.

In 2011, thiolaic an Coimisiun Paipéar Uaine dar teideal The application of EU criminal
Jjustice legislation in the field of detention (Cur 1 bhfeidhm reachtaiocht ceartais choiriuil an
Aontais i réimse na coinneala)’. Sa Phaipéar Uaine sin, measadh, i measc nithe eile, go
bhféadfadh sé a bheith deacair comhar breithiinach nios dluithe a thorbairt idir na Ballstait
mura ndéanfai iarrachtai dalai coinneéla a theabhst agus roghanna malartacha ar choinneiil a

chur chun cinn.

Sa rtn uaidh 6n 5 Deireadh Fémhair 2017 maidir le corais agus dalai priostn®, thug
Parlaimint na hEorpa da haire gur rud fior-choitianta san Eoraip € plodu i bpriostin, ach narbh
¢ toilleadh na bpriosun a mhéadu an t-aon réiteach ar phlodu. D'aitigh an Pharlaimint freisin
gur cheart bainistiu éifeachttil fadtéarmach na gcéras priostinachta a chur chun feidhme, rud a

laghdo6dh lion na bpriostinach tri phiono6is neamhchoinnedla a Gisaid nios minice.

COM (2011) 327 final.
A8-0251/2017.
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15.

16.

17.

Ina theannta sin, sna concluidi 6n gCombhairle an 20 Samhain 2015 maidir le feabhas a chur ar
threagairt an cheartais choiritiil ar an radact a bhfuil an sceimhlitheoireacht agus an
t-antoisceachas foréigneach mar thoradh air®, luadh roghanna malartacha ar choinnedil ag
gach céim de na himeachtai coiriila mar ghniomhaiocht a d'théadfai a dhéanamh agus

freagairti an cheartais choiriuil ar an radact 4 mbreithnit.

I gcomhréir le hAirteagal 82(1) CFAE, is ar phrionsabal an aitheantais fthrithphairtigh do
bhreithitnais agus do chinnti breithitinacha ata an comhar breithitnach in abhair choiritla san
Aontas bunaithe. T4 prionsabal an aitheantais fhrithphairtigh bunaithe ar mhuinin
thrithphairteach idir na Ballstait. Sa bhreithiinas Aranyosi agus Caldararu uaithi an

5 Aibrean 20168, thug Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh le fios go bhféadfadh
drochdhalai priosuin sna Ballstait dochar a dhéanamh don mhuinin fhrithphairteach agus an
bonn a bhaint den aitheantas frithphdirteach agus chuir si in il go laidir go bhfuil toirmeasc
ar ide nd ar phionds atd midhaonna no taireach sa Chairt um Chearta Buntisacha. Mar thoradh
ar an mbreithitinas, ghlac an Chombhairle concluidi le linn Uachtardnacht na hOstaire ar an
gCombhairle maidir le haitheantas frithphairteach a chur chun cinn tri iontaoibh
fhrithphdirteach a fheabhst” i mi na Nollag 2018. De réir na gconcluaidi sin, moltar do na
Ballstait reachtaiocht a chur i bhfeidhm a fhagann gur féidir, 1 gcés inarb iomchui, leas a
bhaint as bearta eile seachas daoine a choinneail d'thonn a lion siud até ina gcuid saoraidi
coinnedla a laghd, agus ar an gcaoi sin, aidhm an athshldnaithe shéisialta a chur chun cinn,
agus ina theannta sin aghaidh a thabhairt ar an bhfiric gur minic a chuirtear isteach ar an
iontaoibh thrithphdirteach mar gheall ar dhroch-choinniollacha coinneéla agus priosuin
phldédaithe. Rinne an Chuirt Bhreithitinais soiléiril breise ar na ceanglais 6 bhreithiunas

Aranyosi agus Caldararu sa bhreithitinas Dorobantu a tugadh le déanai®.

T4 taithi mhaith ag Combhairle na hEorpa agus aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna a
bhaineann le coinnedil agus Gisdid smachtbhannai agus beart neamhchoinneéla, agus ta eolas
domhain aici ar an abhar freisin. D4 bhri sin, d'théadfadh an tAontas Eorpach tairbhe a bhaint

as comhar nios dltithe le Comhairle na hEorpa maidir leis sin.

14419/15, an 20 Samhain 2015.

Breithitnas an 5 Aibrean 2016 1 gCasanna Uamtha C-404/15 agus C-659/15, Aranyosi agus
Caldararu.

10 C 449, 13.12.2018, Ich. 6.

Breithitinas an 15 Deireadh Fomhair 2019 in C-128/18, Dorobantu, ina rinne an Chuirt na
ceanglais don udaras breithiinach forghniomhaithe a shoiléirit 1 gcasanna a bhaineann le
barantais ghabhala Eorpacha agus na ndsanna imeachta um thabhairt suas idir na Ballstait.
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An bealach chun cinn

18.

19.

20.

21.

Ag an geruinniu a bhi ag na hAiri Ceartais agus Gnothai Baile i mi Ttil 2019, d'admhaigh na
hairi gur gé dul i ngleic le saincheisteanna casta a bhaineann leis na dalai 1 bpriosuin, ploda i
bpriostin, radacu na bpriosin agus comhar in abhair choiriula. Leag na hairi béim freisin ar a
thabhachtai ata sé feabhas a chur ar isdid na mbeart malartach seachas coinneail sna Ballstait
sna blianta ata le teacht agus leagann siad béim ar na buntaisti a d'fhéadfadh a bheith ag baint

lena n-usaid.

Is diol sdsaimh ¢ an dul chun cinn ata déanta cheana sna Ballstit maidir le bearta malartacha
a usaid chun daoine a choinnedil, ag an gcéim réamhthrialach agus ag an gcéim iarthrialach
araon. Le linn na n-imeachtai coiriula, ba cheart méadu breise ar tisaid smachtbhannai agus
beart neamhchoinnedla mar roghanna malartacha ar choinnedil a bheith mar aidhm

chomchoiteann ar fud an Aontais sna blianta ata le teacht, nuair a mheastar gur iomchui sin.

Sa naou babhta de mheastoireachtai frithphairteacha, déanfar anailis ar na Cinnti Réime
maidir le promhadh agus smachtbhannai malartacha (2008/947/CGB) agus ar an ordu
maoirseachta Eorpach (2009/829/CGB), i measc saincheisteanna eile, agus baileofar faisnéis
luachmhar faoi na ctiiseanna a raibh tsaid na n-ionstraimi sin teoranta go dti seo. Is ga, afach,
faisnéis nios leithne a bhailiti maidir le husaid smachtbhannai agus beart neamhchoinneala sna

Ballstait, agus na sochair éagsula a d'théadfadh a bheith acu a phlé.

Is bealach usaideach ¢ dea-chleachtais a chomhroinnt inar féidir leis na Ballstait foghlaim 6na
chéile agus a reachtaiocht, a nésanna imeachta agus a gcleachtais féin a theabhsu. Ina
theannta sin, féadfaidh an tAontas leas a bhaint as comhar nios dluithe le Combhairle na

hEorpa agus le heagraiochtai dbhartha eile.
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DA BHRI SIN, IS E SEO A LEANAS TATAL CHOMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH
1. Gniomhaiochtai ata le déanamh ar an leibhéal naisiunta

1.  Moltar do na Ballstait féachaint ar na deiseanna ata ann feabhas a chur, 1 gcés inarb iomchui,
ar usaid smachtbhannai agus beart neamhchoinneala, amhail pianbhreith phriosuin ar fionrai,
seirbhis phobail, pionois airgeadais agus faireachan leictreonach agus bearta comhchosula ata

bunaithe ar theicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn.

2. Moltar do na Ballstait féachaint an bhféadfai a chumasu foirmeacha éagsula luathscaoilte nod
scaoilte choinniollaigh a usaid. Is ¢ an aidhm atd leis ciontdiri a ullmhu ar bhealach nios fearr

le haghaidh athimeascadh sa tsochai agus cabhru le hathchiontu a chosc.

3. Moltar do na Ballstait féachaint ar an raon feidhme agus na tairbhi a bhaineann leis an

gceartas aisirioch a tsaid.

4. Moltar do na Ballstait deis a sholathar ina reachtaiocht chun bearta neamhchoinneala a chur i

bhfeidhm freisin sa chéim réamhthrialach d'imeachtai coiritla.

5. Moltar do na Ballstait a airithiu go mbeidh faisnéis a bhaineann leis an reachtaiocht maidir le
smachtbhannai agus bearta neamhchoinnedla ar fail go héasca do chleachtéiri le linn

imeachtai coiriula.

6.  Moltar do na Ballstait feasacht a mhéadu 1 measc cleachtoiri dli maidir leis na tairbhi a
bhaineann le bearta malartacha ar choinneéil agus maidir le hinfhaighteacht agus gnéithe

teicnitila na n-uirlisi ata ann cheana, amhail faireachan leictreonach.

7. Moltar do na Ballstait oilitiint a chur ar fail do chleachtéiri dli maidir le bearta malartacha ar
choinnedil a sdid, lena n-airitear ceartas aisirioch, agus maidir leis na moltai atd ann cheana

mar a d'thorbair Comhairle na hEorpa ar an dbhar seo.
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10.

1.

12.

13.

Moltar do na Ballstait oilitiint a thorbairt n6 a theabhsu d'thoirne priosuin agus promhaidh, do
bhreithitna, d'ionchuisitheoiri agus do dhliodoiri cosanta maidir leis an abhar agus an usdid a
bhaintear as Cinnti Réime maidir le promhadh agus smachtbhannai malartacha
(2008/947/CGB) agus maidir le hordii maoirseachta Eorpach (2009/829/CGB) agus feasacht a
mhéada maidir leis an raon feidhme chun smachtbhannai agus bearta neamhchoinneéla a

usaid le linn imeachtai coiriala.

A mhéid a bhaineann le bearta malartacha ar choinneail a usaid, moltar do na Ballstait aird ar
leith a thabhairt ar riachtanais daoine leochaileacha amhail leanai, daoine faoi mhichumas

agus mna le linn toirchis agus tar éis doibh a bpaiste a thabhairt ar an saol.

Moltar do na Ballstait feabhas a chur ar an mbailiti sonrai a bhaineann le huséid
smachtbhannai agus beart neamhchoinnedla, le cur i bhfeidhm na gCinnti Réime maidir le
promhadh agus smachtbhannai malartacha (2008/947/CGB) agus leis an ordd maoirseachta
Eorpach (2009/829/CGB).

Moltar do na Ballstait feabhas a chur ar acmhainneacht na seirbhisi promhaidh, lena n-airitear

maoirseacht a dhéanamh ar smachtbhannai neamhchoinneala.

Moltar do na Ballstait dea-chleachtais a roinnt lena chéile agus leis an gCoimisitin a mhéid a
bhaineann le gnéithe uile na smachtbhannai agus na mbeart neamhchoinneéla, agus ¢ mar

aidhm acu foghlaim 6na chéile.

Moltar do na Ballstait freisin leantint da n-iarrachtai feabhas a chur ar na dalai 1 bpriostin,
chun plodu i bpriostin a chomhrac agus chun athimeascadh ciontoiri sa tsochai a chur chun

cinn, agus an tionchar ar laghdu an atitimeachais agus baol an radacaithe 4 gcur san direamh."
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II. Gniomhaiochtai ata le déanamh ar leibhéal an Aontais

1. larrtar ar an gCoimisiun féachaint ar na roghanna chun tsaid smachtbhannai agus beart
neamhchoinnedla a chur chun cinn ina chlar oibre agus feasacht a mhéadt maidir leis na
tairbhi a bhaineann le smachtbhannai agus bearta neamhchoinneéla i measc lucht ceaptha

agus cleachtdiri beartais.

2. larrtar ar an gCoimisiun measinu a dhéanamh ar an ngé até le staidéar comparaideach a
dhéanamh chun anailis a dhéanamh ar usaid smachtbhannai agus beart neamhchoinneala sna

Ballstait uile d'fhonn tacu le scaipeadh na ndea-chleachtas naisiunta.

3. Ilarrtar ar an gCoimisiun leanuint d'theabhas a chur ar chur chun feidhme Chinnti Réime an
Aontais maidir le promhadh agus smachtbhannai malartacha (2008/947/CGB) agus maidir
leis an ordi maoirseachta Eorpach (2009/829/CGB), agus an thaisnéis a bailiodh le linn an

naou babhta de mheastdireachtai frithphairteacha & cur san aireamh.

4.  Tlarrtar ar an gCoimisiun oilitint a thorbairt do bhreithitina agus d'ionchuisitheoiri trid an
nGréasan Eorpach um Oilitint Bhreithitinach (GEOB), maraon le hoilitint d'fhoirne priosuin
agus promhaidh ar leibhéal Aontais tri na hAcadaimh Oilitina Phriosunacha Eorpacha (EPTA)

ata 4 maoinil faoi lathair ag an gclar um Cheartas.

5. larrtar ar an gCoimisiiin cruinnithe rialta de shaineolaithe ar choinneéil agus smachtbhannai
agus bearta neamhchoinneala a sheoladh d'thonn malarti dea-chleachtas idir saineolaithe agus
cleachtoiri ar fud na mBallstat go 1€ir a spreagadh a mhéid a bhaineann le beartais agus

cleachtais naisianta sa réimse sin.

6.  larrtar ar an gCoimisiin machnamh a dhéanamh ar bhealai ina bhféadfar maoiniu a thabhairt
do na Ballstait chun seirbhisi promhaidh a fhorbairt a thuilleadh, lena n-airitear maoirseacht a
dhéanamh ar smachtbhannai agus bearta neamhchoinneala agus feabhas a chur ar shaoraidi

priostin.

7. larrtar ar an gCoimisiin leanuint de thacaiocht a thabhairt don Eagraiocht Eorpach um
Sheirbhisi Priostin agus Ceartichain (EuroPris), do Chonaidhm an Phromhaidh Eorpaigh
(CEP) agus don Fhoram Eorpach um Cheartas Aisirioch (EFRJ), atd 4 maoiniu faoi lathair
faoin gclar um Cheartas. Iarrtar air féachaint ar na roghanna atd ann le haghaidh comhar nios
dluithe leis na heagraiochtai sin, go hairithe tri thact le hobair CEP maidir le sonrai a bhailiu i

ndail le roghanna malartacha ar choinnedil sna Ballstait.
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10.

I11.

Moltar don Ghréasan Breithiuinach Eorpach (EJN) leantiint den phlé ag a chuid cruinnithe
maidir le Cinnti Réime a Gséid i ndail le promhadh agus smachtbhannai malartacha
(2008/947/CGB) agus i ndail leis an Orda Maoirseachta Eorpach (2009/829/CGB). Is ¢ an
aidhm at4 ann constaici ar chur i bhfeidhm praiticitil na n-ionstraimi a shainaithint agus

bealai a lorg chun usaid na n-ionstraimi sin a mhéad.

Moltar don Ghréasan Breithiinach Eorpach leantint den Atlas Breithiinach Eorpach a

nuashonru ar bhonn rialta.

[arrtar ar EJN machnamh a dhéanamh ar fhaisnéis a bhailiti ar shuiomh gréasain maidir leis na
smachtbhannai agus na bearta éagstila neamhchoinnedla i ngach Ballstat. Chun na criche sin,
féadfar comhar le haon eagraiocht dbhartha, lena n-airitear Conaidhm an Phromhaidh

Eorpaigh (CEP), a mheas.

Gniomhaiochtai ata le déanamh chun comhar le Comhairle na hEorpa agus le

heagraiochtai abhartha eile a fheabhsi

Ba cheart don Aontas oibriti go dluth le Comhairle na hEorpa agus le heagraiochtai abhartha
eile chun sineirgi a aimsiti maidir le hobair a bhaineann le coinnedil agus le husaid

smachtbhannai agus beart neamhchoinnedla.

Moltar don Choimisitun agus do na Ballstait feabhas a chur ar an gcomhar le Comhairle na
hEorpa agus le heagraiochtai dbhartha eile, d'thonn cur leis an bhfeasacht ar na tairbhi a
bhaineann le smachtbhannai agus bearta neamhchoinneala a usaid. larrtar ar an gCoimisiun
leantiint den chomhar le Comhairle na hEorpa tri thacaiocht airgeadais a thabhairt do bhailit
staidrimh i réimse na bpriosun agus an phromhaidh (Staidreamh SPACE) agus d'oibriu Lionra

an Aontais Eorpaigh um Shasrai Naisitinta Coisctheacha (SNCanna AE).

larrtar ar an gCoimisitin agus ar na Ballstait féachaint ar bhealai chun scaipeadh na
dtéacsanna sin ina leagtar sios caighdedin 6 Chomhairle na hEorpa, casdli abhartha na
Cuirte Eorpai um Chearta an Duine agus moltai CPT maidir le coinnedil agus tsaid

smachtbhannai agus beart neamhchoinneéla a chur chun cinn.
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