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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3. joulukuuta 2019
hyvaksymait paitelmét aiheesta "vankeuden vaihtoehdot: ilman vapaudenmenetysté toteutettavat

seuraamukset ja toimenpiteet rikosoikeuden alalla".
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NEUVOSTON PAATELMAT VANKEUDEN VAIHTOEHDOISTA:
ILMAN VAPAUDENMENETYSTA TOTEUTETTAVAT SEURAAMUKSET JA
TOIMENPITEET
RIKOSOIKEUDEN ALALLA

Johdanto

1.  Eurooppa-neuvoston 20. kesdkuuta 2019 hyvaksymin uuden strategisen ohjelman 2019-2024
mukaan kansalaisten ja vapauksien suojelu on seuraavan institutionaalisen syklin yksi
keskeinen prioriteetti. Euroopan unioni on sitoutunut kehittdmién ja vahvistamaan terrorismin

ja rajatylittdvan rikollisuuden torjuntaa ja parantamaan yhteistyota.

2. Tehokkailla rikosoikeudellisilla seuraamusjarjestelmilld on tirked rooli kansalaisten
suojelussa ja turvallisuuden varmistamisessa. Kédytetyt rikosoikeudelliset seuraamukset ja
toimenpiteet ja niiden tdytdntoOonpanotapa auttavat ehkdiseméin rikosten uusimista ja

vaikuttavat siten yhteiskunnan turvallisuuteen.

3. Rikosoikeudellisten seuraamusten ja toimenpiteiden tdytdntdonpanon olisi perustuttava
asianmukaiseen tutkimustietoon, joka osoittaa, ettd kdytetyt seuraamukset ja toimenpiteet

vihentédvit rikosten uusimista ja edistdvét turvallisuutta.

4.  Vakavat rikokset edellyttavit asianmukaisia toimia, ja vankeus on valttdmaton viline
rikosoikeudellisissa seuraamusjérjestelmissi. Yleisesti ollaan kuitenkin yhtd mieltd siité, ettd
vankeutta olisi kiytettédva vasta viimeisend keinona (ultima ratio)'. llman vapaudenmenetysté
toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden soveltamisella — vankeuden asemesta —
soveltuvissa tapauksissa ja ottaen huomioon tapauksen yksildlliset olosuhteet voi olla useita

etuja, kuten tutkimukset pitkéltd ajalta osoittavat.

1 Ks. esim. Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille Euroopan
vankilasddnno6istd antaman suosituksen Rec(2006)2 johdanto-osan 4 kappale:
Keneltdkédn ei saa riistdd hinen vapauttaan, paitsi viimeisend keinona ja lain méadrddmassa
jarjestyksesséd. Euroopan ithmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssiin viitannut ndihin
suosituksiin yli 1000 kertaa.
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5. Vankeudelle vaihtoehtoisten toimenpiteiden tarked tehtidvid on edistié rikoksentekijan
sosiaalista kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeuttamista, mika on yksi tillaisten toimenpiteiden
kiyton keskeisisti tavoitteista’. Vaihtoehtoisilla toimenpiteilli on myds monia muita etuja,
kuten rikosten uusimisen vihentdminen ja siten yleisen turvallisuuden edistiminen. Niitd
voidaan soveltaa rikoksentekijan, mutta myos uhrien, mahdollisten tulevien uhrien ja

yleisemmin yhteiskunnan edun mukaisesti.

6.  Kaikissa jasenvaltioissa on vankeuden vaihtoehtoja, joita ovat esimerkiksi ehdolliset
vankeusrangaistukset, yhdyskuntapalvelu, taloudelliset seuraamukset ja sdhkdinen valvonta.
Lisdksi teknologian ja digitalisaation kehittyminen voi tulevaisuudessa osaltaan tehostaa

ilman vapaudenmenetysti toteutettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevaa jarjestelmaa.

7. On my®s erityisen tirkedd ottaa huomioon rikoksen uhrit. Sovitteluun soveltuvien rikosten
osalta korjaava oikeus voi tarjota mahdollisuuksia rikosten késittelyyn tunnustamalla uhrin ja
laajemman yhteiskunnan roolin ja keskittyméllé rikoksentekijan aiheuttaman vahingon

korjaamiseen.

8. Vankeutta ei kdytetd ainoastaan rikosoikeudellisena seuraamuksena, vaan sitd kiytetdan
laajalti my0s oikeudenkdyntid edeltivissd vaiheessa. Sen vuoksi vankeuden vaihtoehtoja olisi

harkittava koko rikosoikeusketjun osalta.

9.  Toimivaltaiset viranomaiset paittavit yksittdisissd tapauksissa asianmukaisesta
seuraamuksesta tai toimenpiteesti. Yleisesti ottaen jdsenvaltiot voivat tarkastella ilman
vapaudenmenetystd toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kédyttdonoton etuja koko
rikosoikeudellisen menettelyn kannalta ja edistdd niiden kdyttoa silloin, kun se katsotaan

asianmukaiseksi ja tehokkaaksi.

Ks. esim. 8. maaliskuuta 2018 annetut neuvoston padtelmat huumeita kayttéviin rikollisiin
kohdistettavien pakkokeinoseuraamuksien vaihtoehdoista, asiak. 6931/18, Euroopan unionin
huumausainestrategia 2013-2020 (EUVL C 402, 29.12.2012, s. 1) ja Euroopan unionin
huumeidenvastainen toimintasuunnitelma 2017-2020 (EUVL C 215, 5.7.2017, s. 21).
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10. Rikosoikeudellinen seuraamusjérjestelmé kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ja jérjestelmét
vaihtelevat jdsenvaltioittain. Sen vuoksi EU:n tasolla olisi keskityttdvad muihin kuin

lainsdddanndllisiin toimenpiteisiin.

11. Edelld mainittujen hyotyjen lisdksi on odotettavissa, ettd ilman vapaudenmenetysta
toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kdyton lisidminen voisi vaikuttaa myonteisesti
my0s kysymyksiin, jotka liittyvit vankiloiden tilanahtauteen, riittiméattomiin vankilaoloihin,
radikalisoitumiseen vankiloissa ja vastavuoroisen tunnustamisen esteisiin rikosasioissa.

Kaikki ndmé kysymykset ovat nousseet esille EU:n eri foorumeilla viime vuosina.

Vankeuden vaihtoehdot — poliittinen tausta

12.  Vankeuden vaihtoehdot ovat olleet joko suoraan tai epdsuorasti EU:n asialistalla jo useita
vuosia ja monissa eri yhteyksissd. Vuoden 2004 Haagin ohjelmassa ja vuoden 2009
Tukholman ohjelmassa todettiin, ettd vankeus ja sen vaihtoehdot ovat tirked osa EU:n

oikeuspolitiikkaa.

13.  Komissio esitti vuonna 2011 vihreén kirjan EU:n rikosoikeuden soveltamisesta
vapaudenmenetykseen liittyvissi kysymyksissi®. Vihredissi kirjassa katsottiin muun muassa,
ettd ilman lisdtoimia vankilaolojen parantamiseksi ja vankeuden vaihtoehtojen edistimiseksi

voi olla vaikeaa kehittdd tiiviimpaa oikeudellista yhteisty6té jasenvaltioiden vélilla.

14.  Vankilajirjestelmisti ja vankilaoloista 5. lokakuuta 2017 antamassaan piitdslauselmassa*
Euroopan parlamentti totesi, ettd ylikansoitus on Euroopan vankiloissa erittdin yleistd, mutta
vankilakapasiteetin lisddminen ei ole ainoa ratkaisu vankiloiden tilanpuutteeseen. Parlamentti
painotti my®0s, ettd olisi otettava kadyttoon tehokas vankeinhoitojérjestelmien
pitkdaikaishallinto ja vihennettdvd vankien midrdé turvautumalla useammin rankaisutoimiin

ilman vapauden menetysta.

COM (2011) 327 final.
4 A8-0251/2017.
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15. Liséksi terrorismiin ja vékivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
rikosoikeudellisten vastatoimien tehostamisesta 20. marraskuuta 2015 annetuissa neuvoston
paitelmissd® vankeuden vaihtoehdot rikosoikeudellisen menettelyn kaikissa vaiheissa
mainittiin mahdollisena toimena harkittaessa radikalisoitumisen rikosoikeudellisia

vastatoimia.

16. SEUT 82 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionissa rikosoikeuden alalla tehtdvé oikeudellinen
yhteistyd perustuu tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten paéatdsten
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen. Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu
jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen. Euroopan unionin tuomioistuin totesi asiassa
Aranyosi ja Caldéraru 5. huhtikuuta 2016 antamassaan tuomiossa®, ettd jasenvaltioiden
huonot vankilaolot voivat haitata keskindistd luottamusta ja heikentid vastavuoroista
tunnustamista, ja korosti, ettd epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus on kielletty
perusoikeuskirjassa. Tuomion jdlkeen neuvosto antoi Itdvallan puheenjohtajakaudella
joulukuussa 2018 paidtelmét vastavuoroisen tunnustamisen edistimisestd lisaamalla
keskindistd luottamusta’. Nidissd pditelmissi jasenvaltioita kannustetaan sdatimaan
lainsdddédnto4, joka tarvittaessa sallii vangitsemiselle vaihtoehtoisten toimenpiteiden kéyton,
jotta vangittuina olevia olisi vihemmén, milld edistetdédn sosiaalista kuntoutusta ja kasitelldén
my0s sité tosiasiaa, ettd huonot vankilaolot ja ylikansoitetut vankilat usein nakertavat
keskindistd luottamusta. Unionin tuomioistuin selvensi asiassa Aranyosi ja Caldararu

antamansa tuomion vaatimuksia asiassa Dorobantu dskettidin antamassaan tuomiossa3.

17. Euroopan neuvostolla on jo pitkét perinteet késitelld vankeuteen ja ilman vapaudenmenetysti
toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kdyttoon liittyvid kysymyksid, ja se on myos
kerdnnyt perusteelliset tiedot aiheesta. Ndin ollen EU voisi hyotya titviimmastd yhteistyosta

Euroopan neuvoston kanssa tissi asiassa.

S 14419/15, 20. marraskuuta 2015.

6 Yhdistetyissa asioissa C-404/15 ja C-659/15, Aranyosi ja Caldararu, 5. huhtikuuta 2016
annettu tuomio.
EUVL C 449, 13.12.2018, s. 6.
Asiassa C-128/18, Dorobantu, 15. lokakuuta 2019 annettu tuomio, jossa tuomioistuin selvensi
taytdntdonpanevalle oikeusviranomaiselle asetettuja vaatimuksia asioissa, jotka koskevat
eurooppalaisia pidatysmadrdyksid ja jdsenvaltioiden vilisid luovuttamismenettely;ja.
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Tulevat toimet

18.

19.

20.

21.

Oikeus- ja sisdministerien kokouksessa heindkuussa 2019 ministerit totesivat, ettd on tarpeen
puuttua monimutkaisiin kysymyksiin, jotka liittyvdt vankilaoloihin, vankiloiden
tilanahtauteen, radikalisoitumiseen vankiloissa ja myos rikosasioissa tehtdvdan yhteistyohon.
Ministerit korostivat myos, ettd on tirkeéd tehostaa vankeuden vaihtoehtojen kayttoa

jdsenvaltioissa tulevina vuosina, ja painottivat etuja, joita niiden kdytostd voi olla.

On hyvi, ettd jdsenvaltiot ovat jo edistyneet vankeuden vaihtoehtojen kaytossa seka
oikeudenkdyntid edeltidvéssa ettd sen jalkeisesséd vaiheessa. [lman vapaudenmenetysti
toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kdyton lisddmisen vankeuden vaihtoehtona
koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan soveltuviksi katsotuissa tapauksissa olisi oltava

yhteisend tavoitteena koko EU:ssa tulevina vuosina.

Yhdeksannelld keskindiselld arviointikierroksella tarkastellaan muun muassa valvontaa ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia (2008/947/YOS) seki eurooppalaista valvontamairiysta
(2009/829/YOS) koskevia puitepéaatoksii ja kerdtddn arvokasta tietoa syisté, joiden vuoksi
ndiden vilineiden kéyttd on tdhdn mennessi ollut rajallista. On kuitenkin tarpeen kerété
laajemmin tietoa ilman vapaudenmenetysti toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden

kéytostd jasenvaltioissa ja keskustella niiden mahdollisista eduista.

Parhaiden kiytintGjen jakaminen on hyddyllinen tapa, jolla jdsenvaltiot voivat oppia toisiltaan
ja parantaa omaa lainsdddidntoddn, menettelyjdén ja kaytédntojaan. EU voi hyotyd myos
titvilmmastd yhteistyostd Euroopan neuvoston ja muiden asiaankuuluvien organisaatioiden

kanssa.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO TOTEAA NAIN OLLEN SEURAAVAA:

I

Kansallisella tasolla toteutettavat toimenpiteet

Jasenvaltioita kannustetaan tutkimaan mahdollisuuksia tehostaa tarvittaessa ilman
vapaudenmenetysté toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kéyttod, kuten ehdollisia
vankeusrangaistuksia, yhdyskuntapalvelua, taloudellisia seuraamuksia ja sdhkoistd valvontaa

sekd vastaavia uusiin teknologioihin perustuvia toimenpiteita.

Jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan mahdollisuutta kdyttda erilaisia ennenaikaisen tai
ehdonalaisen vapauttamisen muotoja. Tavoitteena on valmistaa rikoksentekijoitd paremmin

yhteiskuntaan sopeutumiseen ja auttaa ehkdiseméén rikosten uusimista.
Jasenvaltioita kannustetaan pohtimaan korjaavan oikeuden kédyton laajuutta ja etuja.

Jasenvaltioita kannustetaan sddtdmaiin lainsdddédnndssdin mahdollisuudesta soveltaa ilman
vapaudenmenetysti toteutettavia toimenpiteitd myos rikosoikeudellisen menettelyn

esitutkintavaiheessa.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan, etté tiedot ilman vapaudenmenetystd toteutettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevasta lainsdddannosta ovat helposti oikeusalan

toimijoiden saatavilla koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.

Jasenvaltioita kannustetaan lisddmadn oikeusalan toimijoiden tietoisuutta vankeuden
vaihtoehtojen eduista sekid olemassa olevien vilineiden, kuten sdhkdisen valvonnan,

saatavuudesta ja teknisistd ominaisuuksista.

Jasenvaltioita kannustetaan tarjoamaan oikeusalan toimijoille koulutusta vankeuden
vaihtoehtojen kdytostd, korjaava oikeus mukaan lukien, sekd Euroopan neuvoston tété aihetta

koskevista suosituksista.
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10.

1.

12.

13.

Jasenvaltioita kannustetaan kehittiméén tai parantamaan vankilahenkilokunnalle ja
rikosseuraamushenkilostolle, tuomareille, syyttijille ja puolustusasianajajille annettavaa
koulutusta valvontaa ja vaihtoehtoisia seuraamuksia (2008/947/Y OS) ja eurooppalaista
valvontamdardysta (2009/829/Y OS) koskevien puitepditosten sisdllostd ja kaytosta sekd
lisddmain tietoisuutta mahdollisuudesta kéyttds ilman vapaudenmenetysté toteutettavia

seuraamuksia ja toimenpiteitd koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.

Vankeuden vaihtoehtojen kdyton osalta jasenvaltioita kannustetaan kiinnittiméén erityista
huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lasten, vammaisten henkiléiden

sekd raskaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden naisten tarpeisiin.

Jasenvaltioita kannustetaan parantamaan tietojen kerddmistd ilman vapaudenmenetysté
toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kédytosti sekéd valvontaa ja vaihtoehtoisia
seuraamuksia (2008/947/YOS) ja eurooppalaista valvontamaérdystd (2009/829/YOS)

koskevien puitepiétdsten soveltamisesta.

Jasenvaltioita kannustetaan parantamaan rikosseuraamuslaitosten kapasiteettia, myds ilman

vapaudenmenetysti toteutettavien seuraamusten valvonnan osalta.

Jasenvaltioita kannustetaan jakamaan keskenéén ja komission kanssa parhaita kéytintd;a,
jotka koskevat kaikkia ilman vapaudenmenetysti toteutettavien seuraamusten ja

toimenpiteiden nidkokohtia, jotta ne voivat oppia toisiltaan.

Liséksi jdsenvaltioita kannustetaan jatkamaan toimiaan vankilaolojen parantamiseksi,
vankiloiden tilanahtauden vdhentdmiseksi ja rikoksentekijdiden yhteiskuntaan sopeuttamisen
edistimiseksi ottaen huomioon vaikutukset rikosten uusimisen vdhentdmiseen ja vankiloissa

tapahtuvan radikalisoitumisen riskin.
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EU:n tasolla toteutettavat toimenpiteet

Komissiota pyydetddn asialistallaan tarkastelemaan vaihtoehtoja edistéé ilman
vapaudenmenetysté toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kayttod, ja lisidméén
paattdjien ja alan toimijoiden tietoisuutta ilman vapaudenmenetysti toteutettavien

seuraamusten ja toimenpiteiden hyodyista.

Komissiota pyydetddn arvioimaan tarvetta toteuttaa vertaileva tutkimus, jossa tarkastellaan
ilman vapaudenmenetysti toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kayttod kaikissa

jasenvaltioissa kansallisten parhaiden kédytdnt6jen levittimisen tukemiseksi.

Komissiota pyydetddn tehostamaan edelleen sekd valvontaa ja vaihtoehtoisia seuraamuksia
(2008/947/Y OS) ettéd eurooppalaista valvontamééraysta (2009/829/YOS) koskevien EU:n
puitepditosten taytdntdonpanoa ottaen huomioon yhdeksidnnen keskindisen

arviointikierroksen aikana kerdtyt tiedot.

Komissiota pyydetiin kehittdmain koulutusta tuomareille ja syyttdjille Euroopan juridisen
koulutusverkoston (EJTN) kautta sekd vankilahenkilokunnalle ja rikosseuraamushenkil6stolle
EU-tasolla oikeusalan ohjelmasta rahoitettavan EPTA-verkoston (European Penitentiary

Training Academies) kautta.

Komissiota pyydetédén jarjestiméédn sddnnollisid asiantuntijakokouksia, joissa kisitelldin
vankeutta ja ilman vapaudenmenetysti toteutettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd, jotta
voidaan edistdd alan kansallisia polititkkoja ja kadytént6jd koskevien parhaiden kéaytintdjen

vaihtoa asiantuntijoiden ja alan toimijoiden vililld kaikissa jdsenvaltioissa.

Komissiota pyydetddn pohtimaan, miten jdsenvaltioille voitaisiin myontdd rahoitusta
rikosseuraamuslaitosten kehittimiseksi edelleen, mukaan lukien ilman vapaudenmenetysti

toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden valvonta, ja vankiloiden parantamiseksi.

Komissiota pyydetddn jatkamaan tukeaan EuroPris-jdrjestolle (European Organisation of
Prison and Correctional services), eurooppalaiselle yhdyskuntaseuraamusjérjestolle (CEP) ja
Euroopan restoratiivisen oikeuden foorumille (EFRJ), joita rahoitetaan nykyisin oikeusalan
ohjelmasta. Sitd pyydetddn tarkastelemaan vaihtoehtoja tiiviimmalle yhteistyolle ndiden
jérjestdjen kanssa erityisesti tukemalla CEP:n ty6td tietojen kerddmiseksi vankeuden

vaihtoehdoista jésenvaltioissa.
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Euroopan oikeudellista verkostoa (EJN) kannustetaan jatkamaan kokouksissaan keskustelua
valvontaa ja vaihtoehtoisia seuraamuksia (2008/947/YOS) ja eurooppalaista
valvontamadrdystd (2009/829/YOS) koskevien puitepditosten kiyttdmisesti. Tavoitteena on
kartoittaa vélineiden kdytdnnon soveltamisen esteiti ja etsid keinoja niiden kayton
lisdédmiseksi.

Euroopan oikeudellista verkostoa kannustetaan jatkamaan Euroopan oikeudellisen kartaston

(European Judicial Atlas) péivittdmistd sddannollisesti.

Euroopan oikeudellista verkostoa pyydetddn harkitsemaan tietojen kerddamista
verkkosivustolleen kunkin jdsenvaltion erilaisista ilman vapaudenmenetystd toteutettavista
seuraamuksista ja toimenpiteistd. Tétd varten voidaan harkita yhteistyotd minka tahansa
asiaankuuluvan organisaation kanssa, mukaan lukien eurooppalainen

yhdyskuntaseuraamusjérjestd (CEP).

Toimenpiteet yhteistyon tehostamiseksi Euroopan neuvoston ja muiden asiaankuuluvien

organisaatioiden kanssa

EU:n olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd Euroopan neuvoston ja muiden asiaankuuluvien
organisaatioiden kanssa synergioiden 16ytdmiseksi vankeuteen ja ilman vapaudenmenetysté

toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kéayttoon liittyvissé tyossa.

Komissiota ja jasenvaltioita kannustetaan tehostamaan yhteisty6td Euroopan neuvoston ja
muiden asiaankuuluvien organisaatioiden kanssa tietoisuuden lisddmiseksi ilman
vapaudenmenetysté toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kdyton hyodyista.
Komissiota pyydetdédn jatkamaan yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa tukemalla
taloudellisesti vankiloita ja ehdonalaista vapauttamista koskevien SPACE-tilastojen

kerddmisté ja kansallisten valvontaelinten EU-verkoston toimintaa.

Komissiota ja jdsenvaltioita pyydetdén pohtimaan, miten voitaisiin edistdd vankeutta ja ilman
vapaudenmenetysti toteutettavien seuraamusten ja toimenpiteiden kiyttdd koskevien
Euroopan neuvoston normeiksi muodostuneiden tekstien, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytinnon ja kidutuksen vastaisen

komitean (CPT) suositusten levittimista.
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