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NOUKOGU JARELDUSED KINNIPIDAMISE ALTERNATIIVIDE KOHTA:
VABADUSEKAOTUSETA KARISTUSTE JA MEETMETE KASUTAMINE
KRIMINAALOIGUSE VALDKONNAS

Sissejuhatus

1.

Euroopa Ulemkogu poolt 20. juunil 2019 vastu vdetud uue strateegilise tegevuskava
(2019-2024) kohaselt on kodanike ja vabaduste kaitse iiks jargmise institutsioonilise tsiikli
pohiprioriteet. Euroopa Liit on plihendunud terrorismi ja piiriiilese kuritegevuse vastase

voitluse laiendamisele ja tugevdamisele ning koost6o parandamisele.

Tdohusatel kriminaalkaristuste siisteemidel on oluline roll kodanike kaitsmisel ja julgeoleku
tagamisel. Kasutatavad kriminaalkaristused ja meetmed ning nende tditmise viis aitavad dra

hoida korduvaid digusrikkumisi ning mojutavad seega ithiskonna julgeolekut.

Kriminaalkaristuste ja -meetmete tditmine peaks pdhinema sellistest asjakohastest uuringutest
saadud teadmistel, mis nditavad, et kasutatavad karistused ja meetmed vahendavad korduvaid

oigusrikkumisi ja edendavad julgeolekut.

Rasked digusrikkumised nduavad asjakohast reageerimist ning kinnipidamine on
kriminaalkaristuste siisteemides vajalik vahend. Siiski valitseb laialdane iiksmeel, et
kinnipidamist tuleks kasutada iiksnes viimase abinduna (ultima ratio)'. Kinnipidamise asemel
vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kohaldamisel voib asjakohastel juhtudel ja juhtumi

asjaolusid arvesse vottes olla mitmeid eeliseid, mida toetavad pikaajalised teadusuuringud.

Vt nditeks neljas 161k Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses Rec(2006)2
litkmesriikidele Euroopa vanglareeglistiku kohta: , kelleltki ei tohi votta vabadust muidu kui
daarmusliku abinduna ja seadusega ettendhtud korras*. Euroopa Inimdiguste Kohus on oma
kohtupraktikas viidanud nendele soovitustele iile 1000 korra.
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Kinnipidamise alternatiivide iiks oluline roll on edendada digusrikkuja sotsiaalset
rehabilitatsiooni ja taasintegreerimist, mis on selliste meetmete kasutamise iiks peamisi
eesmirke’. Kdnealustel alternatiividel on ka mitmeid muid eeliseid, eelkdige vihendavad
need korduvaid rikkumisi ja edendavad seeldbi avalikku julgeolekut. Neid vaib kohaldada
oigusrikkuja huvides, kuid ka ohvrite, vdimalike tulevaste ohvrite ja iildisemalt tihiskonna

huvides.

Kinnipidamisele on alternatiive kdikides liikmesriikides, niiteks tingimisi vanglakaristus,
iildkasulik t60, rahalised karistused ja elektrooniline seire. Lisaks vdivad tehnoloogia ja
digitaliseerimise uued arengusuunad aidata tulevikus kaasa vabadusekaotuseta karistuste ja

meetmete tohusama siisteemi loomisele.

Samuti on eriti oluline votta arvesse kuriteoohvreid. Lepitusmenetluseks sobivate
oigusrikkumiste puhul vdib restoratiivne digus pakkuda voimalusi seoses sellega, kuidas
oigusrikkumisi menetletakse, tunnistades ohvri ja laiema tihiskonna rolli ning keskendudes

oigusrikkuja tekitatud kahju heastamisele.

Kinnipidamist ei kasutata mitte ainult kriminaalkaristusena, vaid laialdaselt ka menetluse
kohtueelses etapis. Kinnipidamise alternatiive tuleks seega kaaluda kogu kriminaaldiguse

ahela raames.

Uksikjuhtumite puhul miiravad asjaomased asutused kindlaks asjakohase karistuse voi
meetme. Uldisel tasandil vdivad liikmesriigid uurida vabadusekaotuseta karistuste ja
meetmete kasutamise voimaldamise eeliseid kogu kriminaalmenetluse jooksul ning edendada

nende kasutamist, kui seda peetakse asjakohaseks ja tdhusaks.

Vt ndukogu 8. mirtsi 2018. aasta jareldused ,,Sunnimeetmete alternatiivide kasutamise
edendamine narkootikume tarvitavate digusrikkujate puhul* (dok 6931/18), ELi
narkostrateegia (2013-2020) (ELT C 402, 29.12.2012, 1k 1) ning EL1 narkootikumidealane
tegevuskava (2017-2020) (ELT C 215, 5.7.2017, 1k 21).
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10.

11.

Kriminaalkaristuste siisteem kuulub litkmesriikide piddevusse ja siisteemid on liikmesriigiti

erinevad. Seetottu tuleks ELi tasandil keskenduda mitteseadusandlikele meetmetele.

Lisaks eespool nimetatud eelistele eeldatakse, et vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete
tohusam kasutamine voib avaldada positiivset moju ka probleemidele, mis on seotud vanglate
iilerahvastatuse, ebapiisavate vanglatingimuste, vanglates radikaliseerumise ja
kriminaalasjades vastastikuse tunnustamisega seotud takistustega — kdiki neid kiisimusi on

tostatatud viimastel aastatel ELi erinevatel foorumitel.

Kinnipidamise alternatiivid — poliitiline taust

12.

13.

14.

Kinnipidamise alternatiivid on otseselt voi kaudselt olnud ELi tegevuskavas juba mitu aastat
ja paljudes kontekstides. 2004. aasta Haagi programmis ja 2009. aasta Stockholmi
programmis tunnistati, et kinnipidamine ja kinnipidamise alternatiivid on ELi diguspoliitika

oluline valdkond.

Komisjon esitas 2011. aastal rohelise raamatu ,,ELi kriminaaldiguse kohaldamine
kinnipidamise valdkonnas‘?. Rohelises raamatus leiti muu hulgas, et kui ei tehta tiiendavaid
joupingutusi kinnipidamistingimuste parandamiseks ja vabaduskaotusliku karistuse
alternatiivide edendamiseks, vOib litkmesriikide tihedama Gdigusalase koostdo arendamine

osutuda raskeks.

Oma 5. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis vanglasiisteemide ja kinnipidamistingimuste
kohta* mirkis Euroopa Parlament, et vanglate iilerahvastatus on Euroopas viiga levinud, kuid
vanglate mahutavuse suurendamine ei ole ainus lahendus iilerahvastatusele. Samuti viitis
parlament, et rakendada tuleks kinnipidamissiisteemide tohusat pikaajalist juhtimist,
vihendades kinnipeetavate arvu vabadusekaotuseta karistusmeetmete sagedasema kasutamise

kaudu.

COM (2011) 327 final.
A8-0251/2017.
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15.

16.

17.

Lisaks mainiti ndukogu 20. novembri 2015. aasta jéreldustes terrorismi ja vigivaldse
ddrmusluseni viivale radikaliseerumisele kriminaaldiguslike vahenditega reageerimise
tugevdamise kohta®, et arutades kriminaaldiguslikku reageerimist radikaliseerumisele, vdiks

kriminaalmenetluse koigi etappide puhul kaaluda ka kinnipidamise alternatiive.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 82 Idikele 1 pdhineb kriminaalasjades tehtav
digusalane koostoo liidus kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise
pohimdttel. Vastastikuse tunnustamise pdhimdte tugineb liikmesriikide vahelisele
vastastikusele usaldusele. Euroopa Liidu Kohus mérkis oma 5. aprilli 2016. aasta otsuses
Aranyosi ja Caldéararu kohtuasjas®, et halvad vanglatingimused liikmesriikides vdivad
takistada vastastikust usaldust ja kahjustada vastastikust tunnustamist, ning réhutas, et
ebainimlik voi alandav kohtlemine voi karistamine on pohidiguste hartaga keelatud.
Kohtuotsusest lahtudes vottis ndukogu Austria eesistumise ajal 2018. aasta detsembris vastu
jareldused ,,Vastastikuse tunnustamise edendamine vastastikuse usalduse suurendamisega‘’.
Nende jarelduste kohaselt julgustatakse liikmesriike kehtestama digusaktid, mis voimaldavad
vajaduse korral kasutada alternatiivseid meetmeid kinnipidamisele, et vihendada
kinnipeetavate arvu kinnipidamisasutustes, edendades sellega sotsiaalse rehabilitatsiooni
eesmirki ning pidades silmas ka asjaolu, et kehvad kinnipidamistingimused ja vanglate
iilerahvastatus sageli vihendab vastastikust usaldust. Euroopa Kohus selgitas Aranyosi ja

Caldararu kohtuotsusest tulenevaid ndudeid tiiendavalt hiljutises Dorobantu kohtuotsuses®.

Euroopa Noukogul on juba pikk traditsioon kinnipidamise ning vabadusekaotuseta karistuste
ja meetmete kasutamisega seotud kiisimuste kdsitlemisel ning ta on kogunud sel teemal
pohjalikke teadmisi. Seetdttu voiks EL saada kasu sellealasest tihedamast koostodst Euroopa

Noukoguga.

@ 9 & W

14419/15, 20. november 2015.

5. aprilli 2016. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-404/15 ja C-659/15, Aranyosi ja Caldararu.
ELT C 449, 13.12.2018, 1k 6.

15. oktoobri 2019. aasta otsus Dorobantu kohtuasjas C-128/18, milles kohus selgitas
vahistamismaarust tiitvale digusasutusele esitatavaid noudeid juhtumite puhul, mis
puudutavad Euroopa vahistamisméérusi ning iileandmismenetlusi liitkmeriikide vahel.
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Edasine tegevus

18. Justiits- ja siseministrite istungil 2019. aasta juulis tunnistasid ministrid vajadust tegeleda
keeruliste kiisimustega, mis on seotud vanglatingimuste, vanglate iilerahvastatuse, vanglates
toimuva radikaliseerumise ja ka kriminaalasjades tehtava koostdoga. Samuti réhutasid
ministrid kinnipidamise alternatiivide kasutamise tohustamise tahtsust liikmesriikides

eelseisvatel aastatel, toonitades eeliseid, mida nende kasutamine voib tuua.

19. Tervitavaks peetakse litkmesriikides juba tehtud edusamme kinnipidamise alternatiivide
kasutamisel nii kohtueelses kui ka -jargses etapis. Vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete
kui kinnipidamise alternatiivide veelgi ulatuslikum kasutamine kogu kriminaalmenetluse
jooksul, kui seda peetakse asjakohaseks, peaks olema jargmistel aastatel kogu ELis iiks

thiseid eesmarke.

20. Vastastikuste hindamiste tiheksandas voorus analiilisitakse muu hulgas
raamotsuseid 2008/947/JSK (vangistuse tingimisi kohaldamata jatmise ja alternatiivsete
mojutusvahendite kohta) ning 2009/829/JSK (Euroopa jarelevalvekorralduse kohta) ning
kogutakse véartuslikku teavet pdhjuste kohta, miks nende vahendite kasutamine on seni olnud
piiratud. Siiski on vaja koguda rohkem teavet vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete

kasutamise kohta liikmesriikides ning arutada nende erinevaid voimalikke eeliseid.

21. Parimate tavade jagamine on kasulik viis, kuidas litkmesriigid saavad iiksteiselt dppida ning
tdiustada oma digusakte, menetlusi ja tavasid. EL vdiks kasu saada ka tihedamast koostoost

Euroopa Noukoguga ja muude asjaomaste organisatsioonidega.
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SEETOTTU EUROOPA LIIDU NOUKOGU OTSUSTAB JARGMIST
1. Siseriiklikul tasandil voetavad meetmed

1.  Liikmesriike julgustatakse uurima voimalusi tdhustada vajaduse korral vabadusekaotuseta
karistuste ja meetmete kasutamist, nagu tingimisi vanglakaristus, tildkasulik t60, rahalised
karistused, elektrooniline seire ja sarnased meetmed, mis pdhinevad kujunemisjérgus

tehnoloogiatel.

2. Liikmesriike julgustatakse kaaluma ennetdhtaecgse voi tingimusliku vabastamise eri vormide
kasutamise voimaldamist. Eesmérk on valmistada digusrikkujaid paremini ette

taasintegreerumiseks tihiskonda ning aidata dra hoida uusi digusrikkumisi.
3. Liikmesriike julgustatakse kaaluma restoratiivse diguse kasutamise ulatust ja eeliseid.

4.  Liikmesriike julgustatakse sidtestama oma digusaktides voimaluse kohaldada

vabadusekaotuseta meetmeid ka kriminaalmenetluse kohtueelses etapis.

5. Liikmesriike julgustatakse tagama, et teave vabadusekaotuseta karistusi ja meetmeid
kasitlevate digusaktide kohta oleks digusala todtajatele kogu kriminaalmenetluse viltel

kergesti kéttesaadav.

6.  Liikmesriike julgustatakse suurendama digusala tootajate teadlikkust kinnipidamisele
alternatiivsete meetmete kasulikkusest ning olemasolevate vahendite, néiteks elektroonilise

seire kéttesaadavusest ja tehnilistest omadustest.

7. Liitkmesriike innustatakse pakkuma digusala tootajatele véljadpet kinnipidamisele
alternatiivsete meetmete, sealhulgas restoratiivse diguse kasutamise kohta ning olemasolevate

soovituste kohta, mille on kdnealuses valdkonnas vélja todtanud Euroopa Noukogu.
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10.

1.

12.

13.

Liikmesriike julgustatakse arendama voi parandama vangla- ja kriminaalhooldustddtajate,
kohtunike, prokuréride ja kaitseadvokaatide koolitust tingimuslikke meetmeid ja
alternatiivseid mojutusvahendeid (2008/947/JSK) ja Euroopa jarelevalvekorraldust
(2009/829/JSK) kisitlevate raamotsuste sisu ja kasutamise kohta ning suurendama teadlikkust
vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kasutamise vdoimalustest kogu kriminaalmenetluse

jooksul.

Seoses kinnipidamisele alternatiivsete meetmete kasutamisega julgustatakse litkmesriike
pOorama erilist tihelepanu haavatavate isikute vajadustele, kelleks on nditeks lapsed, puudega

inimesed ja naised raseduse ajal ja pirast slinnitust.

Liikmesriike julgustatakse parandama andmete kogumist vabadusekaotuseta karistuste ja
meetmete kasutamise kohta ning tingimuslikke meetmeid ja alternatiivseid mdjutusvahendeid
(2008/947/JSK) ning Euroopa jarelevalvekorraldust (2009/829/JSK) kisitlevate raamotsuste
kohaldamise kohta.

Liikmesriike julgustatakse parandama kriminaalhooldusasutuste suutlikkust, sealhulgas

vabadusekaotuseta karistustega seotud jirelevalvet.

Liikmesriike julgustatakse omavahel ja komisjoniga jagama parimaid tavasid seoses

vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kdigi aspektidega, eesmérgiga iiksteiselt dppida.

Samuti julgustatakse litkmesriike jitkama oma joupingutusi vanglatingimuste parandamiseks,
voitlema vanglate iilerahvastatuse vastu ning edendama digusrikkujate ithiskonda
taasintegreerimist, vottes arvesse moju korduvkuritegevuse vihendamisele ning vanglates

radikaliseerumise ohtu.
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I1.

ELi tasandil voetavad meetmed

Komisjoni kutsutakse iiles uurima vdimalusi edendada oma tegevuskavas vabadusekaotuseta
karistuste ja meetmete kasutamist ning suurendada poliitikakujundajate ja digusala tootajate

teadlikkust vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kasulikkusest.

Komisjonil palutakse hinnata vajadust viia 1dbi vordlev uuring, et analiiiisida
vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kasutamist koikides liikmesriikides, eesmargiga

toetada riikide parimate tavade levitamist.

Komisjonil palutakse jitkata tingimuslikke karistusi ja alternatiivseid mdjutusvahendeid
(2008/947/JSK) ja Euroopa jarelevalvekorraldust (2009/829/JSK) kisitlevate ELi raamotsuste
rakendamise tohustamist, vottes arvesse vastastikuste hindamiste iiheksanda vooru kdigus

kogutud teavet.

Komisjoni kutsutakse iiles arendama kohtunike ja prokurdride koolitust Euroopa digusalase
koolituse vorgustiku kaudu, samuti vangla- ja kriminaalhooldustddtajate koolitust ELi
tasandil Euroopa kinnipidamisasutuste koolitusakadeemiate (EPTA) kaudu, mida praegu

rahastatakse digusprogrammist.

Komisjoni kutsutakse iiles algatama korrapéraseid ekspertide kohtumisi kinnipidamise ning
vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete teemal, et ergutada parimate tavade vahetamist
ekspertide ja digusala todtajate vahel kdigis litkmesriikides seoses konealuse valdkonna

riikliku poliitika ja tavadega.

Komisjonil palutakse kaaluda, mil viisil saaks liikmesriikidele eraldada rahalisi vahendeid
kriminaalhooldusteenuste edasiarendamiseks, sealhulgas vabadusekaotuseta karistuste ja

meetmetega seotud jdrelevalveks, ning vanglarajatiste parandamiseks.

Komisjoni kutsutakse iiles jatkuvalt toetama Euroopa Vanglate ja Kinnipidamisasutuste
Organisatsiooni (EuroPris), Euroopa Kriminaalhoolduse Organisatsiooni (Confederation of
European Probation, CEP) ja Euroopa restoratiivse diguse foorumit (European Forum for
Restorative Justice, EFRJ), mida praegu rahastatakse digusprogrammist. Komisjonil
palutakse uurida voimalusi tihedamaks koostdoks nimetatud organisatsioonidega, eelkdige
toetades Euroopa Kriminaalhoolduse Organisatsiooni t66d andmete kogumisel kinnipidamise

alternatiivide kohta litkmesriikides.
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10.

I11.

Euroopa digusalase koostdoo vorgustikku julgustatakse jaitkama oma koosolekutel arutelusid
tingimuslikke ja alternatiivseid mojutusvahendeid (2008/947/JSK) ja Euroopa
jarelevalvekorraldust (2009/829/JSK) kisitlevate raamotsuste kasutamise iile. Eesmérk on
teha kindlaks konealuste digusaktide praktilise kohaldamisega seotud takistused ja otsida

viise, kuidas selliste digusaktide kasutamist suurendada.

Euroopa oigusalase koostod vorgustikku innustatakse jaitkama ELi digusatlase korraparast

ajakohastamist.

Euroopa digusalase koostdo vorgustikul palutakse kaaluda teabe kogumist oma veebisaidil
vabadusekaotuseta karistuste ja meetmete kohta igas litkmesriigis. Sel eesmargil voib kaaluda
koostddd mis tahes asjaomase organisatsiooniga, sealhulgas Euroopa Kriminaalhoolduse

Organisatsiooniga.

Meetmed koost6o tohustamiseks Euroopa Noukogu ja teiste asjaomaste

organisatsioonidega

EL peaks tegema tihedat koost66d Euroopa Noukogu ja teiste asjaomaste
organisatsioonidega, et leida koostoimet kinnipidamise ning vabadusekaotuseta karistuste ja

meetmete kasutamisega seotud t60s.

Komisjoni ja litkmesriike julgustatakse tdhustama koost66d Euroopa Noukogu ja teiste
asjaomaste organisatsioonidega, et suurendada teadlikkust vabadusekaotuseta karistuste ja
meetmete kasutamise kasulikkusest. Komisjoni kutsutakse iiles jitkama koostodd Euroopa
Noukoguga, toetades rahaliselt statistika kogumist vanglate ja kriminaalhoolduse valdkonnas

(SPACE statistika) ning riikide ennetusasutuste ELi vOrgustiku toimimist.

Komisjoni ja litkmesriike kutsutakse {iles kaaluma viise, kuidas edendada Euroopa Noukogu
standardeid kehtestavate tekstide, Euroopa Inimdiguste Kohtu asjakohase kohtupraktika ning
piinamise ja ebainimliku v3i alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa
Komitee soovituste levitamist seoses kinnipidamise ning vabadusekaotuseta karistuste ja

meetmete kasutamisega.
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