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PRILOHA

ZAVERY RADY O ALTERNATIVNICH OPATRENICH KE ZBAVENI SVOBODY:
VYUZIVANI SANKCI A OPATRENI NEZBAVUJICICH SVOBODY V OBLASTI
TRESTNIHO SOUDNICTVI

Uvod

1. V souladu s novou strategickou agendou na obdobi 2019-2024, kterou ptijala Evropska rada
dne 20. ¢ervna 2019, je jednou z klicovych priorit pro nadchézejici institucionalni cyklus
ochrana obcanii a svobod. Evropska unie je odhodlana rozvijet a posilovat boj proti terorismu

a preshranicni trestné ¢innosti a zlepSovat spolupraci.

2. Ucinné systémy trestnich sankci hraji pii ochran¢ obcant a zajist'ovani bezpecnosti dilezitou
ulohu. Pouzivané trestni sankce a opatieni a zplisob jejich prosazovani ptispivaji

k pfedchazeni opakovani trestné ¢innosti, a tim maji vliv na bezpecnost ve spole¢nosti.

3. Prosazovani trestnich sankci a vykon opatfeni by mély byt zalozeny na poznatcich
vyplyvajicich z ptislusného vyzkumu, ze které¢ho vyplyva, ze uplatiiované sankce a opatfeni

snizuji opakovani trestné ¢innosti a ptispivaji k bezpe€nosti.

4.  Zavazné trestné Ciny je tieba fesit odpovidajicim zplisobem a zbaveni svobody je nezbytnym
nastrojem v systémech trestnich sankci. Panuje vSak Siroka shoda, ze zbaveni svobody by
mélo byt vyuzivano pouze jako posledni moznost (ultima ratio )'. Ukladani sankci a opatfeni,
které nezahrnuji zbaveni svobody, namisto jejiho zbaveni, mtiZze ptfinaSet ve vhodnych
ptipadech a s ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu vicero vyhod, jak potvrzuji vysledky

fady dlouhodobych vyzkumi.

Viz napt. bod 4 v bodech odiivodnéni k doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy Rec (2006)
2 Elenskym statim k evropskym vézeniskym pravidlim: ,,Nikdo nesmi byt zbaven svobody

s vyjimkou ptipadi, které nelze fesit jinak a v souladu se zdkonnym postupem.* Evropsky
soud pro lidska prava ve své judikatuie odkazuje na tato doporuceni vice nez tisickrat.
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5. Dilezitou ulohou alternativnich opatfeni ke zbaveni svobody je podporovat socialni
rehabilitaci a reintegraci pachatele, coz je jeden z klicovych cilt vyuzivani téchto opatieni?.
Tato alternativni opatieni maji rovnéz n€kolik dalSich vyhod; zejména snizuji
pravdépodobnost opakovani trestné ¢innosti a tudiz ptispivaji k vefejné bezpecnosti. Tato
opatfeni lze ukladat v zajmu pachatele, ale 1 v zajmu obéti, potencidlnich budoucich obéti

a obecnéji v z4jmu spolecnosti.

6.  Alternativni opatfeni ke zbaveni svobody existuji ve vSech Clenskych statech, naptiklad
v podob¢ podminénych trestii odnéti svobody, obecné prospésné prace, financnich sankci
a elektronického monitoringu. Kromé toho mtize novy vyvoj v oblasti technologii
a digitalizace v budoucnu prispét k ¢innéjsimu systému ukladani sankci nezbavujicich

svobody a opatieni.

7. Jerovnéz obzvlasté dilezité vzit v Givahu obéti trestnych Cinil. Pokud jde o trestné Ciny, které
jsou vhodné pro mediaci, restorativni justice miize nabidnout piilezitosti, pokud jde o zpiisob,
jakym jsou trestné ¢iny feSeny, pokud jde o uznéni tlohy obéti a §irsi spoleCnosti a zaméteni

se na napravu Skod zptsobenych pachatelem.

8. Zbaveni svobody se nepouziva pouze jako trestni sankce, ale je rovnéz Siroce vyuzivano
1 v pfipravném trestnim fizeni. Proto by méla byt zvazena alternativni opatieni ke zbaveni

svobody v ramci celého fetézce trestniho soudnictvi.

9.  Pokud jde o jednotlivé ptipady, o odpovidajici sankci nebo opatieni rozhoduji ptislusné
organy. Na obecné trovni mohou ¢lenské staty prozkoumat vyhody umoznéni vyuzivani
sankci a opatfeni nezbavujicich svobody v pribéhu trestniho fizeni, a podporovat jejich

pouzivani, je-1i to povazovano za vhodné a G¢inné.

Viz také zavéry Rady ze dne 8. biezna 2018: Podpora vyuzivani alternativ k donucovacim
sankcim v pfipad€ pachatell trestné ¢innosti, ktefi jsou uZivateli drog, dokument 6931/18,
jakoZ i protidrogova strategie Evropské unie na obdobi let 2013-2020 (Ut vést. C 402,
29.12.2012, s. 1) a protidrogovy akéni plan Evropské unie na obdobi 2017-2020 (Ut. vést.
C215,5.7.2017, s. 21).
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10.

11.

Systém trestnich sankci spadd do pravomoci ¢lenskych statl a systémy se v jednotlivych

¢lenskych statech 1isi. Na trovni EU je proto tieba zaméfit se na nelegislativni opatteni.

Kromé¢ vyse uvedenych vyhod se ocekava, ze vétsi vyuzivani sankci a opatfeni nezbavujicich
svobody by mohlo mit pozitivni dopady i na problémy spojené s pieplnénosti véznic,
nedostate¢nymi podminkami ve véznicich, radikalizaci vézni a prekazkami, které se pti
vzajemném uznavani v trestnich vécech vyskytly, pfi¢emz na vSechny tyto problémy bylo

v poslednich letech poukazano v ramci riznych for EU.

Alternativni opati‘eni ke zbaveni svobody— politické souvislosti

12.

13.

14.

Alternativni opatieni ke zbaveni svobody zaujimala jiz n€¢kolik let a v mnoha kontextech
misto v ramci agendy EU, at’ uz explicitn€ ¢i implicitné. V Haagském programu z roku 2004
a ve Stockholmském programu z roku 2009 bylo uznéano, Ze zbaveni svobody a alternativy ke

zbaveni svobody jsou dilezitou oblasti politiky EU v oblasti spravedInosti.

V roce 2011 piedlozila Komise zelenou knihu s ndzvem ,,Uplatiiovani pravnich ptedpist EU
souvisejicich s trestnim soudnictvim v oblasti zadrzeni*3. V zelené knize bylo mimo jiné
uvedeno, Ze pokud nebude vynaloZeno dalsi usili na zlepSeni podminek zadrzeni a podporu
vytvoreni alternativ k zadrzeni, mohlo by byt obtizné rozvijet uzsi justicni spolupraci mezi

¢lenskymi staty.

Ve svém usneseni ze dne 5. fijna 2017 o vézenskych systémech a podminkach ve véznicich?
Evropsky parlament konstatoval, Ze pieplnénost véznic je v Evropé velice rozSitenym jevem,
ale Ze zvysSeni kapacity véznic neni jedinym feSenim jejich preplnénosti. Parlament dale
zdiraznil, ze by mélo byt zavedeno efektivni dlouhodobé fizeni vézeniskych systémi, které by

snizilo pocet vézit diky CastéjSimu vyuzivani jinych trestd nez odnéti svobody.

3

KOM(2011) 327 v konecném znéni.
A8-0251/2017.
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15.

16.

17.

V zavérech Rady o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu
a nasilnému extremismu ze dne 20. listopadu 2015° bylo rovnéz uvedeno, Ze k reakci
trestniho soudnictvi na radikalizaci by pfispéla alternativni nebo dalsi opatieni jina nez stihani

¢i zbaveni svobody ve vSech fazich fizeni.

V souladu s ¢l. 82 odst. 1 SFEU je justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v Unii zaloZena

na zasadé vzdjemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti. Zasada vzajemného
uznavani je zaloZena na vzajemné duvéie mezi ¢lenskymi staty. Soudni dviir Evropské unie
ve svém rozsudku ze dne 5. dubna 2016 Aranyosi a Caldararu® uvedl, Ze $patné podminky ve
véznicich v ¢lenskych statech mohou narusit vzajemnou diivéru a zdsadu vzajemného
uznavani a zdiraznil, Ze nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani je Listinou zékladnich
prav zakdzano. V ndvaznosti na tento rozsudek pfijala Rada v prib&hu rakouského
ptedsednictvi v prosinci roku 2018 zavéry nazvané ,,Podpora vzajemného uznavani
posilovanim vzajemné divéry*’. V souladu s témito zavéry se lenské staty vyzyvaji, aby
zavedly pravni predpisy umoziujici vyuzivat ve vhodnych ptipadech alternativni opatieni ke
zbaveni svobody s cilem snizit pocet osob ve véznicich, a tim pokrocit v dosahovani cile
socialni rehabilitace a rovnéz fesit skutecnost, Ze vzajemna diivéra je ¢asto naruSena Spatnymi
podminkami ve véznicich, a problém pieplnénych véznic. Soudni dvir dale objasnil
pozadavky vyplyvajici z rozsudku Aranyosi a Caldararu v rozsudku z nedavné doby ve véci

Dorobantu®.

Zajem Rady Evropy o problematiku feSeni otazek tykajicich se zbaveni svobody a vyuzivani
sankci a opatfeni nezbavujicich svobody ma jiz dlouhodobou tradici a Rada Evropy je s timto
tématem dikladn¢€ obezndmena. Pro EU by tak mohla byt spoluprace s Radou Evropy v tomto

ohledu velmi ptfinosna.

14419/15 ze dne 20. listopadu 2015.

Rozsudek ze dne 5. dubna 2016 ve spojenych vécech C-404/15 a C-659/15, Aranyosi

a Caldararu.

Ut. vést. C 449, 13.12.2018, s. 6.

Rozsudek ze dne 15. fijna 2019 ve véci C-128/18, Dorobantu, ve kterém Soudni dviir objasnil
pozadavky na vykonavajici justi¢ni orgdn v piipadech tykajicich se evropského zatykaciho
rozkazu a postupll pfedavani mezi clenskymi staty.
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Dalsi postup

18. Na zasedani ministrii spravedInosti a vnitinich véci v ¢ervenci roku 2019 ministfi uznali, Ze je
tteba fesit komplexni otdzky tykajici se podminek ve véznicich, pfeplnénosti véznic,
radikalizace ve véznicich, jakoZ i spoluprace v trestnich vécech. Ministti rovnéz zdaraznili, ze
je dualezité, aby ¢lenské staty v nadchézejicich letech vice vyuzivaly alternativni opatieni ke

zbaveni svobody a vyzdvihli vyhody, které jejich vyuzivani mize piinést.

19. Uvitali rovnéz pokrok, kterého jiz ¢lenské staty dosahly pii vyuzivani alternativnich opatieni
ke zbaveni svobody, a to jak v piipravném fizeni, tak ve fazi po soudnim fizeni. V prabehu
pristich let by mélo byt spolecnym cilem v celé¢ EU ve vétsi mife ve vhodnych ptipadech
vyuzivat sankce a opatieni nezbavujici svobody jakozto alternativni feSeni ke zbaveni

svobody v pribchu celého trestniho fizeni.

20. V ramci devéatého kola vzajemnych hodnoceni dojde mimo jiné k analyze ramcového
rozhodnuti o probaci a alternativnich trestech (2008/947/JHA) a ramcového rozhodnuti
o evropském piikazu k vykonu dohledu (2009/829/JHA) a budou se shromazd’ovat cenné
informace o ditvodech, pro¢ bylo vyuzivani téchto nastroji dosud omezené. Je vSak tieba
ziskat §ir$i informace o vyuzivani sankci a opatfeni nezbavujicich svobody v ¢lenskych

statech a diskutovat o riznych vyhodach, které mohou pfinaset.

21. Sdileni osvéd¢enych postupti je uzite¢ny zptisob, jak se mohou ¢lenské staty ucit od sebe
navzajem a zlepSovat své vlastni pravni predpisy, postupy a zvyklosti. EU mlze rovnéz vyuzit

uzsi spoluprace s Radou Evropy a dal§imi pfisluSnymi organizacemi.
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RADA EVROPSKE UNIE PROTO DOSPELA K TEMTO ZAVERUM:
I.  Opatieni, ktera maji byt prijata na vnitrostatni Grovni

1. Clenské staty se vyzyvaji, aby prozkoumaly moZnosti, jak piipadné posilit vyuzivani sankci
a opatieni nezbavujicich svobody, jako je podminény trest odnéti svobody, obecné prospesné
prace, finan¢ni sankce a elektronicky monitoring a obdobné opatfeni zaloZzena na vznikajicich

technologiich.

2. Clenské staty se vyzyvaji, aby zvazily moznost vyuZiti riznych forem predéasného nebo
podminéného propusténi. Cilem je 1€pe piipravit pachatele na opétovné zaclenéni

do spole¢nosti a pomoci zabranit opakovani trestné ¢innosti.
3. Clenské staty se vyzyvaji, aby zvazily moznost a vyhody vyuZiti restorativni justice.

4. Clenské staty se vyzyvaji, aby ve svych pravnich piedpisech zavedly moznost ukladat

opatfeni nezbavujici svobody i ve f4zi ptipravného fizeni v trestnim fizeni.

5. Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, ze informace tykajici se pravnich piedpisti o sankcich
a opatfenich nezbavujicich svobody jsou pro odborniky z praxe v celém priib¢hu trestnich

fizeni snadno dostupné.

6.  Clenské staty se vyzyvaji, aby zvysovaly povédomi mezi pravnimi odborniky o pfinosech
alternativnich opatteni ke zbaveni svobody, jakoZ 1 o dostupnosti a technickych vlastnostech

stavajicich nastroji, jako je elektronicky monitoring.

7. Clenské staty se vyzyvaji, aby pravnim odbornikéim poskytly odbornou p¥ipravu zaméienou
na vyuzivani alternativnich opatteni ke zbaveni svobody, a to v€etné restorativni justice, a aby

je informovaly o stavajicich doporucenich vypracovanych na toto téma Radou Evropy.
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10.

1.

12.

13.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vyvinuly nebo zlepsily odbornou ptipravu pro vézetisky
persondl a zaméstnance probacni sluzby, soudce, statni zastupce a obhdjce zaméienou

na obsah a uplatiiovani ramcovych rozhodnuti o probaci a alternativnich trestech
(2008/947/SVV) a o evropském piikazu k vykonu dohledu (2009/829/SVV) a zvysily
povédomi o moznostech vyuzivani sankci a opatteni nezbavujicich svobody v prubéhu celého

trestniho fizeni.

Pokud jde o vyuzivani alternativnich opatieni ke zbaveni svobody, clenské staty se vyzyvaji,
aby vénovaly zvlastni pozornost potfebam zranitelnych osob, jako jsou déti, osoby se

zdravotnim postizenim a Zeny béhem tehotenstvi a po porodu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zlep$ily shromazd’ovani udaji o vyuzivani sankci a opatieni
nezbavujicich svobody a o uplatiiovani rdimcovych rozhodnuti o probaci a alternativnich

trestech (2008/947/SVV) a o evropském piikazu k vykonu dohledu (2009/829/SVV).

Clenské staty se vyzyvaji, aby zlepsily kapacitu pro probaéni sluzby, véetnd dohledu nad

sankcemi nezbavujicimi svobody.

Clenské staty se vyzyvaji, aby si navzajem a s Komisi vyméiovaly osvédéené postupy, pokud
jde o vSechny aspekty sankci a opatieni nezbavujicich svobody s cilem ucit se od sebe

navzajem.

Clenskeé staty se rovnéz vyzyvaji, aby pokracovaly ve svém Usili o zlepSeni podminek ve
veéznicich, fesily preplnénost véznic a podporovaly opétovné zaclenéni pachatelli trestné
¢innosti do spolecnosti, a to s ohledem na dopad na omezeni recidivy a na riziko radikalizace

ve véznicich.
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II. Opatieni, ktera maji byt prijata na irovni EU

1.  Komise se vyzyva, aby prozkoumala moznosti, jak podpofit vyuzivani sankci a opatieni
nezbavujicich svobody ve své agendé¢, a aby zvysila informovanost tviircti politik a odbornikti

z praxe o piinosech sankci a opatfeni nezbavujicich svobody.

2. Komise se vyzyva, aby posoudila pottebu provést srovnavaci studii s cilem analyzovat
vyuzivani sankci a opatfeni nezbavujicich svobody ve vSech ¢lenskych statech a podpofit tak

Sifeni vnitrostatnich osvédcenych postupti.

3. Komise se vyzyva, aby nadale zlepSovala provadéni jak rimcového rozhodnuti EU o probaci
a alternativnich trestech (2008/947/SVV), tak ramcového rozhodnuti o evropském piikazu
k vykonu dohledu (2009/829/SVV), a zohlednila pfitom informace ziskané béhem devatého

kola vzajemnych hodnoceni.

4.  Komise se vyzyva, aby prostfednictvim Evropské sité pro justicni vzdélavani (EJTN)
vypracovala odbornou piipravu ur¢enou pro soudce a statni zastupce i pro vézensky personal
a zamé&stnance probacéni sluzby na trovni EU prosttednictvim Evropské sit¢ akademii pro
vzdélavani vézeniského persondlu (EPTA), ktera je v soucasnosti financovéana v ramci

programu SpravedInost.

5. Komise se vyzyva, aby zahgjila pravidelnd zasedani odborniki ohledné odnéti svobody
a sankci a opatfeni nezbavujicich svobody s cilem podpofit vyménu osvédcenych postupii
mezi odborniky a pracovniky z praxe ve vSech ¢lenskych statech, pokud jde o vnitrostatni

politiky a postupy v této oblasti.

6.  Komise se vyzyva, aby zvazila zpiisoby, jak mohou ¢lenské staty ziskat finan¢ni prostfedky
na dalSi rozvoj probacnich sluZeb, véetné dohledu nad sankcemi a opatfenimi nezbavujicimi

svobody, a na zlepSeni podminek ve vézeniskych zatizenich.

7. Komise se vyzyva, aby i nadale podporovala Evropskou organizaci vézenskych a napravnych
zafizeni (EuroPris), Evropskou organizaci pro probaci (CEP) a Evropské forum pro
restorativni justici (EFRJ), které jsou v soucasné dob¢ financovany v ramci programu
Spravedlnost. Vyzyva se k prozkouméani moznosti uzsi spoluprace s témito organizacemi,
zejména prostiednictvim podpory ¢innosti Evropské organizace pro probaci pii

shromazd’ovani udaji o alternativnich opatienich ke zbaveni svobody v ¢lenskych statech.
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8. Evropska justi¢ni sit’ je podporovana v tom, aby nadale pokracovala na svych zasedanich
v jednénich o vyuzivani rdimcovych rozhodnuti o probaci a alternativnich trestech
(2008/947/SVV) a o evropském ptikazu k vykonu dohledu (2009/829/SVV). Cilem je urcit
prekazky pro praktické uplatiiovani té€chto néstrojui a hledat zpisoby, jak tyto nastroje vice

vyuzivat.
9.  Evropska justi¢ni sit’ se vyzyva, aby i nadale pravideln¢ aktualizovala Evropsky soudni atlas.

10. Evropska justi¢ni sit’ se vyzyva, aby zvazila shromazd’ovani informaci na svych internetovych
strankach o jednotlivych sankcich a opatienich nezbavujicich svobody v kazdém ¢lenském
staté. Za timto ucelem je mozné zvazit spolupraci s jakoukoli ptisluSnou organizaci, véetné

Evropské organizace pro probaci (CEP).

III. Opatieni, ktera maji byt prijata za icelem posileni spoluprace s Radou Evropy

a dalSimi prisluSnymi organizacemi

1. EU by méla uzce spolupracovat s Radou Evropy a dal§imi pfisluSnymi organizacemi s cilem
nalézt synergie, pokud jde o Cinnosti tykajici se zbaveni svobody a vyuzivani sankci

a opatfeni nezbavujicich svobody.

2. Komise a ¢lenské staty se vyzyvaji, aby posilily spolupraci s Radou Evropy a dal$imi
pfislusnymi organizacemi s cilem zvysit povédomi o vyhodach vyuZzivani sankci a opatieni
nezbavujicich svobody. Komise se vyzyva, aby pokracovala ve spolupraci s Radou Evropy
prostfednictvim finanéni podpory shromazd’ovani statistickych tidaji v oblasti vézenstvi
a probace (SPACE Statistics) a fungovani sité organti monitorujicich vézenska zatizeni (EU

NPMs).

3. Komise a ¢lenské staty se vyzyvaji, aby zvazily zpiisoby, jak podpofit Sifeni normotvornych
textd Rady Evropy, ptislu$né judikatury Evropského soudu pro lidska prava a doporuceni
Evropského vyboru pro zabranéni muceni (CPT), pokud jde o zbaveni svobody a vyuzivani

sankci a opatfeni nezbavujicich svobody.
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