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Noukogu jareldused Euroopa audiovisuaal- ja meediasisu kiittesaadavuse ja

konkurentsivoime suurendamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

TODEB, ET:

Euroopa audiovisuaal- ja meediasisu kittesaadavus ja tohus juurdepddsetavus on Euroopa
meediasektori kestliku arengu jaoks iiha olulisem ning on lahutamatult seotud kultuurilise ja

keelelise][...] mitmekesisuse edendamisega sektori konkurentsivoime peamise vairtusena;

selle eesmirgi saavutamiseks peaksid sihipidrased valdkondlikud ja horisontaalsed
poliitikameetmed tagama Euroopa audiovisuaalteoste ja meediasisu piisava esiletoomise ning
ergutama uusi rahastamisallikaid ja levitamismudeleid, vottes arvesse lilemaailmsete

audiovisuaal- ja meediasisu teenusepakkujate ja platvormide {iha suurenevat kohalolekut;

sellised meetmed on seda olulisemad, kuna COVID-19 pandeemia on oluliselt mdjutanud
Euroopa audiovisuaalsisu rahastamistaset ja -struktuuri. See on kiirendanud turusuundumusi,
mis on seotud internetipdhiste teenuseosutajate sisu suurema pakkumise ja ndudlusega seoses
eri riikide turgudelt périt kinematograafiliste ja muude audiovisuaalteoste osakaaluga, samuti
kinodes ja tellitavate videoteenuste kaudu eduka levitamise seoste ning selliste teoste

ebaiihtlase nihtavusega eri turgudel’;

Yearbook  2020/2021 Key Trends, Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus
(Euroopa Noukogu), Strasbourg 2021, 1k 20-21.
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4.  kuna noudlus veebis kittesaadava sisu jirele on kasvanud, on kujunemas tellitavate
videoteenuste pakkujate finantsinvesteeringute arenenud drimudelid ja litsentsimine, samas
kui suurema osa Euroopa audiovisuaal- ja meediasisust toodavad endiselt sellised
traditsioonilised osalejad nagu avalik-0iguslikud ja eradiguslikud meediaettevotted ning
soltumatud tootjad, kes suudavad arendada uusi projekte ja uusi talente[...]. Kuigi avaliku
sektori rahastamine on mdne sektori puhul teiste sektoritega vorreldes olulisem, esineb samas
endiselt eri riikide siisteemide ja suutlikkuse vahel erinevusi,

5. lisaks on COVID-19 pandeemia suurendanud internetireklaamist ja traditsioonilisest
reklaamist saadava tulu vahelist 10het. Kuigi telereklaamil oli suhteliselt hea
konkurentsipositsioon vorreldes internetireklaami kasutamisega kuni COVID-19 kriisini, on
internetireklaami osakaal 2021. aastal suurenenud?;

6. audiovisuaal- ja meediasisu levitamine toimub iiha enam internetis, eelkdige
veebiplatvormide kaudu, ning sellel on oluline roll meediaettevotete tuluvoos. Kuna loome- ja
kultuurisisul on Euroopa jaoks suur majanduslik potentsiaal nii internetis kui ka mujal, on
oluline tagada sellele diglane juurdepiis, et kaitsta demokraatlikku arutelu, meedia pluralismi
ning kultuurilist ja keelelist mitmekesisust;

7. Euroopa audiovisuaal- ja meediasisu kéttesaadavuse ja konkurentsivdime suurendamiseks
tuleks votta tdiendavaid meetmeid jargmiste prioriteetide osas:

a)  kultuuriline mitmekesisus
b)  Euroopa sisu edendamine ja esiletoomine
c)  kestlikkus;
2 Yearbook  2020/2021 Key Trends, Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus
(Euroopa Noukogu), Strasbourg 2021, lk 46.
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A.

KULTUURILINE MITMEKESISUS

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

TUNNISTAB, ET:

kuna kultuuriline mitmekesisus ja loovus on Euroopa audiovisuaal- ja meediasektorite
keskmes, konkureerides muu laialdaselt kéttesaadava sisuga rahvusvahelisel turul, on oluline
suurendada nende sektorite suutlikkust, et jouda laiema publikuni, suurendada sisu levikut
ning edendada selle erinevaid véiljendusvorme, innovatsiooni ja andeid, sédilitades samal ajal

meie strateegilisi kultuurivéartusi;

digilahendused voivad hdlbustada paremat juurdepédsetavust, samas kui ithistoodang,
piiritilese levitamise toetamine, elujouline sdltumatu kino- ja levitamissektor, keelelise
mitmekesisuse edendamine ning loomevabadus vdivad oluliselt mdjutada sisu suurema

kéttesaadavuse saavutamist ja audiovisuaalsektori konkurentsivdime parandamist;

ROHUTAB, ET:

10.

1.

nii iihistoodang kui ka spetsialistide rahvusvaheline koostd6 vaértusahela koigil tasemetel
(loome, koolitamine, arendamine, tootmine, reklaamimine, levitamine) hdlbustavad
audiovisuaalteoste piiriiilest levitamist, aitavad kaasa sektori arengule partnerriikides ning

aitavad parandada kultuurialaseid ja majandussidemeid;

subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt kohaldatakse rahvusvahelise iihistoodangu suhtes
litkkmesriikides erinevaid rahastamissiisteeme ja audiovisuaalset suutlikkust, kusjuures

Euroopa ja rahvusvahelistel turgudel esineb erineval méiral mitmekesist Euroopa sisu;
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12. selleks et Euroopa audiovisuaalteosed oleksid edukad nii Euroopa kui ka rahvusvahelistel
turgudel, on ddrmiselt oluline, et sisu vastaks korgetele kvaliteedi- ja
innovatsioonistandarditele, kajastaks FEuroopa iihiskonna kultuurilist ja temaatilist
mitmekesisust ning oleks vajaduse korral rahvusvaheliselt atraktiivne;

13. audiovisuaalarhiivide ajalooline ja kultuuriline véértus kujutab endast sektori jaoks olulist
vahendit ning seda tuleb kaitsta, et holbustada sisu levitamist ja vdimalikku taaskasutamist
avalikes huvides;

14. loomevabadusega seoses on oluline kaitsta viljendusvabadust, meedia pluralismi ning
arvamuste ja ideede mitmekesisust, mis kuuluvad Euroopa Liidu pdhivéértuste hulka;

15. erilist tdhelepanu tuleks poodrata sisu juurdepédésetavusele puuetega inimeste ja eakate jaoks;

16. Euroopa avalik-0iguslikul meedial on oluline roll avalike huvide kaitsmisel, arvamuste
mitmekesisuse soodustamisel, uue ja uuendusliku sisu ja ideede loomisel ning
desinformatsiooni ja vadrinformatsiooni vastu voitlemisel;

17. autorite, tootjate ja teiste Oiguste omajate OJiglane tasustamine on iilioluline nende
loomevabaduse ja majandusliku sdltumatuse jaoks, samuti meediasektori kestlikkuse,
originaalsuse ja konkurentsivoime jaoks;

18. sooliselt tasakaalustatud ja sotsiaalselt kaasav osalemine aitab parandada Euroopa
audiovisuaal- ja meediasisu kvaliteeti ja anda sellele uusi vaatenurki;
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KUTSUB LIIKMESRIIKE J4 EUROOPA KOMISJONI ULES OMA VASTAVA PADEVUSE
PIIRES:

19.

holbustama iihistoodangut, eelkdige edendades Euroopa iihistootmismudelit, ning edendama
nende levitamist asjaga seotud riikides ja mujalgi, vottes samal ajal arvesse tellitavate

videoteenuste osutajate investeeringute muutuvat konteksti®;

20. innustama {histoodangualase oskusteabe vahetamist ja edendama koostood alates
ithistoodangu arendamise varasest etapist, ka spetsialistide vahel kogu véartusahelas;

21. tootama vélja tdiustatud poliitika Euroopa audiovisuaalsektori konkurentsivoime
suurendamiseks, soodustades sellise kvaliteetse Euroopa sisu loomist, mis pakuks huvi
laiemale publikule, toetades samal ajal autoreid kui peamisi sisuloojaid, ning iihistoodangut ja
originaalsisu levitamist;

22. soodustama originaalsisu paremat kéttesaadavust eri keeleversioonides ning toetama selliste
digilahenduste viljatootamist, mis voimaldaksid keelelist mitmekesisust ja tagaksid vdoimaluse
vaadata sisu originaalkeeles;

23. edendama tohusate turustusvahendite ja filmipubliku strateegiate viljatddtamist ning
tugevdama meediapéddevust ja filmikultuurilist pddevust, vottes lihtlasi arvesse publiku
analiiiise ja ootusi;

24. edendama soolist tasakaalu ja sotsiaalset mitmekesisust sisu loomisel, luues stiimuleid, et
innustada audiovisuaalsektori sidusriithmi piitidlema vorddiguslikkuse, mitmekesisuse ja
kaasavuse poole, austades samal ajal loomevabadust;

25. piitidma tagada, et riiklike arhiivide ja filmipdrandiga tegelevate instituutide sisu kaitstakse ja
edendatakse ning et see oleks laiemalt kéttesaadav, tagades samal ajal asjaomaste
intellektuaalomandidiguste austamise;

3 Selles kontekstis on véga oluline avatud koordinatsiooni meetodi iithistoodangu to6rithma

aruanne.
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KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

26.

27.

B.

jitkama programmi ,,.Loov Euroopa“ MEDIA alaprogrammi vdrgustike kaudu selliste
Euroopa sdltumatute tellitavate videoteenuste toetamist, kus on suur osakaal Euroopa sisu,

tehes selle esiletoomistegevuste abil ndhtavaks;

jitkama Euroopa filmifoorumi kaudu liikmesriikide ja kdigi asjaomaste sidusrithmadega
konsulteerimist selle iile, kuidas edendada iihistoodangust ja muudest piiriiilese koostoo
vormidest tuleneva Euroopa sisu pikaajalist ringlust, vottes ka arvesse meedia tegevuskavas
ette ndhtud audiovisuaalsektoriga peetava dialoogi tulemusi seoses sellega, kuidas parandada

piiriiilest juurdepddsu audiovisuaalsisule ja selle kéttesaadavust;

EUROOPA SISU EDENDAMINE JA ESILETOOMINE

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

TUNNISTAB, ET:

28. juurdepdds mitmekesisele ning iihtlasi usaldusviirsele audiovisuaalsisule ja -teabele kdigis
ELi keeltes, on véga oluline;

29. Euroopa avalik-0iguslikul meedial on oluline roll demokraatlike véértuste kaitsmisel,
arvamuste mitmekesisuse soodustamisel ning Euroopa sisu kéittesaadavuse ja
konkurentsivoime suurendamisel, eriti uuenduslike tehnoloogiavahendite kasutamisel;

30. Euroopa audiovisuaal- ja meediasisu edendamist ja esiletoomist késitlevad digusaktid peaksid
méngima olulist rolli meedia pluralismi tagamisel, kultuurilise mitmekesisuse suurendamisel,
rahvusvahelise konkurentsivoime tugevdamisel ja sdltumatu tootmise edendamisel;

31. vorreldes traditsiooniliste levitamisviisidega voib Euroopa péritolu teoste leidmine tellitavate
videoteenuste platvormidelt olla tarbijate jaoks keeruline. Seetdttu on oluline turgu analiiiisida
ja hinnata esiletoomist soodustavate meetmete tohusust;
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KUTSUB LIIKMESRIIKE J4 EUROOPA KOMISJONI ULES OMA VASTAVA PADEVUSE
PIIRES:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

kiirendama ldbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi* iilevotmist, kuna
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tohus rakendamine aitab parandada veebipdohist

juurdepadsu Euroopa péritolu teostele;

edendama arutelu Euroopa péritolu teoste edendamise olemasolevate ja kavandatud
lahenduste iile ning vdimaldama vahetada parimaid tavasid Euroopa péritolu teostega seotud

meetmete esiletoomise kohta vastavalt erinevatele drimudelitele;

arendama parimate tavade vahetamist ning tdhustama koost6dd audiovisuaalsektorit

reguleerivate asutuste ja filmirahastamisorganisatsioonide vahel,

parandama ja hdlbustama internetis seaduslikult kittesaadava ja loova sisu leidmist kdigis
Euroopa Liidu keeltes, eelkdige selliste veebipdhiste vahendite abil nagu Agorateka,’

eesmairgiga teha see teiste sisuliikide seas kergesti dratuntavaks;

soodustama selliste andmebaaside arendamist nagu Lumiere VOD,® et hdlbustada Euroopa

pdritolu teoste paritoluriigi kontrollimist;

edendama pidevat toetust Euroopa péritolu teoste kinolevile, sealhulgas toetust vdiksematele
ja soltumatutele levitajatele mitmekesise valiku Euroopa filmide levitamiseks, ning toetama
festivale kui algupérase ja mitmekesise sisu tohusaid véljundeid nii riiklikul, Euroopa kui ka

rahvusvahelisel tasandil;

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv (vt viide lisas).

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) iileeuroopaline portaal:
https://agorateka.eu/ea/et/About.

Esimene Euroopa filmide veebikataloog, mis on kittesaadav tellitava videoteenuse kaudu ja
mille Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus kiivitas 16. aprillil 2019 Euroopa
Noukogus.
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38.

39.

40.

41.

hindama ja arutama Euroopa péritolu teoste praegust olukorda Euroopa Liidus, vottes arvesse
eri sidusriihmade turupositsiooni ja kdiki muid asjakohaseid tegureid (vordsed tingimused,
audiovisuaalne ja keeleline eripdra eri riikides, Euroopa paritolu teoste pracgune

médratlus’ jne), et tagada Euroopa piritolu teostele mitmekesine, diglane ja

tasakaalustatud turg;

arutlema Euroopa digitaalse ja tehnoloogilise suverdinsuse iile, vottes arvesse olemasolevaid
Euroopa teenusepakkujaid, ning analiilisima koost00s avalik-0igusliku meediaga voimaliku
Euroopa platvormi lisavddrtust, mis hdlmaks liitkmesriikidest périt Euroopa sisu
kittesaadavaks tegemist voimalikult paljudele ELi kodanikele, tagades samal ajal asjaomaste

intellektuaalomandi diguste austamise ning kehtivad konkurentsi- ja riigiabieeskirjad;

julgustama avalik-Gdiguslikku meediat pakkuma sdltumatutele tootjatele uusi voimalusi

Euroopa sisu loomiseks ja edendamiseks;

tootama vilja ja edendama uusi kavasid, et soodustada lastele ja noortele tdiskasvanutele

suunatud Euroopa audiovisuaalteoste tootmist ja levitamist;

KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

42. jiatkama aktiivset osalemist audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi sujuva rakendamise
holbustamisel tdpse seire, aruandluse ja litkmesriikide toetamise kaudu;

43. analiiiisima Euroopa audiovisuaalturu olukorda, keskendudes peamistele probleemidele ja
tasakaalustamatusele ELi seisukohast ning voimalikele lahendustele;

7 Nagu on sétestatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013 &from=ET
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C. KESTLIKKUS

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

ROHUTAB, ET:

44. kestliku arengu saavutamiseks peab meediasektor tuginema oma eelistele (nagu loovus ja
kultuuriline mitmekesisus); tegema sisu kittesaadavaks ja néhtavaks; ning kohanema
digitileminekuga kaasnevate véljakutsete ja voimalustega;

45. platvormidel ja veebiteenuse osutajatel kui digitaalmajanduse ililemaailmsetel osalejatel on
oluline roll sisu kéttesaadavuse, juurdepddsetavuse ja levitamise tagamisel. Samal ajal
muutuvad nad tiiha olulisemaks demokraatlikus arutelus, kultuurilises mitmekesisuses,
poOhidiguste ja -vadrtuste austamises, alaealiste kaitses kahjuliku sisu eest ning
intellektuaalomandi diguste kaitses;

46. territoriaalne ja ainudiguslik litsentsimine on endiselt oluline asutamisvabaduse, sektori

jatkusuutlikkuse ja rahastamise ning uute drimudelite véljatootamiseks;

KUTSUB LIIKMESRIIKE JA EUROOPA KOMISJONI ULES OMA VASTAVA PADEVUSE
PIIRES:

47.

edendama litsentsimistavasid, mille eesmidrk on tagada Jiglasem suhe tellitavate
videoteenuste osutajate, platvormide, sOltumatute tootjate ja muude diguste omajate vahel
kogu védrtusahelas, ning edendama selliste meetmete véljatootamist, mille eesmérk on
voimaldada ldbipaistvat ja terviklikku teavet audiovisuaalteoste kasutamise kohta
internetipOhistes  teenustes, sealhulgas juurdepddsu vaatamiskordi ja territooriume

késitlevatele andmetele;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

edendama Euroopa audiovisuaalsektori konkurentsivoimet, vottes arvesse territoriaalse ja
ainudigusliku litsentsimise rolli Euroopa péritolu teoste rahastamissiisteemis. Litsentsimise
kiisimus tuleks kaasata ka audiovisuaalteoste levitamist kisitlevas meedia tegevuskavas

viljakuulutatud dialoogi;

edendama ja toetama rahastamisviise, mis keskenduvad innovatsioonile, majanduskasvule,

tehnoloogiale ja toOstuse struktuurile;

edendama veelgi meedia tegevuskava asjakohaseid meetmeid, edendades sdltumatute
audiovisuaal- ja meediaettevotete, eelkdige Medialnvesti timberkujundamist ja sdilendtkust,
mille eesmérk on suurendada investeeringuid audiovisuaalteoste tootmisse ja levitamisse,

ning interaktiivset vahendit, mis suunab meediaettevotteid erinevate toetusvahendite kaudu;

julgustama suurendama Euroopa audiovisuaalteoste mahtu tellitavate teenuste kataloogides,
mis sisaldavad laia teemade ja vanuseriihmade skaalat holmavaid kvaliteetseid filme, ning
hindama vdimalust luua avaliku ja erasektori partnerlusi kvaliteetse sisu levitamiseks riiklikul,

Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil;

keskenduma kodanike toimetulekuvdimesse investeerimisele digikirjaoskust ja
meediapiddevust kdsitlevate meetmete kaudu, et edendada teadmiste omandamist ja kriitilist
motlemist. See peaks andma kasutajatele voimaluse tuvastada ebaseaduslikku sisu ja
desinformatsiooni ning mdista algoritmide soovitusvahendite toimimist ja saada kasu sisu

leitavusest;

tohustama ja parandama spetsialistide ja ettevotjate koolitust, et aidata neil kohaneda muutuva
loome- ja levitamismudeliga tehisintellektil pohinevate siisteemide kontekstis, ning edendama

iimberdppe ja oskuste tdiiendamise protsesse;
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54.

55.

56.

57.

58.

edendama ja toetama digitaalmajanduse pakutavaid uusi voimalusi sisu levitamiseks, podrates
erilist tdhelepanu odiglasele tasakaalule tehisintellekti siisteemide arendamise ja nende sisu
kasutamise vahel, et tagada nii tehisintellektisektori kui ka audiovisuaal- ja meediasektori
konkurentsivoime. Sellega seoses tagada vordsed tingimused asjaomastele sidusriithmadele
ning aidata audiovisuaal- ja meediasektoril areneda ilma innovatsiooni diinaamikat

takistamata;

votma kdik vajalikud meetmed, et takistada juurdepédédsu ebaseaduslikule audiovisuaalsisule
ritklikul ja ELi tasandil ning kehtestada tohus veebipohine joustamine kaubandusliku

ulatusega rikkumiste vastu,

votta vajalikud meetmed, et meediasektor saaks kasutada Euroopa rohelise kokkuleppe ja

Euroopa kliimamaéaruse pakutavaid voimalusi;

arutama internetireklaami raamistikuga seotud vdimalikke poliitilisi algatusi, et tagada

diglased interneti ja traditsioonilise reklaami eeskirjad audiovisuaal- ja meediasisu osas;

kaitsma meediaorganisatsioonide soltumatust ja vOtma vajaduse korral meetmeid

labipaistvuse ja mitmekesisuse tagamiseks meediasektoris;

KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

59. vidhendama halduskoormust, mis on seotud juurdepddsuga Euroopa sisu rahastamisele,
jargides samal ajal tdielikult finantsmaaruse noudeid.
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Noukogu jareldused

Noukogu jareldused, mis késitlevad Euroopa sisu tugevdamist digitaalmajanduses

(ELT C 457/2, 19.12.2018).

Noukogu jareldused Euroopa audiovisuaalteoste, eelkdige iihistoodangu piiritilese levitamise

parandamise kohta (ELT C 192, 7.6.2019).

Noukogu jareldused, milles késitletakse vaba ja pluralistliku meediasiisteemi kaitsmist

(ELT C 422, 7.12.2020).

Noukogu jéreldused meediapddevuse kohta pidevalt muutuvas maailmas

(ELT C 193, 9.6.2020).

Noukogu jareldused teemal ,,Euroopa meedia digikiimnendil: tegevuskava taastumise ja

iimberkujundamise toetamiseks* 2021/C 210/01 (ELT C 210, 3.6.2021)

Noukogu jareldused kultuurivaldkonna téokava (2019—2022) kohta (ELT C 460, 21.12.2018,
1k 12).

Seadusandlikud aktid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kéasitlevate litkkmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 303,

28.11.2018). 11. 2018)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méédrus (EL) 2021/818, millega luuakse
programm ,,Loov Euroopa* (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1295/2013 (ELT L 189/34, 28.5.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2018:460:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2018:460:TOC

Komisjoni teatised ja soovitused

o Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele — Euroopa meedia digikiimnendil: tegevuskava taastumise ja

imberkujundamise toetamiseks COM(2020) 784 final

o Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta, COM(2020) 790 final.

o Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele — Euroopa digituleviku kujundamine (COM(2020) 67 final).

o Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele — Innovatsioonipotentsiaali rakendamine — intellektuaalomandi

tegevuskava ELi majanduse taastamise ja vastupidavuse toetamise suurendamiseks.

COM (2020) 760 final.
Euroopa Parlamendi algatused
o Raport tehisintellekti kohta haridus-, kultuuri- ja audiovisuaalsektoris (2020/2017(INT))
Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse uuringud

. Yearbook 2020/2021 Key Trends, Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus (Euroopa
Noukogu), Strasbourg.

Euroopa Noukogu

o Euroopa filmialase koost66 konventsioon, 1992.
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