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Dotyczy: Wzajemne uznawanie orzeczen w sprawach karnych — konkluzje
— Przyjecie

Na posiedzeniu komitetu CATS, ktére odbyto si¢ w dniu 21 listopada, prezydencja przedtozyta
projekt konkluzji w sprawie wzajemnego uznawania (dok. 14194/18), ktory spotkat si¢ z szerokim

poparciem delegacji.

W $wietle uwag zgloszonych przez niektore panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ prezydencja
przeredagowata konkluzje — zob. tekst w zataczniku. Zmiany zaznaczono wytluszczeniem

1 znakiem (...).

Rada jest proszona o przyjecie tych konkluzji i o podjgcie decyzji o ich opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym UE.
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ZAYLACZNIK

(projekt)
Konkluzje Rady

»Propagowanie wzajemnego uznawania orzeczen poprzez zwi¢kszanie wzajemnego zaufania”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

przypominajac, ze zgodnie z art. 82 ust. 1 TFUE wspotpraca wymiardéw sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen

sadowych;

zauwazajac, ze w ramach stosowania tej zasady wtasciwy organ w jednym panstwie cztonkowskim
przekazuje wyrok lub orzeczenie sgdowe wlasciwemu organowi w innym panstwie cztonkowskim,
ktéry nastepnie wykonuje to orzeczenie, tak jakby sam je wydal (z zastrzezeniem przepisow

majacych zastosowanie), (...);

potwierdzajac, ze podstawa zasady wzajemnego uznawania jest wzajemne zaufanie, ktore
poglebiane jest dzigki wspolnym wartosciom panstw cztlonkowskich dotyczacym poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego i praw czlowieka, tak by
kazdy organ mégt by¢ pewien, Ze inne organy stosuja w swoich systemach wymiaru

sprawiedliwos$ci w sprawach karnych réwnorzedne normy ochrony praw;

podkreslajac, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego, obejmujace, migdzy innymi, wymog
niezawistosci sedziowskiej, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej ochrony praw podstawowych,
zZwazywszy ze zapewnia ochrong zardGwno wszystkich praw indywidualnych wynikajacych z prawa
unijnego 1 krajowego, jak 1 wspolnych wartosci panstw cztonkowskich okreslonych w art. 2 TUE,

w szczegblnosci panstwa prawnego;
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zauwazajac, ze rozne kwestie — przede wszystkim natury praktycznej (...) lub strategicznej — moga
przyczyniac si¢ do ostabiania wspdlnego zaufania i ze w zwigzku z tym potrzebne sg ciagle

dziatania na rzecz dalszego budowania i zwigkszania tego zaufania;

biorac pod uwage, ze kwestie takie dotyczg, miedzy innymi, roznic we wdrazaniu i stosowaniu
prawa Unii, kwestii panstwa prawnego oraz obszarow, w ktérych prawa podstawowe wymagaja
szczegolnej ochrony, takich jak warunki panujace w wigzieniach i dlugos¢ okresu tymczasowego

aresztowania;

przypominajac, ze na nieformalnym posiedzeniu ministrow, ktore odbyto si¢ w dniach

12—13 lipca 2018 r., ministrowie dyskutowali o najnowszych wydarzeniach stwarzajacych
wyzwania w odniesieniu do zasady wzajemnego uznawania, a takze o stosownym orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwosci UE (TSUE);

przypominajac ponadto, ze na posiedzeniu komitetu CATS, ktore odbyto si¢ w dniu
18 wrzesnia 2018 r., delegacje dyskutowaty o przygotowanym przez prezydencje dokumencie,
w ktorym opisano problemy i trudno$ci zwigzane ze stosowaniem instrumentdw wzajemnego

uznawania oraz przedstawiono propozycje ewentualnych dziatan (dok. 11956/18);

przypominajac wreszcie, ze na posiedzeniu Rady (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych), ktoére odbyto si¢ w dniu 11 pazdziernika 2018 r., ministrowie przedstawili
informacje na temat najlepszych praktyk i dziatan podejmowanych w celu poprawy skutecznosci
wzajemnego uznawania i1 zwigkszania wzajemnego zaufania, a takze informacje na temat
praktycznych i prawnych srodkow podejmowanych w celu uwzglednienia najnowszych wydarzen,
w szczegblnosci najnowszego orzecznictwa TSUE 1 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dok. 12492/18);

PRZYJMUIJE NASTEPUJACE KONKLUZJE:

1.  Przypomina si¢ panstwom czlonkowskim, ze skuteczno$¢ i efektywnos¢ unijnych
instrumentow wzajemnego uznawania, w szczegolnosci tych, ktore maja forme¢ prawng decyzji
ramowych lub dyrektyw, w duzym stopniu zalezy od tego, czy odpowiednie przepisy krajowe sa

przygotowywane 1 przyjmowane zgodnie z tymi instrumentami;
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2. Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zwrdcenia uwagi na fakt, jak wazne dla zapewnienia
prawa do rzetelnego procesu sgdowego jest to, by dyrektywy dotyczace praw proceduralnych!

zostaly wdrozone w terminowy i odpowiedni sposob;

3. Panstwa czlonkowskie powinny nadal zapewnia¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sadow
1 sedziow, poniewaz stanowi to czes$¢ istoty podstawowego prawa do rzetelnego procesu

zagwarantowanego w art. 47 akapit drugi Karty;

4.  Przypomina si¢ panstwom czlonkowskim, Ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odmowa wykonana orzeczenia lub wyroku, ktére wydano na
postawie instrumentu wzajemnego uznawania, moze by¢ uzasadniona tylko w wyjatkowych
okoliczno$ciach oraz przy uwzglednieniu faktu, ze w my$l zasady pierwszenstwa prawa UE
panstwa czlonkowskie nie moga wymagac¢ od innego panstwa czlonkowskiego wyzszego poziomu
krajowej ochrony praw podstawowych niz poziom ochrony przewidziany w prawie UE. W zwiazku
z tym w kazdym przypadku odmowy wykonania, gdy jako podstawe¢ podaje si¢ naruszenie praw
podstawowych, takie naruszenie nalezy interpretowac w sposob zawezajacy, zgodnie z podejsciem

prezentowanym przez TSUE w jego orzecznictwie;

5. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia przepisow, ktore w stosownych
przypadkach umozliwig stosowanie srodkow bedacych alternatywa dla pozbawienia wolnosci, co
pozwoli ograniczy¢ liczbg 0sdb przebywajacych w obiektach penitencjarnych i tym samym pomoze
realizowac cele resocjalizacyjne, a takze bedzie stanowi¢ odpowiedz na fakt, ze do ostabiania
wzajemnego zaufania czesto przyczyniajg si¢ zte warunki panujgce w wigzieniach i problem

przepetnionych wiezien;

6.  Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska, by: wspieraty ustawiczne
szkolenia s¢dzidw, prokuratoréw i innych pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, w tym szkolenia
w dziedzinie przestrzegania praw podstawowych w postgpowaniach karnych — zwazywszy ze moze
to przyczynic¢ si¢ do szerszego stosowania instrumentéw UE opierajacych si¢ na wzajemnym
uznawaniu, zwigkszaty wzajemne zaufanie w ramach europejskiej przestrzeni sagdownej poprzez
organizowanie seminariow szkoleniowych i wymian dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
oraz by nalezycie uwzglednialy potrzeby w zakresie odpowiedniego finansowanie szkolen w tej
dziedzinie na szczeblu krajowym i europejskim, zwlaszcza szkolen organizowanych przez

Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN);

1 Dyrektywy 2010/64, 2012/13,2013/48, 2016/343, 2016/800 1 2016/1919 w odniesieniu do
panstw cztonkowskich nimi zwigzanych.
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7.  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wyznaczenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
— ktorymi moga by¢ krajowe punkty kontaktowe Europejskiej Sieci Sgdowej — w ramach
swojej jurysdykeji, jako specjalistow w zakresie wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci

w sprawach karnych, tak by mogli oni pomagac (...) innym pracownikom wymiaru sprawiedliwosci
w stosowaniu wszystkich stosownych instrumentéw, w tym instrumentow UE opierajacych si¢ na

zasadzie wzajemnego uznawania;

8.  Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, by propagowaly — jesli to mozliwe z wykorzystaniem
srodkow finansowych UE — wymiany miedzy pracownikami wymiaru sprawiedliwosci z r6znych
panstw czlonkowskich oraz stymulowaty inne formy kontaktow miedzy nimi, poniewaz moze to

zwigkszy¢ wzajemne zaufanie i wspiera¢ skuteczne stosowanie zasady wzajemnego uznawania,

9.  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, by wymienialy si¢ najlepszymi praktykami w zakresie
poprawy skuteczno$ci wzajemnego uznawania i zwickszania wzajemnego zaufania, w tym na

forum grupy COPEN lub komitetu CATS;

10. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, by ustanowity (niewiazace) wytyczne dotyczace
stosowania unijnych instrumentow wzajemnego uznawania, pomagajace pracownikom wymiaru
sprawiedliwos$ci zrozumiec¢, jak nalezy interpretowac 1 stosowac przepisy krajowe wdrazajace

instrumenty UE;

11. Panstwa czlonkowskie s3 proszone o zach¢canie pracownikdw wymiaru sprawiedliwos$ci do
tego, by w pelnym zakresie korzystali z mozliwosci oferowanych przez Europejska Sie¢ Sadowa
1 Eurojust, ktére, zgodnie z swoimi mandatami, mogg udziela¢ im wsparcia w zakresie prowadzenia

wspOtpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych;

12. Panstwa czlonkowskie sa w szczegdlnosci proszone o zachecanie pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci do tego, by korzystali z praktycznych narzedzi wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci oraz (elektronicznych) formularzy i za§wiadczen stosowanych w ramach
instrumentdw wzajemnego uznawania, ktore sa dostgpne na stronie internetowej Europejskiej Sieci

Sadowej, zwazywszy ze moze to utatwi¢ stosowanie tych instrumentow;
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12a. Panstwa czlonkowskie sg proszone o zach¢canie pracownikow wymiaru sprawiedliwosci,
ktorzy dziatajg jako organy wykonujace w ramach procedur wzajemnego uznawania, do tego, by
nawigzywali dialog 1 prowadzili bezposrednie konsultacje z organami wydajacymi w innych

panstwach cztonkowskich w kazdym przypadku, gdy moze by¢ to stosowne, w szczegolnosci
przed podjeciem decyzji o odmowie uznania lub wykonania orzeczenia lub wyroku, ktory zostat

przestany w ramach takich procedur;

13. Panstwa czlonkowskie sg proszone o zapewnienie, by punkty kontaktowe Europejskiej Sieci
Sadowej byly w stanie wykonywa¢ swoje zadania punktu kontaktowego Europejskiej Sieci
Sadowej rownolegle ze swoimi zwyklymi obowigzkami i zadaniami, jak pokreslono w ostatecznym
sprawozdaniu na temat szdstej rundy wzajemnych ocen (zalecenie nr 7), tak by sie¢ ta mogta nadal

skutecznie wykonywa¢ swoje zadania, w tym zadania w zakresie wzajemnego uznawania;

13a. Panstwa czlonkowskie, ktore przedstawily oSwiadczenie (zastrzezenie) w odniesieniu do
jednego z instrumentow wzajemnego uznawania, proszone sg o zweryfikowanie, czy moga

wycofa¢ takie oSwiadczenie, z mysla o wspieraniu jednolitego stosowania danego instrumentu;

14. Panstwa czlonkowskie sa proszone o wspieranie aktywnego udziatu wlasciwych
przedstawicieli w konferencji poswigconej problemowi przepetnionych wiezien, ktora zostanie
zorganizowana przez Rad¢ Europy, przy wsparciu Komisji Europejskiej, w dniach

24-25 kwietnia 2019 r., jak rowniez w konferencji poswigconej aktualnym wyzwaniom stojacym
przed europejskimi systemami penitencjarnymi, ktéra ma si¢ odby¢ wtedy, kiedy prezydencje

w Radzie Unii Europejskiej bedzie sprawowata Rumunia;

15. Panstwa czlonkowskie i Komisja sg proszone o utworzenie w trybie priorytetowym
cyfrowego systemu wymiany elektronicznego materiatu dowodowego, ktory bedzie stanowit
bezpieczny sposob przesylania europejskich nakazow dochodzeniowych oraz wnioskow

0 wzajemng pomoc prawng i odpowiedzi na takie wnioski;

15a. Komisja jest proszona o korzystanie ze swoich uprawnien, w stosownych przypadkach,
w celu zapewnienia, by unijne instrumenty dotyczace wspdlpracy wymiarow sprawiedliwosci

w sprawach karnych i praw proceduralnych byty wdrazane w terminowy i odpowiedni sposob;
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16. Komisja jest proszona o przedstawienie praktycznych wytycznych dotyczacych (...)
najnowszego orzecznictwa TSUE, w szczeg6lnos$ci orzecznictwa w sprawie Aranyosi, jak rowniez
wytycznych dotyczacego tego, gdzie pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci mogg znalez¢
odpowiednie zrddta zawierajace obiektywne, wiarygodne i nalezycie aktualizowane informacje

o obiektach penitencjarnych i warunkach panujacych w wiezieniach w poszczegdlnych panstwach

czlonkowskich;

17. Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z prosba o rozwazenie mozliwos$ci
przettumaczenia na ich jezyk urzgdowy noty informacyjnej Rady Europy na temat warunkow
panujacych w wigzieniach i traktowania wigzniow oraz o przekazanie takich thumaczen Radzie

Europy w celu ich opublikowania na jej stronie internetowe;j?;

18. Komisja jest proszona o dalsze opracowywanie i regularne aktualizowanie — w konsultacji
w panstwami cztonkowskimi — swojego podrgcznika dotyczacego europejskiego nakazu
aresztowania, w tym z uwzglednieniem najnowszego orzecznictwa TSUE 1 najlepszych praktyk

w zakresie jego poprawnego stosowania, a takze o opracowanie podrgcznikéw dotyczacych innych
instrumentdw wzajemnego uznawania, po tym, jak zostang one w petni wdrozone w panstwach
cztonkowskich, np. decyzji ramowej o karze pozbawienia wolno$ci® i decyzji ramowej

o zawieszeniu lub warunkowym zwolnieniu®, a takze, w przysztosci, dyrektywy o europejskim
nakazie dochodzeniowym? i rozporzadzenia o nakazach zabezpieczenia i nakazach konfiskaty® —

z mysla o prawidlowym wdrazaniu i stosowaniu tych instrumentows;

19. Komisja jest proszona o poinformowanie — w przynajmniej jednym powszechnie
zrozumialym jezyku UE — Europejskiej Sieci Sagdowej o zgloszonych przez panstwa cztonkowskie
powiadomieniach dotyczacych unijnych instrumentéw wzajemnego uznawania i innych
instrumentow istotnych dla wspolpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych, tak by
Europejska Sie¢ Sagdowa mogta opublikowa¢ te informacje na swojej stronie internetowej;

Delegacja AT zobowigzala si¢ zleci¢ przettumaczenie na jezyk niemiecki noty
informacyjnej Rady Europy na temat warunkéw panujacych w wigzieniach i traktowania
wiezniow oraz przekazac to ttumaczenie — po konsultacji z innymi niemieckojezycznymi
panstwami — Radzie Europy w celu jego opublikowania na jej stronie internetowe;.
Prezydencja zachgca pozostale panstwa cztonkowskie do pojscia za tym przyktadem.

3 Decyzja ramowa 2008/909.
4 Decyzja ramowa 2008/947.
S Dyrektywa 2014/41.
6 Rozporzadzenie podpisane w dniu 14 listopada 2018 r.; ma zosta¢ opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 listopada 2018 r.
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20. Zachgca si¢ Komisje do: dalszego organizowania spotkan z ekspertami i pracownikami
wymiaru sprawiedliwos$ci w celu omawiania kwestii dotyczacych wzajemnego uznawania,
zwickszenia — w razie potrzeby — czestotliwosci 1 intensywnosci prac podczas takich spotkan oraz

udostgpniania wynikéw takich spotkan pracownikom wymiaru sprawiedliwosci;

21. Komisja jest proszona o propagowanie optymalnego wykorzystywania srodkéw finansowych
(...) dostepnych w ramach programéw finansowych UE, w przypadku gdy sq one udostepniane,
w celu zacie$niania i propagowania wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci miedzy panstwami
czlonkowskimi, w tym w celu zmodernizowania obiektow penitencjarnych w panstwach
cztonkowskich, oraz o wspieranie panstw cztonkowskich w rozwigzywaniu problemu ztych
warunkow panujacych w wigzieniach, zwazywszy ze problem ten moze negatywnie wplywac na

stosowanie instrumentdw wzajemnego uznawania;

22. Zacheca sic Komisje, Rade i Parlament Europejski do tego, aby opracowywaty projekty
instrumentow dotyczacych wzajemnego uznawania, w tym formularzy i zaswiadczen, w bardziej
przejrzysty, precyzyjny i przyjazny dla uzytkownika sposob, oraz aby pracujac nad tymi
projektami, staraty si¢ zachowaé wigkszg spdjnosé, tak by pracownikom wymiaru sprawiedliwos$ci
bylo tatwiej stosowac te instrumenty. W stosownych przypadkach o pomoc w tym zakresie nalezy

zwroécié sie do Eurojustu 1 Europejskiej Sieci Sagdowej;

23. Zachgca si¢ Eurojust do kontynuowania jego dziatan operacyjnych i strategicznych
w odniesieniu do instrumentéw wzajemnego uznawania w celu utatwienia stosowania tych

Instrumentow;

24. Eurojust i Europejska Sie¢ Sadowa sa proszone o to, by nadal odgrywatly aktywna role
w rozwigzywaniu trudnosci w zakresie wzajemnego uznawania 1 w identyfikowaniu najlepszych
praktyk, oraz by nadal regularnie zwracatly uwage na instrumenty wzajemnego uznawania podczas

spotkan z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci;

25. Zacheca si¢ Europejska Sie¢ Sadowa, by nadal aktualizowata swojg stron¢ internetowg
1 umieszczata na niej miedzy innymi praktyczne informacje na temat instrumentéw wzajemnego
uznawania, Zzwazywszy ze strona ta okazata si¢ bardzo przydatnym narze¢dziem dla pracownikéw

wymiaru sprawiedliwosci;

14540/18 kt/MD/mg 8
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



26. Zachgca si¢ Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, by nadal
organizowata szkolenia na temat prawa Unii, w tym na temat znaczenia Karty praw podstawowych
dla funkcjonowania instrumentéw wzajemnego uznawania w odniesieniu do spraw karnych, oraz by

nadal organizowata wymiany miedzy pracownikami wymiaru sprawiedliwosci,

27. Rada jest proszona o wskazanie praktycznego funkcjonowania niektérych instrumentoéw

wzajemnego uznawania jako tematu dziewigtej rundy wzajemnych ocen;

28. Prezydencja jest proszona o dalsze poswigcanie stosownej uwagi, w tym na szczeblu
politycznym, kwestii wzajemnego uznawania i wzajemnego zaufania, w szczego6lno$ci poprzez
zapewnianie regularnej wymiany pogladow na ten temat, tak by propagowac stosowanie

instrumentow opierajacych si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania.
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