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— skupno porocilo

V prilogi vam v imenu avstrijskega predsedstva in prihodnjega romunskega predsedstva posiljamo

skupno porocilo o posvetovanju z drzavljani.
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Uvod

Evropski voditelji drzav ali vlad so na neformalnem sre€anju 23. februarja 2018 razpravijali o
pobudi za zacetek vseevropskega procesa posvetovanja z drzavljani, ki jo je predstavil francoski
predsednik. Namen predlagane pobude je spodbujati sodelovanje z drzavljani in prispevati k
razpravi o prihodnosti Evrope. DrZzave €&lanice so se dogovorile, da bodo v procesu sodelovale
prostovoljno ter da bodo posvetovanja izvedle v skladu z nacionalnim kontekstom in praksami.

Cilj posvetovanj z drzavljani je bil pritegniti precejSnje Stevilo evropskih drzavljanov in ugotoviti,
kaksne skrbi, upe in pricakovanja imajo, da bi voditelji drzav ali vlad te informacije lahko uporabili v
razpravah in dolo ili prednostne naloge ukrepanja EU za prihodnja leta. S procesom posvetovanja
naj bi ugotovili, kaj skrbi drzavljane, in pridobili nove ideje.

Dialog z drzavljani je Ze dolgo C€asa ustaljena praksa v drzavah ¢lanicah za zagotavljanje in
krepitev politiéne participacije v politicnem procesu. Drzave Clanice so se tokrat prvi¢ zavezale, da
si bodo skupaj in usklajeno prizadevale opraviti soCasna posvetovanja z drzavljani po vsej Evropi,
kar je edinstven prispevek k procesu razmisleka o prihodnosti Evrope, ki trenutno poteka.

Skupno porocilo in razlicha nacionalna porocila ter prispevki drugih evropskih institucij bi lahko
koristno prispevali k razpravi, ki bo potekala pred neformalnim sre¢anjem voditeljev drzav ali vlad
9. maja 2019 v Sibiu, in k razpravi o novi strateski agendi 2019-2024.

Metodologija in participacija

Drzave Clanice so potrdile skupni okvir, Ki je vklju€eval predlagano ¢asovnico in skupna nacela za
posvetovanja. Dogovorjeno je bilo, da bodo posvetovanja vkljuCujo€a in nepristranska, da bodo
spostovala nacela preglednosti, politi€nega pluralizma in postenosti ter da bodo odprta za vse
drZzavljane. Posvetovanja z drzavljani so pretezno potekala med aprilom in novembrom 2018, med
drugim zato, da bi bilo zbirno porocilo lahko predstavljeno voditeljem drzav ali vlad na zasedanju
Evropskega sveta.

Drzave cClanice so se lahko same odlocile, katero metodologijo bodo uporabile za posvetovanja.
Od zaCetka so soglaSale, da bo vsaka drzava Clanica proces izvajala skladno s svojimi
nacionalnimi praksami, kontekstom in tradicijami. To je bil precejSen logistiCen, pripravljalni in
usklajevalni zalogaj in drzave Clanice so posvetovanja z drzavljani organizirale v okviru razlicnih
dogodkov, kot so tradicionalna sreCanja v mestnih hiSah, konference, masovni javni dogodki,
interaktivne razprave in spletna orodja. Pri ve€ini dogodkov so bile uporabljene nove tehnologije in
druzbeni mediji, tudi prenos v Zivo, spletni vpraSalniki, digitalne platforme in Erpanje idej iz mnozic.

Vsaka drzava Clanica je proces, kar zadeva vkljuCitev vlade ter Stevilo dogodkov in udeleZzencev,
oblikovala na svoj nacin. Skupna toCka pa je bila, da je bil cilj vseh posvetovanj poglobljene
razprave in interakcija s publiko.da je bil cilj vseh posvetovanj omogoditi poglobljeno razpravo in
interakcijo s publiko. Stevilni dogodki so k udelezbi privabljali razline deleznike iz politicne sfere,
civilne druzbe, akademske skupnosti, medijev in poslovnega sveta.
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Na splodno se je posvetovanj udelezevala raznolika publika in organizirana so bila tako, da je bila
zagotovljena enakost spolov, vkljuCujoCnost in reprezentativnost skoraj vseh skupin prebivalstva.
Stevilne drzave ¢&lanice so posku$ale k posvetovanju pritegniti drzavljane na svojem celotnem
ozemlju, tudi v odrocnih krajih, in tiste, ki se obi€ajno ne udelezujejo razprav o zadevah EU.
Nekatere drzave Clanice so organizirale dogodke, posveCene mladim generacijam, vklju¢no z
razpravami v $olah in na univerzah.

Vecina drzav Clanic je uporabila dve vrsti pristopa: sploSne razprave o prihodnosti Evrope in
tematska posvetovanja o perecih vprasanjih nacionalnega ali evropskega interesa.

Ceprav posvetovanja z drzavljani niso znanstvena metoda za ugotavljanje javnega mnenja
(primerjaj z mnenjskimi raziskavami), so zajela ve¢ udelezencev kot jih zajamejo standardne
raziskave Eurobarometra. Stevilke kaZejo, da je bilo po EU organiziranih priblizno 1 700 dogodkov.

Posvetovanja in razprave z drzavljani o prihodnosti Evrope niso organizirale le drzave ¢lanice,
temvec tudi Evropska komisija, Evropski parlament, Odbor regij in Evropski ekonomsko-socialni
odbor. Evropska komisija je pripravila spletno posvetovanje, ki je vklju¢evalo vprasalnik, temelje¢
na izidih okrogle mize z drzavljani. Nekatera vprasanja bodo vklju¢ena v novo posebno raziskavo
Eurobarometra o prihodnosti Evrope. Odbor regij je na zahtevo predsednika Evropskega sveta v
zadnjih dveh letih organiziral Stevilne dogodke v razli¢nih evropskih regijah, Evropski ekonomsko-
socialni odbor pa je k sodelovanju v dialogu o prihodnosti Evrope spodbujal kljuéne deleznike
civilne druzbe. V Evropskem parlamentu je prvi¢ potekal Mladinski parlament.

To poroc€ilo ni miSlijeno kot reprezentativni pregled javhega mnenja vseh drzavljanov EU niti ne
more v celoti prikazati raznolikosti mnenj, izrazenih na tolikSnem Stevilu dogodkov. Kljub temu pa
daje koristen vpogled v mnenja drzavljanov o zadevah EU in izpostavlja, kako pomembno je, da
ostane civilna druzba vklju¢ena v razprave o prihodnosti EU. Poro€ilo ponuja pregled poglavitnih
znacilnosti in najpogostejSih sporoc€il nacionalnih poroCil o posvetovanjih, opravljenih v razli¢nih
drzavah €lanicah.

Glavne ugotovitve

Posvetovanja z drzavljani v razli¢nih drzavah ¢&lanicah kazejo, da vecina udeleZencev pozitivho
gleda na EU, navzlic izzivom, s katerimi se ta spopada. Konkretneje, drzavljani ve¢ drzav €lanic se
zavedajo vrednosti ¢lanstva njihove drzave v EU in koristi, ki jih to ¢lanstvo prinasa. Vendar Stevilni
kljub temu opozarjajo, da ni jasne vizije in vodenja, zaradi esar EU ne razvija polnega potenciala,
kar poraja pozive k reformi.

Brexit se omenja le v nekaterih drzavah, kjer pa se, vzbuja precej zaskrbljenosti, hkrati pa se na
brexit gleda tudi kot na dejavnik, ki je okrepil obCutek pripadnosti EU27 in razumevanje drzavljanov
o pomenu EU in vrednosti Clanstva.
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Migracije, okoljski izzivi in izobrazevanje so med najpogostejSimi temami v Stevilnih drzavah.
Drzavljani so izrazili skrbi — in pri¢akovanja — na naslednjih podrogjih:

1 - Varna in zavarovana Unija

Migracije so v Stevilnih porocilih omenjene kot ena od skrbi, ki drzavljane EU najbolj mudi. Zato jim
skoraj vse drzave €lanice redno namenjajo veliko pozornost. Nezakonite migracije so po mnenju
ve€ drzav €lanic klju€ni izziv Evrope. To je problem, ki zahteva nujno ukrepanje EU, neposredno
pa vpliva tudi na zivljenja drzavljanov. Med razpravami na to temo se pogosto pojavljajo zahteve
po boljSem varovanju zunanje meje EU. Hkrati pa drzavljani Stevilnih drzav priznavajo, da mora
biti EU tudi humanitarna. Skupna azilna politika, mehanizmi distribucije, pa tudi solidarnost in
odgovornost se v drzavah €lanicah pogosto omenjajo. Nadalje, medtem ko so nekateri drzavljani
zadovoljni s sedanjim vklju€evanjem migrantov, pa drugi pozivajo, da mora biti to Se bolj3e.

Veliko je pozivov Evropski uniji, naj zajezi nezakonite migracijske tokove. DrZavljani Stevilnih
drzav €¢lanic menijo, da bi EU lahko storila ve¢ za zmanj$anje nezakonitih migracij, Ce bi se lotila
vzrokov zanje ter izboljSala varnost, Zivljenjske pogoje in blaginjo v drZzavah izvora, na primer z
razvojno pomodjo, trgovino in nalozbami ter podporo gospodarski rasti na afridki celini. Zelijo si, da
bi EU bolje sodelovala z drzavami izvora in tranzita, kar bi omogocilo lazje vraanje. Menijo, da bi
morala EU okrepiti tudi odziv na krize ter vstopiti v u€inkovit multilateralizem za iskanje reSitve na
to vprasanje.

Nazadnje, ve€ina meni, da so organizirani kriminal, terorizem, radikalizacija, korupcija in z
njimi povezane groznje vpraSanja, ki bi jih morala EU zaradi njihove ¢ezmejne narave bolj odlo¢no
obravnavati. Drzavljani Zelijo ve¢ sodelovanja pri vpradanjih kibernetske varnosti in varstva
podatkov, pri ¢emer Stevilni izrazajo skrb zaradi dezinformacij in v tem smislu izpostavljajo
pomen medijske pismenosti SirSe javnosti.

2 - Unija zbliZzevanja in konkurenénosti

Drzavljani ve¢ drzav €lanic poudarjajo pomen enotnega trga in njegove dodane vrednosti za
zagotavljanje gospodarske rasti povsod v Evropi, kar pogosto spremljajo pozivi k dokon€anju tega
trga, zlasti trga s storitvami in digitalnega trga. Drzavljani poudarjajo, da bi morala EU spodbujati
model trajnostne rasti celine. Nekateri pozivajo k utrditvi ekonomske in monetarne
unije. Drzavljani nekaj drzav Clanic so izpostavili tako pozitivne kot negativne vidike evra in
prihodnjega c¢lanstva v obmocéju evra ter to pogosto navezali na potrebo po boljSem
prepreCevanju prihodnijih kriz.

Drzavljanom se zdi pomembno tudi to, da je EU v koraku s tehnoloSkim razvojem. Nekateri si Zelijo
pogostejSe uporabe ukrepov e-uprave ter razvoj pametnih skupnosti kot sredstva za okrepitev
druzbeno-gospodarskega gonila EU. Kar zadeva zdaj$njo digitalno revolucijo, so posvetovanja
pokazala na izrazeno potrebo po spodbujanju digitalne pismenosti in digitalnih inovacij. Pokazala
se je jasna potreba po konkretnih in pametnih nalozbah v raziskave na tem podroc¢ju. Na primer,
umetna inteligenca je pogostokrat omenjen sektor, kjer bi EU morala prevzeti vodilno viogo.
Stevilni drzavljani &utijo strah, da bi EU nazadovala zaradi nezadostnih raziskav, tehnoloskega
razvoja, inovacij in digitalizacije.
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Spodbujanje in podpora malih in srednjih podjetij sta po mnenju drzavljanov med klju&nimi
elementi, ki bi v Evropi zagotovili boljSe pogoje za dejavno podjetnistvo in s tem krepili
konkurenénost EU. Medtem ko se konkurenénost zdi pomembna za spodbujanje napredka in
rasti, pa so drzavljani ve€ drzav €lanic kritiéni tudi do razli¢nih standardov in kakovosti proizvodov
po EU. Pozivi po spodbujanju konkurencnosti so tako uravnotezeni s pozivi po gospodarskem in
socialnem zblizevanju ter spodbujanju teritorialne kohezije.

Mnenja o obdavéevanju se razlikujejo. Nekaterim drzavljanom se zdijo potrebne zakonodajne
pobude o obdavcitvi, kot so digitalni davek, ali celo uskladitev davénih politik. Po drugi strani pa se
pojavljajo tudi pozivi, naj obdavc€itev ostane v nacionalni pristojnosti.

Redna tema posvetovanj so tudi proradunska sredstva v okviru naslednjega vecletnega
finanénega okvira, s katerim bi bilo treba zagotoviti, da je EU sposobna opravljati svoje naloge.
Glede porazdelitve sredstev so mnenja razlicha, med drugim je na meSane obCutke naletelo
morebitno zmanj$anje proraCuna za skupno kmetijsko politiko in kohezijsko politiko. Drzavljani
Stevilnih drzav &lanic so pozvali k uravnotezenem proracunu EU, ki bo imel jasno dodano vrednost
za drzavljane.

3 - Unija, ki varuje okolje in spodbuja trajnost

Redna tema posvetovanj v vecini drzav Clanic je poziv drzavljanov h krepitvi vioge okoljske politike
EU ter potreba po obvezni trdnejSi zavezi varovanju okolja in podnebja. Predlogi med drugim
vklju€ujejo: sprejetje ve€ odlo¢nejSih zakonodajnih aktov EU na tem podrodju, bolje spremljanje
izvajanja podro¢ne zakonodaje EU v drzavah c¢lanicah ter predlozitev ve¢ okoljskih pobud.
UdeleZzenci med drugim izrecno navajajo zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in strupenih
onesnazeval, boljSe ukrepe recikliranja in vecjo dobrobit Zivali. DrZzavljani nekaterih drzav &lanic
menijo, da bi bi bilo treba v prihodnjem vecllethem finanénem okviru ve¢ sredstev nameniti
podnebnim ukrepom.

Boj proti podnebnim spremembam/globalnemu segrevanju se redno omenja v skoraj vseh
drzavah Clanicah, zlasti med mladimi, in velja za enega od najvecjih izzivov EU. Ponekod
zahteve Evropske unije za varovanje podnebja vidijo kot protiuteZ nacionalni politiki. Podnebne
spremembe po mnenju drZavljanov vplivajo na razlicna podrocCja politik, ne le na proizvodnjo
energije in promet, temve¢ tudi na kmetijstvo in prehrano ter na nade prehranjevalne navade. Na
sploSno pa drzavljani vidijo potrebo po trajnostni potrosnji. VpraSanje, ki se zelo pogosto
izpostavlja, je vprasanje trajnosti. Med drugim se je pojavljala zamisel, da bi bilo treba inovacije
ocenjevati v smislu njihove dolgoroéne vrednosti za drzavljane. Po nekaterih predlogih bi bilo treba
v predpisih v vedji meri upostevati okoljska in socialna merila, drugi udeleZenci pa menijo, da bi
spodbudo na evropski ravni potrebovale teme, kot so lokalna proizvodnja hrane, krozno
gospodarstvo in recikliranje z dodajanjem vrednosti.

Drzavljani nekaterih drzav Clanic prepoznavajo pomen trajnostnih ciljev tudi v kmetijski politiki.
Izrazeni so bili pomisleki o vplivu sodobnega kmetijstva na okolje, pa tudi pozivi k vecji zascCiti
podezelja in usklajenim prizadevanjem za premostitev vrzeli med podezeljem in mesti.
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Razprave so ponekod razkrile oblutek drzavljanov, da je premalo izobrazevanja o okoljskih
politikah EU in da ni prakti¢nih spodbud, s katerimi bi ljudi spodbudili, da zacnejo ravnati ,zeleno®,
pri Eemer je bila v nekaterih drzavah €lanicah 3e posebej izpostavljena potreba po spodbudah za
prehod na energijo iz obnovljivih virov. V nekaterih drzavah ¢lanicah je bila v zvezi s tem
izraZzena tudi zahteva po veéji zavzetosti in razpravi o tem, kako program za ukrepanje proti
podnebnim spremembam vpliva na vsakdanje zivljenje ljudi.

Medtem ko je obstojeCa €ezmejna infrastruktura na podroCju oskrbe z elektricno energijo in
mobilnosti pogosto omenjena kot pozitivni doseZzek EU, udeleZenci iz nekaterih drzav menijo, da
je treba zlasti oblikovati skupno evropsko strategijo za mobilnost. Nekateri drzavljani poudarjajo, da
mora Evropa sprejeti ukrepe na podrocju oskrbe z energijo v prihodnosti, kot je med drugim
postopno ukinjanje proizvodnje elektri¢ne energije iz premoga.

Kot pomemben cilj v danaSnjem spreminjajoem se in zahtevnem mednarodnem okviru je
poudarjeno tudi, da mora EU okrepiti svojo vlogo
globalnega akterja na podro¢ju okolja. Stevilni

Posebni predlogi — Drzavljani so v okviru te

udeleZenci si zelijo, da bi postala Evropska unija
vodilni globalni akter na podrocju trajnosti in boja
proti podnebnim spremembam.

4 — Unija blaginje in priloZnosti

razprave o prihodnosti Evrope predstavili Stevilne
ideje in predloge, ki pa so si precej razlicni. V
nadaljevanju je nekaj primerov idej in predlogov, ki
prihajajo iz razlicnih drzav Cc&lanic in zadevajo

razliCna tematska podrodja:

Drzavljani zelo velik pomen pripisujejo tudi socialni
zascCiti, niso pa si enotni o tem, v kolikSnem
obsegu naj bi bila EU dejavna na tem podrodju.
Udelezenci v ve€ drzavah Cclanicah so zelo
zascCitniski do svojih nacionalnih sistemov socialne
varnosti, mnogi pa si e vedno Zelijo, da bi imela
EU vecjo vlogo v boju proti revs€ini, socialni
izklju&enosti, nezaposlenosti, diskriminaciji,
kr8itvam pravic delavcev, omejenemu dostopu do
storitev, pa tudi v zvezi s problematiko, ki je
posledica druzbenih in tehnoloSkih sprememb, kot
je npr. potreba po premostitvi digitalnega
razkoraka. Vedno znova je bilo poudarjeno tudi, da
med drZzavami c¢lanicami in znotraj posameznih
drzav ni druzbene konvergence ali usklajenosti zivljenjskega standarda oziroma da je ta
ogrozena.

— poenoten sistem povratne embalaze proti kavciji
v EU, da bi se zmanjSala kolic¢ina odpadne
embalaze, ter

sistem obveznega recikliranja

plastenk PET po vsej EU
— bruto indeks blaginje v Evropi

— ucni nacrt za evropsko drzavljansko vzgojo v

vseh izobrazevalnih sistemih v EU

— spletne platforme bi morale ponujati enako

kakovostne storitve v vseh drzavah ¢lanicah EU

— evropski dela prost dan ob dnevu Evrope

Obstaja jasna zahteva po ustvarjanju ve¢ in boljSih delovnih mest. Drzavljani nekaterih drzav
pozivajo k uskladitvi pravil trga dela, vklju¢no z dostopom in mobilnostjo. Veliko drzavljanov
posebno pozornost namenja milajSi generaciji in se boji bega mozganov, ki ga olajSuje prosto
gibanje oseb, kar pa je paradoksalno po mnenju mnogih ena od najpomembnejSih prednosti
Clanstva v EU. Pomembno vprasanje je prihodnost dela in kako bo to vplivalo na ljudi, pa tudi
enakost spolov. Mnogi vztrajajo, da je treba obravnavati platno neenakost med spoloma in ovire,
s katerimi se Se vedno soolajo zZenske pri vstopu na trg dela. Splosni demografski trendi in
staranje prebivalstva se pogosto povezujejo zlasti z vprasaniji trga dela in zdravstvenega varstva.
SploSno mnenje je, da EU kot celota ne ukrepa dovolj, da bi ucinkovito reSevala zdravstvena
vpraSanja ter socialne in ekonomske neenakosti.
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Drzavljani odlo€no zahtevajo tudi ve€ ukrepanja na ravni EU na podrocju izobrazevanja. Zahteve
se nanasajo zlasti na razvoj novih znanj in spretnosti v skladu z zahtevami trga dela, povecanje
mobilnosti na podrocju izobraZevanja, vzajemno priznavanje diplom ter poklicnih in tehni¢nih
kvalifikacij, pa tudi na vecje naloZbe v znanost in raziskave ter vseZivljenjsko uéenje. Erasmus+ na
splodno velja za eno najvecjih zgodb o uspehu EU, ki bi jo bilo treba 8e dodatno okrepiti. Po
mneniju Stevilnih udeleZencev bi bilo treba spodbujati u€enje drugih evropskih jezikov.

5 — Unija kot moc¢an akter na svetovnem prizoriscu

Ceprav to ni osrednja tema, EU na splo$no velja za pozitivno silo v svetu, pri emer drzavljani
poudarjajo njeno normativno mo¢ v odnosih s tretjimi drzavami. Menijo, da EU uspe&no uporablja
svoj vpliv — moc€ zgleda — za Sirjenje svojih vrednot, zlasti na podrocju demokracije in ¢lovekovih
pravic, zunaj svojih meja. Pogosto je bilo omenjeno, da bi morali zunanji ukrepi EU v njenih
odnosih s tretjimi drzavami temeljiti na vrednotah, kar je tako globalna odgovornost kot tudi
moralna dolznost. Ta zahteva je pogosto povezana z Zeljo, da bi EU postala vodilni akter v svetu
na nekaterih podrodjih, zlasti v zvezi z varstvom okolja.

Drzavljani so si enotni, da bi morala EU okrepiti svojo vlogo na mednarodnem prizoriS€u in
pokazati ve€jo enotnost zunanje politike, da bi lahko zasditila svoje interese in vrednote ter, kar je
najpomembneje, zascitila svoje drzavljane. Drzavljani EU pogosto dojemajo kot preSibko, brez
zadostnega vpliva na svetovnem prizoriS¢€u in v€asih tudi nesposobno, da bi se odzvala na krize, ki
se odvijajo v njenem strateSkem sosedstvu. Zunanje delovanje EU naj ne bi bilo dovolj
uéinkovito in verodostojno, zato bi bilo treba okrepiti skupno zunanjo in varnostno politiko
(SZVP). EU bi morala nastopati z enim samim glasom, zlasti v okviru odnosov EU z drugimi
velesilami (ZDA, Kitajsko in Rusijo). Pri tem je poudarek na obrambni politiki, Siritvi in trgovini.

Stevilni drzavljani menijo, da EU za lastno varnost in obrambo ne bi smela biti odvisna od drugih
akterjev, vendar pa bi se moral vsak pristop EU uporabljati komplementarno z zvezo Nato in ne
namesto nje. lzraZzena mnenja segajo od zgolj pozivov po boljSem usklajevanju in povezovanju
nacionalnih civilnih in vojaskih zmogljivosti do stalnih zahtev po skupni obrambni politiki z lastnimi
zmogljivostmi. Nekateri drzavljani se zavzemajo za ve€ javnega dialoga o varnostnih pobudah, kot
je stalno strukturno sodelovanje (PESCO).

Drzavljani poleg tega menijo, da bi morale biti vrednote v samem jedru sosedske in Siritvene
politike EU. Zelijo si, da bi &lanice postale le drzave, ki so se zavezale spo$tovanju norm in vrednot
EU ter demokracije, niso pa si enotni glede ¢asovnega okvira. Medtem ko se nekateri jasno
zavzemajo za Siritev na Zahodni Balkan, jih ve€ina poudarja, da mora EU najprej utrditi svoj
trenutni status, preden bo mogoca kakrdna koli nadaljnja Siritev. In vendar drzavljani na sploSno
vidijo moc¢no evropsko perspektivo za Zahodni Balkan, v manjSem obsegu in le v nekaterih
drzavah €¢lanicah pa tudi za nekatere drzave vzhodnega sosedstva.

Trgovinski odnosi EU so na sploSno ocenjeni kot pozitivni, vendar obstajajo tudi pomisleki glede
socialnih in okoljskih standardov v okviru sporazumov o prosti trgovini s tretjimi drzavami, kar
ponovno kaZze Zelje evropskih drzavljanov, da bi EU delovala na podlagi skupnih vrednot. Nekateri
drzavljani EU pozivajo tudi, naj Se bolj izkoristi svojo gospodarsko moc, da bi uveljavila svoj polozaj
globalnega akterja.
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6 — Unija vrednot in raznolikosti

Razhajanja med drzavami ¢€lanicami so pogosto razlog za zaskrblienost v ve€ drzavah.
Drzavljani, Se zlasti iz manjSih drzav ¢lanic, opozarjajo, da je problematiCen ob&utek pomanjkanja
resniCnega partnerstva med malimi in velikimi drzavami. Pogosto imajo obCutek, da so interesi
najvecjih akterjev glavno gonilo politik Unije, Ceprav ta vtis Se zdale€ ni enoten. V ve€ drzavah
Clanicah se je med dialogi pokazal tudi obCutek pomanjkanja praviénosti in uporabe dvojnih
meril, tj. da se skupna pravila ne uporabljajo vedno enako za vse. Poleg deljenja drzav na male in
velike je kot dejavnik razhajanja pogosto navedeno loCevanje na ,stare“ in ,nove“ drzave Clanice
ter loCevanje po geografski legi. Zato so pogoste zahteve po vecji koheziji in solidarnosti.

V luéi teh razhajanj vecina drzavljanov EU Se naprej vidi kot pozitivno silo in kot skupnost, ki jo
povezujejo skupne vrednote. Seveda je pri tem sliSati ve¢ glasov: Clovekove pravice, pravna
drzava, mir in demokracija so med najpogosteje navedenimi vrednotami. Vloga, ki jo je imela EU
pri zagotavljanju miru na celini, je delezna posebne pozornosti. In vendar se med razpravami z
drzavljani pogosto izpostavljajo tudi pomanjkljivosti EU kot skupnosti vrednot in zlasti razhajanje
med retoriko in dejanskim ukrepanjem Unije. To pogosto spodbudi zahteve po odloénejsih ukrepih
za odpravo tega razhajanja.

Da bi se okrepil obCutek skupnosti, je v nekaterih drzavah ¢lanicah ob¢asno sliSati pozive po
okrepitvi prizadevanj za razvoj skupne ,evropske identitete”, ki je po mnenju S$tevilnih
drzavljanov danes Se vedno bolj zZelja kot realnost. Mobilnost in izmenjave, zlasti za mlade, sta
kljuénega pomena za uspeh v tem procesu.

Ceprav naj bi bila zaveza skupnim vrednotam sam temelj EU kot skupnosti, pa je raznolikost med
drzavami ¢lanicami videti tudi kot velika prednost Unije. Po mnenju &tevilnih drzavljanov bi morala
evropska identiteta obstajati skupaj z nacionalno identiteto in ne namesto nje. Podobno vel
drzavljanov poudarja potrebo po spostovanju razlinih nacionalnih kultur. Stevilne drzave &lanice
vztrajajo pri tem, da je treba spoStovati nacionalne in kulturne razlike, kar pogosto sprozi
razmislek o institucionalnih vprasanijih. V nasprotju s sploSnim prepri¢anjem, ki kaze na premajhno
zanimanje drzavljanov za ta vpraSanja, se zdi, da je vprasSanje pristojnosti za mnoge precej
pomembno.

V skladu z nacelom subsidiarnosti vecina evropskih drzavljanov pricakuje, da se bo EU
osredotocCila na podrocja, kjer lahko prinese dodano vrednost. Ustrezna razdelitev pristojnosti
med nacionalno in evropsko ravnjo je pogosto omenjena kot kljuéna za uspeh evropskega
projekta. V zvezi s tem bi razSiritev nalog na podro€ja, kjer lahko drzave Clanice dosezejo boljse
rezultate, morda lahko negativno vplivala na to, kako drzavljani dojemajo EU, saj bi se Se razsiril
razkorak med zmoznostjo in pricakovanji. Mnenja o tem, kakSna bi bila najboljSa razdelitev
pristojnosti, se seveda razlikujejo, splodno prepriCanje pa je, da je mogoCe trenutno stanje
izboljSati. Ne glede na to pa obstajajo doloCene nejasnosti glede tega, kaj je v pristojnosti drzav
Clanic oziroma EU, kar delno pojasni pogosto izrazeno sploSno nezaupanje v institucije EU. K
temu prispeva tudi domnevno pomanjkanje preglednosti, s pogosto omembo demokrati€nega
deficita in obCutka pretirane birokracije, ki je pogosto povezana s tezavami pri dostopu do
sredstev EU.
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Zakljuéne opombe

Civilna druzba je pozdravila posvetovanja z drzavljani in Stevilni so tak postopek pridobitve mnenja
SirSe javnosti ocenili kot pozitiven. V tem smislu je to posvetovanje samo po sebi odgovorilo na
splodno zahtevo po sodelovanju in pritegnitvi civilne druzbe, kot je bilo v dialogih tudi veckrat
izpostavljeno.

Dialog se zdi Se zlasti pomemben, ker so drzavljani med posvetovanji nenehno izrazali tudi Zeljo,
da bi bolje razumeli, kako EU deluje in kaj pomeni ¢lanstvo v EU. Pogosto je bil izrazen tudi poziv
po okrepitvi prizadevanj za spodbuditev boljSega izobrazevanja o EU. Po mnenju Stevilnih
drzavljanov bi bilo treba to storiti v okviru posebnih pobud, pa tudi s poenostavitvijo jezika, ki ga EU
uporablja pri komuniciranju z drzavljani. PreveC nejasen in birokratski jezik je pogosto izpostavljen
kot glavna ovira pri interakciji med institucijami EU in drzavljani.

Uspeh dialogov, organiziranih v razlicnih drzavah &lanicah, se kaze tudi v pozivih po nadaljnjem
sodelovanju. Za drzavljane je e posebej pomembno, da se na lokalni ravni spodbujajo dejavnosti
in razprave o vprasanjih EU. Pobuda posvetovanja z drzavljani pravzaprav sledi drugim praksam,
ki so Ze uveljavljene v ve€ drZzavah ¢lanicah in so namenjene spodbujanju dialoga o EU na lokalni
ravni.

Glede na navedeno Zelimo s tem porocCilom orisati proces, ki je raznolik tako po obliki kot po
vsebini. Porocilo ni konéni povzetek sodelovanja z drzavljani na nacionalni ravni, saj se bo to v
razlicnih oblikah nadaljevalo. Razumeti ga je treba bolj kot prispevek k stalnim prizadevanjem za
boljSe vklju€evanje civilne druzbe, da bi tako prispevali k razpravam voditeljev o prihodnosti Evrope
in opredelitvi naslednjega strateSkega programa.
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