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Wprowadzenie

Na nieformalnym posiedzeniu w dniu 23 lutego 2018 r. europejscy szefowie panstw lub rzgddéw
omowili inicjatywe prezydenta Francji, aby uruchomi¢ ogolnoeuropejski proces konsultacji
obywatelskich. Celem zaproponowanej inicjatywy byto propagowanie angazowania obywateli
i wktad w debate na temat przysztosci Europy. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie na dobrowolny
udziat w tym procesie i na prowadzenie konsultacji stosownie do swoich krajowych uwarunkowan
i praktyk.

Konsultacje obywatelskie miaty na celu zaangazowanie duzej liczby obywateli europejskich oraz
zidentyfikowanie ich gtéwnych obaw, nadziei i oczekiwan, tak by stanowity one zrédto informaciji
dla szeféw panstw lub rzadow podczas ich debat oraz by pomogty im w okresleniu priorytetow
dziatan UE na nadchodzgce lata. Proces konsultacji zostat pomyslany jako srodek umozliwiajacy
identyfikacje problemow i zebranie pomystow.

Prowadzenie dialogu z obywatelami ma w panstwach czionkowskich dlugg tradycje ijest
sposobem zapewniania i zwiekszania uczestnictwa obywateli w procesie ksztattowania polityki.
Podejmujac to zobowigzanie, panstwa czionkowskie po raz pierwszy uzgodnity wspdine
i skoordynowane dziatanie polegajgce na jednoczesnym przeprowadzeniu konsultacji
z obywatelami w catej Europie i stanowigce wyjatkowy wktad w trwajgcy proces refleksji na temat
przysztosci Europy.

Wspdlne sprawozdanie wraz z roznymi sprawozdaniami krajowymi i wkladem innych instytucji
europejskich moze w uzyteczny sposéb zasili¢ debate przed nieformalnym posiedzeniem szeféow
panstw lub rzadoéw w dniu 9 maja 2019 r. w Sybinie oraz nowy program strategiczny na lata 2019-
2024.

Metoda i uczestnictwo

Panstwa czionkowskie zatwierdzity wspoélne ramy zawierajgce proponowany harmonogram
i wspolne zasady konsultacji. Uzgodniono, ze konsultacje bedg pluralistyczne i bezstronne oraz ze
bedg zgodne z zasadami przejrzystosci, politycznego pluralizmu i uczciwosci oraz bedg otwarte
dla wszystkich obywateli. Konsultacje obywatelskie odbyly sie w gtébwnej mierze od kwietnia do
listopada 2018 r., miedzy innymi po to, aby na Radzie Europejskiej przedstawi¢ szefom panstw lub
rzagdoéw sprawozdanie podsumowujgce.

Panstwa czlonkowskie miaty swobode wyboru konkretnej metody konsultacji. Parnstwa
cztonkowskie zgodzity sie na samym poczatku, aby ujaé ten proces w ramy zgodne ze swoimi
krajowymi praktykami, szczegdélnymi uwarunkowaniami i tradycjami. Byt to duzy wspdlny wysitek
w zakresie logistyki, przygotowan ikoordynacji podjety przez panstwa czionkowskie, ktére
nawigzywaty kontakty z obywatelami wramach réznych wydarzen: tradycyjnych spotkan
w ratuszach, konferencji, duzych imprez publicznych iinteraktywnych debat oraz przy uzyciu
narzedzi online. W wigkszo$ci wydarzenn korzystano z nowych technologii i mediow
spotecznosciowych, wtym transmisji na zywo online, kwestionariuszy internetowych, platform
cyfrowych oraz pozyskiwania wiedzy z ttumu (crowdsourcing).

Dziatania réznity sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich pod wzgledem zaangazowania
rzgdu oraz liczby wydarzen i uczestnikdw. Wspodlnym elementem byto to, ze wszystkie konsultacje
byly skoncentrowane na pogtebionych dyskusjach i interakcjach z publicznoscig. Wiele wydarzen
propagowato udziat wielu stron z catego politycznego spektrum, spoteczenstwa obywatelskiego,
Srodowisk akademickich, mediow i sektora przedsiebiorstw.
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W konsultacjach na ogét braty udziat rézne grupy osob iorganizowano je w taki sposéb, by
zapewniC rownos¢ pici, inkluzywnosS¢ oraz reprezentacje prawie wszystkich grup ludnosci. Wiele
panstw czionkowskich dazyto rowniez do nawigzania dialogu z obywatelami na catym swoim
terytorium, wtym na obszarach oddalonych, ido dotarcia do obywateli, ktorzy zwykle nie
uczestniczg w debatach poswieconych sprawom UE. Niektore panstwa czlonkowskie
zorganizowaty imprezy skierowane do miodszych pokolen, wtym debaty w szkotach ina
uczelniach wyzszych.

Wiele panstw czionkowskich stosowato dwa rodzaje podej$¢: ogdine debaty na temat przysztosci
Europy ikonsultacje tematyczne dotyczace kwestii bedgcych obecnie przedmiotem
zainteresowania krajowego lub europejskiego.

Chociaz konsultacje obywatelskie nie byly naukowym sposobem poznania opinii publicznej
(por. badania opinii publicznej), miaty one pod wzgledem udziatu szerszy zakres niz badania takie
jak standardowy Eurobarometr. Z danych liczbowych wynika, Zze w catej UE zorganizowano okoto
1700 wydarzen.

Oprocz wydarzen organizowanych przez panstwa cztonkowskie Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) réwniez
prowadzity konsultacje i dyskusje z obywatelami na temat przysztosci Europy. Komisja Europejska
rozpoczeta konsultacje internetowe obejmujgce kwestionariusz przygotowany na podstawie
wynikow panelu obywateli. Niektére zpytan zostang wigczone do nowego specjalnego
Eurobarometru na temat przysztosci Europy. Na wniosek przewodniczgcego Rady Europejskiej
Komitet Regionéw zorganizowat w ostatnich dwéch latach wiele wydarzen w réznych regionach
europejskich, natomiast EKES propagowat uczestnictwo kluczowych podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego w dialogach na temat przyszto$ci Europy. Parlament Europejski byt gospodarzem
pierwszego Parlamentu Miodziezy.

Niniejsze sprawozdanie nie ma stanowic reprezentatywnego przegladu opinii publicznej wszystkich
obywateli UE ani nie ma odzwierciedla¢ petnej roznorodnosci pogladéw wyrazonych podczas wielu
wydarzen. Daje on jednak pozyteczny wglad w opinie obywateli dotyczgce spraw UE i podkresla
znaczenie ciggtego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w debate na temat przysztosci
UE. Jego celem jest przedstawienie przeglagdu istotnych elementéw oraz najwazniejszych
wspoélnych wnioskéw zawartych w sprawozdaniach krajowych dotyczacych konsultacji w roznych
panstwach cztonkowskich.

Gléwne wnioski

Z konsultacji z obywatelami w réznych panstwach cztonkowskich wynika, ze mimo wyzwan UE jest
przez wiekszo$¢ uczestnikdw postrzegana pozytywnie. W szczegdlnosci w kilku panstwach
cztonkowskich obywatele uznajg warto$¢ cztonkostwa ich kraju w UE i korzySci z nim zwigzane.
Wielu uczestnikow wskazuje jednak na brak jasnej wizji i przywodztwa jako element wstrzymujgcy
UE i bedacy zrédtem gtoséw nawotujgcych do reform.

Brexit wymieniono jedynie w kilku krajach. Byt on woéwczas postrzegany jako znaczny problem, ale
réwniez jako czynnik, ktéry wzmocnit poczucie wspoélnoty UE-27 oraz rozumienie znaczenia UE
i wartosci cztonkostwa przez obywateli.
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Do tematdéw najczesciej pojawiajgcych sie w wielu krajach nalezg migracja, wyzwania
srodowiskowe i edukacja nalezg. Obywatele wyrazajg obawy — i oczekiwania — w nastepujgcych
dziedzinach:

1 — Unia bezpieczna i pewna

Migracja pojawia sie w wielu sprawozdaniach jako jedna z gtéwnych obaw obywateli UE.
W prawie wszystkich panstwach czionkowskich problem ten uznawany jest konsekwentnie za
jeden z gtéwnych priorytetow. W kilku panstwach czionkowskich wskazuje sie w szczegdlnosci
nielegalng migracje jako jedno z gtéwnych wyzwan dla Europy. Kwestie te postrzega sie jako
wymagajgcag pilnych dziatah UE iuznaje za majgcg bezposredni wplyw na zycie obywateli.
W debatach na ten temat czesto pojawiajg sie zgdania lepszej ochrony zewnetrznej granicy UE.
Jednoczesnie obywatele w wielu krajach uznajg rowniez humanitarny obowigzek UE. Czesto
wymienia sie rowniez wspolng polityke azylowg UE, mechanizm dystrybucji, a takze solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢ w panstwach cztonkowskich. Ponadto, mimo Zze niektérzy obywatele sg
zadowoleni z obecnej integracji migrantéw, inni widzg pilng potrzebe dalszych dziatan w tym
aspekcie.

Czesto pojawiajg sie gtosy wzywajace UE, aby czynita wiecej wcelu powstrzymania
nielegalnych przeplywéw migracyjnych. Obywatele w wielu panstwach czionkowskich uwazaja,
ze UE moze robi¢ wiecej na rzecz zmniejszenia nielegalnej migracji przez zajecie sie jej
pierwotnymi przyczynami oraz poprawe bezpieczehstwa, warunkow zycia i dobrobytu w krajach
pochodzenia migrantéw, np. w drodze pomocy rozwojowej, handlu i inwestycji, kladgc silny nacisk
na wspieranie wzrostu gospodarczego na kontynencie afrykanskim. Obywatele ci chcieliby, aby
UE nawigzata lepszg wspétprace z krajami pochodzenia i tranzytu, aby utatwi¢ powroty. Uwazajg
oni, ze UE powinna takze zwiekszy¢ swoje zdolnosci reagowania na sytuacje kryzysowe oraz
angazowac sie w skuteczne dziatania wielostronne, by poradzi¢ sobie z tym problemem.

Ponadto, w opinii wiekszosci, takimi kwestiami jak przestepczos$¢ zorganizowana, terroryzm,
radykalizacja postaw, korupcja i zagrozenia z nimi zwigzane, w zwigzku z ich ponadgranicznym
charakterem, nalezy zajmowa¢ sie na szczeblu UE w sposob bardziej zdecydowany. Obywatele
domagajg sie wiekszej wspotpracy w dziedzinie cyberbezpieczeinstwa i ochrony danych, wielu
znich wyraza zaniepokojenie w zwigzku z dezinformacjg i podkresla znaczenie, jakie w tym
wzgledzie majg umiejetnosci cyfrowe wsrod ogdtu spoteczenstwa.

2 — Unia konwergencji i konkurencyjnosci

W kilku panstwach czionkowskich obywatele akcentujg znaczenie jednolitego rynku ijego
wartosci dodanej w zapewnianiu wzrostu gospodarczego w catej Europie. Towarzyszg temu czesto
zadania dokohczenia budowy tego rynku, w szczegdlnosci w obszarze ustug irynku cyfrowego.
Obywatele podkres$lajg potrzebe propagowania przez UE modelu zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na kontynencie. Niektorzy apelujg o pogtebienie unii gospodarczej i walutowej.
W niektdrych krajach wspomniano euro i przyszte cztonkostwo w strefie euro — zaréwno w sposob
pozytywny, jak i negatywny — i czesto w powigzaniu z potrzebg dotozenia wiekszych staran, aby
zapobiegac przysztym kryzysom.

Obywatele zgtaszajg rowniez potrzebe nadgzania przez UE za postepem technologicznym.
Niektorzy chcieliby, aby w wiekszym stopniu uzywane byty $rodki na rzecz e-rzadzenia oraz aby
rozwijane byty inteligentne spotecznosci w celu wzmocnienia spoteczno-gospodarczego motoru
UE. W obecnym kontek$cie nowej rewolucji cyfrowej konsultacie wykazujg réwniez, ze
dostrzegana jest potrzeba propagowania umiejetnos$ci cyfrowych istymulowania innowaciji
cyfrowych. Wyraznie styszalny jest apel o solidne iinteligentne inwestycje w badania tym
obszarze. Jako sektor, w ktérym UE powinna odgrywaé¢ wiodgcg role, czesto wymienia sie na
przyktad sztuczng inteligencje. Wielu obywateli obawia sie, ze UE zostaje z tytu lub podejmuje
zbyt mato dziatan w zakresie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowaciji
i cyfryzacji.
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Stymulowanie i wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw rowniez uznaje sie za jeden
z kluczowych czynnikow pozwalajgcych na to, by Europa stata sie lepszym miejscem dla aktywnej
przedsiebiorczosci, co zwiekszy konkurencyjnos¢ UE. Mimo ze konkurencyjnosé¢ jest
postrzegana jako motor postepu i wzrostu gospodarczego, obywatele kilku pahstw cztonkowskich
krytycznie odnoszg sie takze do zroznicowanych standardéw i jakosci produktow w catej UE. Gtosy
nawotujgce do propagowania konkurencyjnosci sg zatem rownowazone zgdaniami ekonomiczno-
spotecznej konwergencji oraz propagowania spéjnosci terytorialnej.

Zdania na temat opodatkowania sg podzielone. Niektérzy obywatele uwazajg, ze potrzebne sg
inicjatywy ustawodawcze w dziedzinie opodatkowania, np. dotyczgce podatku cyfrowego, lub
nawet harmonizacja polityk podatkowych. Z drugiej strony pojawiajg sie rowniez gtosy, aby podatki
pozostaty w gestii pahstw czionkowskich.

Powracajgcym tematem w konsultacjach byla rowniez kwestia zasobéw budzetowych -
w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych — jako $rodka gwarantujgcego, ze UE
bedzie nalezycie realizowata swoje cele. W odniesieniu do przydziatu srodkéw pojawiajg sie rozne
opinie, w tym mieszane odczucia co do potencjalnych cie¢ budzetowych majgcych wptyw na
wspolng polityke rolng i polityke spojnosci. Obywatele w wielu panstwach czionkowskich apelujg
o zréwnowazony budzet UE o wyraznej wartosci dodanej dla obywateli.

3 — Unia chronigca Srodowisko i propagujgca zrownowazony rozwoj

Istotnym elementem konsultacji w wiekszosci panstw cztonkowskich jest apel obywateli
o zwiekszenie roli UE w polityce ochrony $rodowiska, a takze poczucie, ze pilnie potrzebne jest
silniejsze zaangazowanie na rzecz ochrony srodowiska i klimatu. Sugestie obejmujg prace nad
dalszymi i surowszymi przepisami UE w tej dziedzinie, zwiekszenie interwencji w ramach nadzoru
nad wdrazaniem odpowiednich przepiséw UE przez panstwa czionkowskie oraz przedtozenie
kolejnych inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska. Uczestnicy wyraznie wymieniali, miedzy innymi,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz substancji toksycznych i zanieczyszczen, lepsze
srodki w zakresie recyklingu oraz poprawe dobrostanu zwierzat. W niektorych panstwach
cztonkowskich obywatele sgadzg, ze na dziatania w dziedzinie klimatu nalezy przeznaczy¢
wiekszg czes¢ kolejnych wieloletnich ram finansowych.

W prawie wszystkich panstwach czionkowskich powracajgcg kwestig, szczegdlnie wsrdd
mtodszych obywateli, jest walka ze zmiang klimatu / globalnym ociepleniem, postrzegana jako
jedno z najwiekszych wyzwan stojacych przed UE. W niektorych przypadkach wymogi Unii
Europejskiej w zakresie ochrony klimatu sg postrzegane jako przeciwwaga dla polityki krajowej.
Zmiane klimatu postrzega sie jako dotyczgcg wielu obszardw polityki: nie tylko wytwarzania energii
i transportu, lecz takze rolnictwa izywnosci, oraz naszych nawykow zywieniowych. Bardziej
ogolnie obywatele wskazujg na potrzebe zrownowazonej konsumpciji.

Bardzo czesto poruszang kwestig jest zrbwnowazony rozwdj wraz z pomystem, by innowacje
ocenia¢ pod katem ich dtugoterminowej wartosci dla obywateli. Niektére propozycje odwotujg sie
do wiekszego uwzgledniania kryteriow srodowiskowych i spotecznych w przepisach, jednak inni
uczestnicy uwazajg, ze to kwestie takie jak lokalna produkcja zywnosci, gospodarka o obiegu
zamknietym i upcykling wymagajg europejskiej interwenciji.

Obywatele w niektorych panstwach czionkowskich dostrzegajg réwniez znaczenie celow
zrownowazonego rozwoju w polityce rolnej. Wyrazane sg pewne obawy dotyczgace wptywu
nowoczesnego rolnictwa na srodowisko, ale obecne sg tez glosy wzywajgce do wiekszej ochrony
krajobrazu wiejskiego oraz do wspdlnych wysitkbw na rzecz zlikwidowania przepasci miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi.
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W niektérych przypadkach dyskusje ujawnity poczucie braku wystarczajgcej edukacji na temat
unijnych polityk ochrony $rodowiska oraz braku praktycznych zachet do wspierania wsréd ludzi
zachowan proekologicznych, przy czym obywatele niektorych panstw czionkowskich szczegdlnie
wskazujg na potrzebe zachet do wspierania przejscia na energie ze zrédet odnawialnych.
W niektérych panstwach czionkowskich towarzyszy temu apel o wieksze zaangazowanie i debaty
na temat tego, jak program dziatan na rzecz klimatu wptywa na codzienne zycie ludzi.

Czesto wspomina sie, ze pozytywnym osiggnieciem UE jest istniejgca infrastruktura
transgraniczna w dziedzinie dostaw energii elektrycznej i mobilnosci, jednak uczestnicy
w niektorych krajach dostrzegajg rowniez szczegdlng potrzebe opracowania wspolnej europejskiej
strategii na rzecz mobilnosci. Niektérzy obywatele podkreslajg potrzebe podjecia przez Europe
dziatan w celu zajecia sie problemem przysziego zaopatrzenia w energie, np. w kontekscie
stopniowej rezygnacji z wytwarzania energii w elektrowniach weglowych.

Jako wazny cel w obecnym zmieniajagcym sie i petnym wyzwan kontekscie miedzynarodowym
wskazuje sie takze potrzebe zwiekszenia globalnej

roli UE wodniesieniu do s$rodowiska. Wielu
uczestnikow chciatoby, aby Unia Europejska stata
sie Swiatowym liderem zréwnowazonego rozwoju
i przeciwdziatania zmianie klimatu.

Propozycje szczegotowe — obywatele zgtosili do
tej debaty na temat przysziosci Europy wiele
réznorodnych pomystow i sugestii. Ponizej kilka

przyktadow zréznych panstw czionkowskich

4 — Unia dobrobytu i mozliwoSci
V i w obrebie réznych obszaréw tematycznych:

Duzym powodem do niepokoju dla obywateli jest
rowniez ochrona socjalna jest rowniez. Nie ma
jednak zgody co do zakresu, w jakim UE powinna
by¢ aktywna w tej dziedzinie. Uczestnicy w kilku
panstwach czionkowskich bardzo strzegg swoich
krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Wiele os6b chciatoby jednak, by UE odgrywata
wiekszg role w zwalczaniu ubdstwa, wytgczenia
spotecznego, bezrobocia, dyskryminacji, zagrozen

— ujednolicony system kaucyjny dla opakowan w UE

w celu zmniejszenia ilosci odpadéw

opakowaniowych oraz obowigzkowy system

recyklingu butelek PET w catej UE
— wskaznik europejskiego dobrobytu brutto

— program nauczania w zakresie europejskiej

dla praw pracowniczych, ograniczonego dostepu
do wustug, atakze w rozwigzywaniu problemow
wynikajgcych ze zmian spotecznych
i technologicznych, wtym w zwigzku z potrzebg
zmniejszenia przepasci cyfrowej. Innym
problemem czesto wymienianym przez obywatel
jest postrzegany brak konwergencji warunkéw
socjalnych i standardu zycia miedzy panstwami

edukacji obywatelskiej we wszystkich systemach

edukacyjnych w catej UE

— platformy internetowe powinny oferowaé takg
samg jakos¢ ustug we wszystkich panstwach

cztonkowskich UE

— europejski dzien wolny od pracy w Dniu Europy.

cztonkowskimi i w ich obrebie, a nawet zagrozenie
dla tej konwergenc;ji.

Wyraznie wzywa sie do stworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy. Obywatele w niektorych
krajach apelujg o koordynacje przepiséw dotyczgcych rynku pracy, w tym dostepu i mobilnosci.
Wielu obywateli zwraca szczegdélng uwage na mtode pokolenie i obawy zwigzane z drenazem
mozgéw  utatwianym przez swobodny przeptyw osob, ktory paradoksalnie wielu obywatel
postrzega jako jedng z najwazniejszych korzysci ptyngcych z czionkostwa w UE. Waznym
tematem dla obywateli jest przysztosé pracy ito, jak bedzie ona na nich wplywaé, a takze
rownos¢ pici. Wiele oséb podkreslato potrzebe zajecia sie lukg ptacowg ze wzgledu na ptec
i przeszkodami, jakie kobiety nadal napotykajg w dostepie do rynku pracy. Uczestnicy czesto tgczg
ogolne tendencje demograficzne i starzenie sie populacji w szczegdlnosci z problemami na rynku
pracy, a takze z opieka zdrowotng. Ogdlnie uwaza sie, ze UE jako catos¢ czyni za mato w celu
zaradzenia problemom dotyczgcym zdrowia i nierdwno$ciom spotecznym i gospodarczym.
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Obywatele zdecydowanie domagajg sie takze intensywniejszych dziatan na szczeblu UE
w dziedzinie edukacji. Apele koncentrujg sie gtéwnie na rozwoju nowych umiejetnoéci zgodnie
z wymogami rynku pracy, wiekszej mobilnosci edukacyjnej, wzajemnym uznawaniu dyploméw
i kwalifikacji zawodowych i technicznych oraz zwigkszeniu inwestycji w nauke i badania, a takze
W uczenie sie przez cate zycie. Erasmus+ ogodlnie wymienia sie jako jeden z najwigekszych
sukcesow UE, ktéry powinien by¢ jeszcze bardziej wzmocniony. Wedtug wielu uczestnikéw nalezy
zachecac do nauki innych jezykdw europejskich.

5 — Unia majgca silng pozycje na arenie miedzynarodowej

Nie jest to czesto poruszany temat, ale UE jest ogdlnie postrzegana jako sita dobra na swiecie,
a obywatele podkreslajg normatywna site Unii w jej stosunkach z panstwami trzecimi. Uwazajg oni,
ze UE skutecznie korzysta z wzajemnej presji — sity przyktadu — w celu upowszechniania swoich
warto$ci, w szczegdlnosci demokracji i praw cztowieka, poza jej granicami. Wiele gtoséw opowiada
sie za tym, by dziatania zewnetrzne UE byty w jej stosunkach z panstwami trzecimi oparte na
warto$ciach; kwestia ta jest postrzegana zaréwno jako globalna odpowiedzialnos¢, jak i obowigzek
moralny. Apel ten jest czesto tgczony z checig, aby UE stata sie globalnym liderem w niektérych
sektorach, a zwtaszcza w ochronie Srodowiska.

Obywatele zgadzajg sie co do tego, ze do obrony intereséw i wartosci UE i przede wszystkim do
ochrony jej obywateli potrzebne jest wieksze zaangazowanie UE w sprawy swiatowe oraz wieksza
jednos¢ w dziedzinie polityki zagranicznej. UE jest czesto uznawana przez uczestnikow za zbyt
stabg, niemajgcg wystarczajgcego oddziatywania na arenie Swiatowej i czasem niezdolng do
radzenia sobie z kryzysami wystepujgcymi w jej strategicznym sgsiedztwie. Dziatania zewnetrzne
UE sg postrzegane jako pozbawione skutecznosci i wiarygodnosci, wiele jest tez gtoséw
wzywajgcych do wzmocnienia wspolnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa (WPZiB).
Obywatele podkreslajg koniecznos¢ przemawiania jednym gtosem, szczegdlnie w kontekscie
stosunkéw UE z innymi potegami (USA, Chinami i Rosjg). Nacisk kftadzie sie tutaj na polityke
obronng, rozszerzenie i handel.

Wielu obywateli uwaza, ze UE nie powinna by¢ uzalezniona od innych podmiotéw w zakresie
swojego witasnego bezpieczenstwa i obrony. Wiele oséb jest jednak zdania, ze podejscie UE
powinno by¢ uzupetniajgce wzgledem NATO, a nie go zastepowaé. Poglady sg zréznicowane: od
opinii, ze nalezy jedynie poprawi¢ koordynacje iintegracje krajowych zdolnosci cywilnych
i wojskowych po powtarzajgce sie wezwania do stworzenia wspolnej polityki obronnej z wlasnymi
zdolnosciami. Niektorzy obywatele chcieliby réwniez, by byto wiecej dialogu publicznego na temat
inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa, takich jak stata wspoétpraca strukturalna (PESCO).

Zdaniem obywateli wartosci lezg takze u podstaw unijnych polityk dotyczgcych sasiedztwa
i rozszerzenia. Chcieliby oni, aby czlonkami stawaty sie tylko kraje przestrzegajgce wartosci
i norm UE i przywigzane do demokracji. Istniejg jednak rozbieznosci co do ram czasowych.
Niektérzy zdecydowanie opowiadajg sie za rozszerzeniem Unii o Batkany Zachodnie, wiekszosc¢
jednak podkresla, ze UE musi najpierw umocni¢ swoéj obecny status, zanim nastgpi jakiekolwiek
dalsze rozszerzenie. Ogolnie jednak obywatele dostrzegajg silng europejskg perspektywe dla
Batkanow Zachodnich i, w mniejszym stopniu, w niektorych panstwach czionkowskich — rowniez
dla kilku krajow sgsiedztwa wschodniego.

Stosunki handlowe UE sg ogdlnie postrzegane jako pozytywne, ale istniejg réwniez obawy
dotyczgce norm spotecznych i Srodowiskowych w umowach o wolnym handlu zawieranych
z panstwami trzecimi, co ponownie potwierdza pragnienie obywateli europejskich, by UE dziatata
na podstawie wspolnych wartosci. Niektorzy obywatele wzywajg takze UE, aby w jeszcze
wiekszym stopniu uzywata argumentéw ekonomicznych w celu wywierania wptywu w zwigzku z jej
pozycjg na swiecie.
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6 — Unia wartosci i r6znorodnosci

Podzialy miedzy panstwami cztonkowskimi sg réwniez czesto wymienianym zrédtem niepokoju
w kilku krajach. Obywatele, szczegdlnie z mniejszych panhstw cztonkowskich, uznajg za
problematyczny zauwazalny brak prawdziwego partnerstwa miedzy matymi i duzymi krajami.
Czesto czujg oni, ze gtbwnym motorem polityk unijnych sg interesy najwiekszych panstw, choc
opinia ta jest daleka od jednomysinosci. Dialogi w kilku panstwach czionkowskich wskazuja
réwniez, ze ludzie dostrzegajg brak sprawiedliwosci i podwdjne standardy, i uwazajg, ze
wspolne zasady nie zawsze obowigzujg wszystkich w takim samym stopniu. Oprécz podziatu na
mate iduze kraje czesto dostrzegane sg podziaty miedzy ,starymi’ i ,nowymi” panstwami
cztonkowskimi, atakze podzialy geograficzne. W odpowiedzi na to czeste sg wezwania do
wiekszej spéjnosci i solidarnosci.

W obliczu podziatéw UE nadal jest uznawana przez wiekszo$¢ jej obywateli za site dobra i za
wspdlnote, ktorg tgczg wspoblne wartosci. Oczywiscie pojawiajg sie réznorodne gltosy. Prawa
cztowieka, praworzadnos¢, pokdj idemokracja nalezg do najczesciej wymienianych wartosci.
Przedmiotem szczegodlnej uwagi jest rola, jakg odgrywa UE w zapewnieniu pokoju na
kontynencie. W dyskusjach obywatele czesto podkreslajg rowniez jednak niedoskonatosci UE jako
wspolnoty wartosci, a w szczegdlnosci luke miedzy retorykg Unii a jej dziataniami. Nierzadko rodzi
to gtosy nawotujgce do bardziej zdecydowanych dziatan w celu zlikwidowania tej luki.

Aby zwiekszy¢ poczucie wspdlnoty, w niektorych panstwach cztonkowskich pojawiajg sie od czasu
do czasu gtosy, aby wzmocni¢ starania na rzecz propagowania rozwoju wspolnej ,,tozsamosci
europejskiej”’, ktéra zdaniem wielu obywateli nalezy obecnie raczej do sfery aspiracji niz
rzeczywistosci. Jako klucz do sukcesu wtym procesie, w szczegolnosci dla miodych ludzi,
postrzega sie mobilnos¢ i wymiany.

Zobowigzanie dotyczgce wspolnych wartosci jest postrzegane jako absolutna podstawa UE jako
wspolnoty, ale tez réznorodnos¢ panstw cztonkowskie jest uznawana za duzy atut Unii. Wedtug
wielu uczestnikow tozsamoS¢ europejska powinna raczej wspotistnie¢ z tozsamosciami
narodowymi, niz je zastepowaé. Podobnie niektérzy obywatele podkreslajg koniecznos¢
poszanowania réznych kultur narodowych. Nacisk w wielu panstwach czionkowskich na potrzebe
poszanowania krajowych i kulturowych réznic jest czestym przyczynkiem do refleksji nad
kwestiami instytucjonalnymi. Wbrew powszechnej opinii, ktéra sugeruje brak zainteresowania
obywateli tymi sprawami, wiele oséb za catkiem wazng uznaje kwestie odpowiednich
kompetencji.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci wiekszos¢ obywateli Europy oczekuje, ze UE bedzie sie
skupia¢ na obszarach, w ktorych moze wnies¢ wartosé dodana. Witasciwy podziat kompetencji
miedzy szczeblem krajowym a europejskim jest czesto okreslany jako podstawowy warunek
powodzenia projektu europejskiego. W tym wzgledzie uwaza sig, ze rozszerzenie zakresu zadan
na obszary, w ktérych panstwa czionkowskie mogg osiggnac lepsze rezultaty, moze szkodzi¢
postrzeganiu UE przez obywateli w zwigzku ze zwigekszeniem rozdzwieku miedzy zdolnosciami
i oczekiwaniami. Oczywiscie istniejg rézne opinie dotyczgce preferowanego podziatu uprawnien,
ale powszechnie uwaza sie, ze obecng sytuacje mozna poprawi¢. Niemniej odpowiednie
kompetencje panstw cztonkowskich i UE sg zrodtem pewnych nieporozumien, co czesciowo
pozwala wyjasni¢ czesto wspominany ogdélny brak zaufania do instytucji UE. Poglgdom tym
sprzyja takze postrzegany brak przejrzystosci, obok ktdérego czesto wymienia sie deficyt
demokratyczny, oraz domniemana nadmierna biurokracja, ktorg czesto wigze sie
z trudnosciami z dostepem do funduszy unijnych.
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Uwagi koncowe

Konsultacje obywatelskie zostaty z aprobatg przyjete przez spoteczehstwo obywatelskie i cieszyty
sie szerokim uznaniem ze wzgledu na mozliwos¢ poznania opinii obywateli. W tym sensie proces
ten przyczynia sie oczywiscie do zajecia sie ogdélnym zapotrzebowaniem na zaangazowanie
spoteczehstwa obywatelskiego i wspotprace z nim, co regularnie wspominano w dialogach.

Dialog wydaje sie szczegodlnie wazny w zwigzku z checig, ktérg w procesie konsultacji obywatele
rowniez powszechnie podkreslali, aby lepiej rozumiec¢, jak UE funkcjonuje i jakie jest znaczenie
cztonkostwa w UE. Zgloszono wiele apeli o wzmozenie wysitkéw na rzecz propagowania lepszej
edukacji na temat UE. Wedtug wielu obywateli nalezy tego dokona¢ za pomocg specjalnych
inicjatyw, ale réwniez przez uproszczenie jezyka uzywanego przez UE w kontaktach
z obywatelami. Nadmiernie niejasny i biurokratyczny jezyk jest czesto wskazywany jako kluczowa
przeszkoda w interakcjach miedzy instytucjami UE a obywatelami.

Apele o dalsze zaangazowanie takze sSwiadczg sukcesie dialogéw organizowanych w réznych
panstwach cztonkowskich. Jako szczegodlnie wazne dla obywateli postrzegane jest wspieranie
dziatan i debat dotyczgcych kwestii zwigzanych z UE na szczeblu lokalnym. W istocie inicjatywa
konsultacji obywatelskich wpisuje sie w inne praktyki o juz dobrze ugruntowanej pozycji w kilku
panstwach cztonkowskich, stuzgce wspieraniu dialogu na temat UE na poziomie lokalnym.

Zwazywszy na powyzsze rozwazania, niniejsze sprawozdanie stanowi probe odzwierciedlenia
procesu, ktory jest zréoznicowany pod wzgledem formy i tresci. Nie ma ono stanowic¢ ostatecznego
podsumowania nawigzywania kontaktéw z obywatelami na szczeblu krajowym, ktore bedg
kontynuowane w réznych formach. Nalezy je raczej rozumieC jako wktad w biezgce wysitki na
rzecz lepszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby stanowito zrédto informacii
dla przywédcow dyskutujgcych na temat przysztodci Europy iz myslg o kolejnym programie
strategicznym.
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