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Bevezetés

Az europai allam-, illetve kormanyfék a 2018. februar 23-i nem hivatalos Ulésikdn megbeszélést
folytattak a francia elndk altal el6terjesztett kezdeményezésrdl, azaz a polgarokkal folytatando
konzultaciok paneurdpai folyamatanak elinditasardl. A javasolt kezdeményezés célja az volt, hogy
elémozditsa a polgarokkal valé egyuttmikodést és hozzajaruljon az Eurdpa jovéjérdl szolo vitahoz.
A tagallamok beleegyeztek, hogy Onkéntes alapon részt vesznek ebben a folyamatban és sajat
nemzeti korilményeiknek és gyakorlataiknak megfeleléen lefolytatjak a konzultacidkat.

A polgarokkal folytatott konzultaciok célja az volt, hogy jelentés szamu eurdpai polgar bevonasaval
képet alkossanak az eurdpaiak f6 aggodalmairdl, reményeir6l és elvarasairdl, és ezaltal
informaciokat szolgaltassanak az allam-, illetve kormanyfék megbeszéléseihez, és segitsenek
nekik meghatarozni a prioritasokat a kovetkez6 évek unids tevékenységeit illetéen. A konzultacios
folyamat olyan eszkozként lett megtervezve, amelynek segitségével meg lehet hatarozni az
aggalyokat, és otleteket lehet gydjteni.

A tagallamokban bevett szokas a polgarokkal folytatott parbeszédet felhasznalni a politikai
folyamatban valé lakossagi részvétel biztositadsara és fokozasara. A tagallamok az altaluk vallalt
kotelezettséggel elsé alkalommal tesznek ilyen k6zds és koordinalt eréfeszitést annak érdekében,
hogy parhuzamos konzultaciokat tartsanak a polgarokkal Europa-szerte, ami egyeduilallo
hozzajarulast jelent az Eurdpa jovojérdl folyamatban 1évé gondolkodasi folyamathoz.

Az egyulttes jelentés a kilonb6zé nemzeti jelentésekkel és az egyéb eurdpai intézményektdl
érkez6 informacidkkal egyutt hasznos lehet abban a vitdban, amely az allam-, illetve kormanyfék
2019. majus 9-én Sibiuban (Nagyszeben) megrendezend6é nem hivatalos ulését és a 2019-2024-
es iddszakra sz06l6 U] stratégiai menetrendet késziti eld.

Modszertan és részvétel

A tagallamok jévahagytak azt a k6zos keretet, amely tartalmazta a konzultaciék javasolt idérendjét
és kozos elveit. Megallapodtak, hogy a konzultacidk inkluzivak és partsemlegesek lesznek, hogy
azok soran tiszteletben tartjdk az atlathatésag, a politikai pluralizmus és a méltanyossag elveit,
valamint hogy azok minden polgar el6tt nyitva alinak. A polgarokkal folytatott konzultaciokra
zommel 2018 aprilisa és novembere kozott kerilt sor, tobbek kozott abbdl a célbol, hogy az allam-,
illetve kormanyfék részére az Eurdpai Tanacs Uulésén egy Osszefoglald jelentést lehessen
el6terjeszteni.

A konzultacidok soran alkalmazott modszertanrol a tagallamok szabadon donthettek. A tagallamok
mar a kezdetekt6l megallapodtak abban, hogy a folyamatot a sajat nemzeti gyakorlataiknak,
specifikus korulményeiknek és hagyomanyaiknak megfeleléen bonyolitjak le. A konzultacio a
logisztikat, az el6készileteket és a koordinaciot illetéen jelentés 6sszehangolt eréfeszitéseket
igényelt, hiszen annak soran a tagallamok a polgarokkal szamos mddon konzultaltak:
hagyomanyos lakossagi féorumokon, konferenciakon, nagyszabasu nyilvanos rendezvényeken,
interaktiv vitakon és online eszk6zokkel. A legtdbb eseményen felhasznaltak az Uj technoldgidk és
a kozosségi média lehetbségeit, példaul az él6 kozvetitést, az online kérddiveket, a digitalis
platformokat és a k6z0sségi dtletborzéket.

A folyamat a kormanyok szerepvallalasa, valamint az események és a résztvevdk szamat tekintve
minden tagallamban mas és mas volt. Az egyetlen allandé elem az volt, hogy minden konzultacié a
polgarokkal folytatott mélyrehatd beszélgetésekre és eszmecserékre 0Osszpontositott. Sok
esemény a politikai spektrum, a civil tarsadalom, a tudomanyos élet, a média és az Uzleti agazat
egészén ativelve az érdekelt felek széles korének a részvételét célozta.
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A konzultaciok kozonségének Osszetétele altalaban szerteagazé volt a nemek kozotti
egyenldéségnek, az inkluzivitasnak és szinte valamennyi népességcsoport képviseletének az
érdekében. Sok tagallam arra is torekedett, hogy a polgarokat a teljes terlletén megszdlitsa:
tobbek kozott a tavol esé térségekben éldket és azokat, akik altalaban nem vesznek részt az unios
Ugyekrél szolé vitdkban. Egyes tagallamok a fiatalabb nemzedékeket célzé eseményeket
szerveztek, példaul iskolai és egyetemi vitakat.

A legtobb tagallam kétféle megkozelitést kovetett: egyrészt Eurdpa jovéjérél szold altalanos vitakat
tartottak, masrészt pedig tematikus konzultacidkat az aktualis nemzeti vagy eurdpai érdeki
témakrol.

Noha a polgarokkal folytatott konzultaciok nem tekintheték a kozvéleményt meghatarozé
tudomanyos moddszernek (ellentétben példaul a kozvélemeény-kutatasokkal), a részvétel
tekintetében atfogdbbak voltak, mint példaul a Standard Eurobarométer felmérések. A szamok
alapjan mintegy 1700 eseményre kerilt sor EU-szerte.

A tagallami szervezésl események mellett az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Régidk
Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) is folytatott konzultaciokat és
tartott beszélgetéseket a polgarokkal Eurdpa jovéjérél. Az Eurdpai Bizottsag online konzultaciot
inditott, amelyben egy polgarok szamara szervezett forum eredményei alapjan 0Osszeallitott
kérdbivet kellett kitdlteni. E kérdések koézil néhany szerepelni fog az Eurdpa jovéjerdl készitendd
Uj Eurobarométer tematikus felmérésben is. Az Eurdpai Tanacs elndkének kérésére a Régiok
Bizottsaga szamos eurdpai régioban nagyszamu eseményt szervezett az elmult két évben, az
EGSZB pedig azt igyekezett eldmozditani, hogy a legfontosabb civil tarsadalmi érdekelt felek részt
vegyenek az Eurdpa jovéjérdl tartott parbeszédekben. Az Eurdpai Parlamentben legelsé
alkalommal megrendezésre kertilt az Ifjusagi Parlament Ulése.

E jelentés nem kivan reprezentativ attekintést nyujtani valamennyi uniés polgar vélemeényérél, sem
pedig hiven tlkrozni az ily sok eseményen elhangzott vélemények teljes spektrumat. Hasznos
betekintést nyujt viszont a polgaroknak az unios ugyekkel kapcsolatos nézépontjaiba, és ramutat
annak fontossagara, hogy a civil tarsadalmat tovabbra is bevonjuk az EU jovéjérél szolo vitaba.
Célja, hogy bemutassa a kulénb6z6 tagallamokban lebonyolitott konzultaciokrol készitett tagallami
jelentések legfontosabb jellemzdit és az azokban leggyakrabban megjelené kézos Gzeneteket.

Fébb megallapitasok

A kulénb6z6 tagallamokban a polgarokkal folytatott konzultaciok azt mutatjak, hogy a legtobb
résztvevd pozitivan tekint az EU-ra — a kapcsolddo kihivasok ellenére is. Szamos tagallam polgarai
tisztdban vannak orszaguk unids tagsaganak értékével és az azzal dsszefliggd elénydkkel. Tébb
résztvevd emlitette meg azonban, hogy a nem egyeértelmi elképzelések és vezetdi struktura
visszafogja az EU-t, és az erre iranyuld reformot slrgettek.

A brexitrdl csak néhany tagallamban esett sz6. Ahol igen, ott jelentés aggodalommal emlitették, de
az is kiderult, hogy sokak szerint a 27 unios tagallam &sszetartozasanak meger§sddését
eredményezte, és hogy a brexit révén a polgarok jobban megértették az Uni6é fontossagat és az
unids tagsag értékét.
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Sok orszagban gyakran készon vissza a migracio, a kérnyezeti kihivasok és az oktatas kérdése. A
polgarok a kovetkezd terlleteket érinté aggalyokat — és elvarasokat — fogalmaztak meg:

1. — A biztonsagos és védelmet nyujtdé Unio

A migracio sok jelentésben az unids polgarokat leginkabb aggaszto témak egyikeként jelent meg,
és azt szinte minden tagallam kovetkezetesen fontos prioritasként kezeli. Sok tagallamban az
irregularis migraciot nevezték meg mint az Eurépa el6tt allo egyik legfontosabb kihivast. A
résztvevék szerint a migracié kdézvetlenll érinti a polgarok életét, és sirg6s unids fellépésre van
szUkség a kezeléséhez. Az e témarol tartott vitdkban gyakran felmerul az az elvaras, hogy javitani
kell az Unid kiilsé hatarainak védelmét. Ugyanakkor toébb orszag polgarai tisztaban vannak az
EU ezzel kapcsolatos humanitarius kotelezettségeivel is. Gyakran emlitésre kerlltek a k6zo6s
uniés menekiiltligyi politika, a menekiltek elosztdsanak mechanizmusai, valamint a tagallamok
altal vallalt szolidaritas és felel6sség. Tovabba mig néhany polgar elégedett a migransok jelenlegi
integraciojaval, masok szerint surgésen tovabbi Iépéseket kell tenni ezzel kapcsolatban.

Gyakran hangzik el, hogy az EU tegyen tobbet az illegalis migraciés aramlasok megallitasa
érdekében. Sok tagallam polgarai ugy gondoljak, hogy az EU tdbbet tehetne az irregularis migracio
csOkkentéseért, ha kezelné annak kivaltd okait és — példaul fejlesztési segélyezés, kereskedelem és
beruhazasok révén — javitana a biztonsagot, az életkorilményeket és a jolétet a szarmazasi
orszagokban, nagy figyelmet szentelve az afrikai kontinens gazdasagi nodvekedését célzéd
tdmogatasnak. Azt szeretnék, ha az EU, illetve a szarmazasi és a tranzitorszagok kozott jobb
egyittmiikddés alakulna ki a visszakiildések megkonnyitése érdekében. Ugy vélik, hogy a kérdés
kezelése érdekében az Unidnak fokozottabban kellene reagalnia a valsagokra és hatékony
multilateralizmus keretében kellene egyuttmiikddéseket folytatnia.

Végezetll, a tdbbség szerint a szervezett blin6zés, a terrorizmus, a radikalizacié, a korrupcio
és a kapcsolddo fenyegetések azok a témak, amelyekkel — hatarokon atnyuld jelleguket tekintve —
uniés szinten hatarozottabban kellene foglalkozni. A polgarok tobb egylttmikodést szeretnének
latni a kiberbiztonsag és az adatvédelem teriletén, és sokan aggodalmuknak adtak hangot a
félretajékoztatassal kapcsolatban, és ezzel 6sszefliggésben ramutattak, hogy nagyon fontos az
emberek médiamiveltségének ndvelése.

2. — A konvergencia és a versenyképesség Unidja

Szamos tagallam polgarai hangsulyoztak az egységes piac fontossagat és a gazdasagi
novekedés Eurdpa-szerte torténd biztositasa tekintetében nyujtott tobbletértékét. Ez gyakran
parosult az egységes piac kiteljesitése iranti kéréssel, féleg ami a szolgaltatasok és a digitalis piac
terGletét illeti. A polgarok kiemelték, hogy az EU-nak fenntarthaté novekedési modellt kell
elémozditania a kontinensen. Egyesek a Gazdasagi és Monetaris Unié elmélyitésére szdlitottak
fel. Az eur6 és az eurdéovezetbeli jovibeli tagsagot tobb orszagban emlitették — pozitiv és negativ
felhanggal egyarant —, és azt gyakran 6sszekapcsoltak azzal, hogy tobbet kellene tenni a jovébeli
valsagok elkerulése érdekében.

A polgarok hangot adtak annak is, hogy az Uniénak Iépést kell tartania a technoldgiai fejlédéssel.
Néhanyan azt szeretnék, ha nagyobb mértékben alkalmaznanak az e-kormanyzashoz
kapcsolédd intézkedéseket, és ha az EU tarsadalmi-gazdasagi motorjanak megerésitése
érdekében intelligens kozosségek jonnének Ilétre. Az Uj digitalis forradalom jelenlegi
Osszefliggésében a konzultaciok soran az is kiderilt, hogy a polgarok szerint el6 kell mozditani a
digitalis jartassagot és 0sztonozni kell a digitalis innovaciot. A résztvevok egyeértelmien
felszodlitottak az e terlletet érintd kutatasba aramld nagyszabasu és jol atgondolt befektetések
megvalodsitasara. Gyakran emlitették példaul a mesterséges intelligenciat mint olyan teruletet,
ahol az Unidnak vezetd szerepet kellene vallalnia. Sok polgar tart attél, hogy az EU lemarad a
vilag tobbi részétdl vagy hogy tul keveset tesz a kutatas, a technolégiai fejlédés, az innovacio és
a digitalizacio terén.
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A kis- és kozépvallalkozasok Osztonzését és tdmogatasat is olyan fontos tényezéknek tartjak,
amelyek segitenek abban, hogy Eurdpa jobb talaja legyen az aktiv vallalkozéi készségnek, és
ezaltal fokozzak az EU versenyképességét. Noha a versenyképességet a fejlédés és a
novekedés fontos motorjanak tartjak, sok tagallam polgarai kritikat fogalmaztak meg az EU-ban
létez6 kilonbdz6 szabvanyok és az aruk eltér6 mindésége miatt. A versenyképesség
elémozditasara iranyuld elvarasokat ellensilyozza tehat a gazdasagi és tarsadalmi
konvergencia és a terlleti kohézié eldmozditasa iranti igény.

Az adoézasroél megfogalmazott nézépontok vegyesek. Egyes polgarok ugy érzik, hogy jogalkotasi
kezdeményezésekre van sziikség az addzas teriletén, példaul a digitalis gazdasag adoztatasat
vagy akar az adopolitikdk 6sszehangolasat illetéen. Ezzel ellentétben néhanyan azt kivanjak, hogy
az adozas tagallami hataskorben maradjon.

A konzultaciok visszatéerd témaja volt a koltségvetési forrasok kérdése is, mégpedig a kdvetkezd
tobbéves pénziigyi keret 6sszefuggésében, mivel ezzel biztosithatd, hogy az EU eleget tudjon
tenni a kit(izott céljainak. A forrasok elosztasat illetéen szamos nézépont kerult napvilagra, példaul
a kozos agrarpolitikat és a kohézids politikat érinté esetleges koltségvetés-csokkentésekkel
kapcsolatos vegyes érzések. Sok tagallamban a polgarok kiegyensulyozott unids koéltségvetés
kidolgozasara szodlitottak fel, amely egyértelmii toébbletértékkel bir a polgarok szamara.

3. — A kbrnyezetet védé és a fenntarthatésagot elémozditdé Unié

A konzultacidk egyik szembetlind eleme a legtdbb tagallamban a polgarok azon kérése volt, hogy
er6sddjon az EU szerepe a kornyezetpolitikdban, valamint annak az érzete, hogy slrgbsen
erbteljesebb elkotelezettségre van sziikség a kornyezet- és az éghajlatvédelem irant. Az idevagoé
javaslatok kézé tartozik, hogy dolgozzunk ki tdbb és szigorubb uniés jogszabalyt ezen a terlleten,
Iépjunk fel nagyobb mértékben a vonatkozé unidés jogszabalyok tagallami végrehajtasanak
fellgyelete tekintetében, és terjessziink el6 tdbb kdrnyezetvédelmi kezdeményezést. A résztveviék
kifejezetten megemlitik — tobbek kdzott — az lGveghazhatasugaz-kibocsatas, valamint a mérgezé-
és szennyezbanyag-kibocsatas csokkentését, tovabba az ujrahasznositasi intézkedések és az
allatjolét javitasat. Néhany tagallamban a polgarok ugy vélik, hogy a kévetkezd tdbbéves pénzigyi
keret nagyobb részét kellene éghaijlat-politikai intézkedésekre forditani.

Az éghajlatvaltozas / a globalis felmelegedés elleni kizdelmet visszatér6en emlitik szinte
minden tagallamban, kiléndsen a fiatalabb polgarok, és azt az EU elétt allé egyik legnagyobb
kihivasnak tekintik. Néhany esetben az Eurdpai Unié éghajlatvédelmi kdvetelményeit a nemzeti
politika ellensulyainak tekintik. Az éghajlatvaltozés a valaszaddk szerint a szakpolitikai terlletek
széles korét érinti: nemcsak az energiatermelést és a kozlekedést, hanem a mezb6gazdasagot és
az élelmiszeripart, valamint étkezési szokasainkat is. Altalanosabban szélva a polgarok kiemelik a
fenntarthato fogyasztas sziikségességét.

A fenntarthatésagot nagyon gyakran emlitik problémakeént, beleértve azt is, hogy az innovaciét a
polgarok szempontjabdl megnyilvanuld hosszu tavu haszna alapjan kellene értékelni. Noha
néhany javaslat szerint jobban meg kellene fontolni a szabalyozasokba foglalt kérnyezeti és
szocialis kritériumokat, mas résztvevék ugy vélik, hogy eurdpai |6kést kellene adni az olyan
témaknak, mint a helyi élelmiszertermelés, a korforgasos gazdasag és az értékndveld
Ujrahasznositas.

Néhany tagallamban a polgarok fontosnak tartjdk a fenntarthatésagi célokat az agrarpolitikaban
is. Mig egyesek a modern gazdalkodas altal a kornyezetre gyakorolt hatas miatti aggodalmuknak
adnak hangot, masok a vidéki tajak fokozottabb védelmét, valamint a vidék és a varosok kozotti
szakadék felszamolasat célzd, 6sszehangolt eréfeszitéseket surgetik.
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Néhany esetben a beszélgetések ravilagitanak arra, hogy a polgarok ugy érzik, hogy az uniés
kornyezetpolitikakkal kapcsolatos oktatas nem megfelelé mértékli, és hianyoznak az embereket
koérnyezettudatossagra biztatd gyakorlati 6sztdonzék, és néhany tagallamban a polgarok konkrétan
ramutatnak arra, hogy a megujulé energiaforrasokra valé atallast elémozdité 6szténzdkre van
szilkség. Ehhez tarsul néhany tagallamban az igény nagyobb mértéki elkdtelezbdés és tébb vita
irant azt illetéen, hogy az éghajlatvédelmi menetrend milyen hatast gyakorol az emberek
mindennapjaira.

Mig a villamosenergia-ellatds és a mobilitas terlletén a meglévdé hatarokon atnyulo
infrastrukturat gyakran az EU Aaltal elért pozitivumok egyikeként emlitik, néhany orszagban a
résztvevok ugy vélik, hogy szikség lenne ezenkivll egy kozbs eurdpai mobilitasi stratégia
kidolgozasara is. Néhany polgar hangsulyozza, hogy Europanak aktivan foglalkoznia kell az
energiaellatas jovojével, példaul olyan teruleteken, mint a szénalapu villamosenergia-termelés
fokozatos megsziintetése.

A jelenlegi valtozé és kihivasokkal teli nemzetkézi kérnyezet 6sszefliggésében szintén kiemelték,
hogy fokozni kell az EU globalis szerepét a kornyezet terliletén. Szamos résztvevd szeretné,
hogy az Eurépai Unié globalis vezetéként lépjen fel
a fenntarthatosagi menetrendet és az Konkrét javaslatok — A polgarok igen valtozatos
éghajlatvaltozas elleni kizdelmet illetéen. Otletek  és  javaslatok egész  tarhazaval

gazdagitottak ezt a vitat Eurdpa jovéjérél. Az

4. — A joliét és a lehetésegek Unidja alabbiakban GsszegyGjtéttink néhany példat a
A szocialis védelem szintén a polga’rokat kuldénbdzd tagallamokbdl és kuldnb6zé tematikus
leginkabb aggaszté kérdések kdzé tartozik. Nincs | teriletekrol:

azonban egyetértés azt illetéen, hogy az EU-nak
milyen mértékben kellene aktivnak lennie ezen a
terlleten. A résztvevék szamos tagallamban | az EU-ban a csomagolasi hulladék csokkentése
nagyon védelmezték nemzeti szocialis védelmi | érdekében, valamint a PET-palackok kételezé
rendszereiket. Mégis sokan szeretnék, hogy az EU | gjrahasznositasi rendszere az EU egészében
jatsszon erételjesebb szerepet a szegénység, a
tarsadalmi kirekesztettség, a munkanélkiliség, a | —bruttd eurdpai joliéti index
megkuldénbdztetés, a munkavallaléi jogokat érinté
fenyegetések, a szolgaltatasokhoz valé korlatozott
hozzéaférés, valamint a tarsadalmi és technolégiai
valtozasokbdl eredé problémak elleni | egészeben
kizdelemben, ideértve azt is, hogy at kell hidalni a
digitalis szakadékot. A polgarok visszatéréen
adtak hangot azon aggodalmuknak, hogy
meglatasuk  szerint nincs  tarsadalmi és | tagallamban

életkorilmenybeli konvergencia a tagallamok | _ eyropai munkasziineti nap az Eurépa-napon
kozott és azokon belll, illetve az veszélyben forog.

— egységes, betétdij-alapu csomagolasi rendszer

— europai polgari nevelési / polgari szerepvallalasi
tanterv minden oktatasi rendszerben az EU

— az internetes platformoknak azonos szolgaltatasi
szinvonalat kellene nyujtaniuk az &sszes unids

Egyértelm( az igény tobb és jobb allashelyre. Néhany orszagban a polgarok a munkaerdépiaci
szabalyok koordinaciéjat surgetik, a munkaer6piacra valé belépés lehetdsége és a mobilitas
tekintetében is. Sok polgar kulondés hangsulyt helyez a fiatalabb nemzedékre és az
elitelvandorlassal kapcsolatos félelemre, amelyet el6segit a személyek szabad mozgasa. Paradox
modon a szabad mozgast sok polgar az unids tagsag egyik legfontosabb elényének tekinti.
Szintén kiemelt jelentéségil téma a polgarok szamara a munka jovéje és az, hogy az miként fogja
érinteni 6ket, csakugy mint a nemek ko6zotti egyenléség. Sokan hangsulyozzék, hogy foglalkozni
kell a nemek kozotti bérszakadékkal és azokkal az akadalyokkal, amelyek a munkaerépiacra valo
belépéskor még mindig a nék elbtt allnak. A résztvevék gyakran Osszekapcsoljak az altalanos
demografiai folyamatokat és a népesség eléregedését kilondsen munkaerépiaci kérdésekkel és
az egészséglgyi ellatassal. Gyakran vélik ugy, hogy az EU egészében tul keveset tesz az
egészséguggyel kapcsolatos kérdések, valamint a tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek
kezelése érdekeében.
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A polgarok szintén hatarozottan kérik, hogy unids szinten tegyenek tébbet az oktatas teriletén.
Ezek a kérések foként a kovetkezdkre Osszpontosulnak: a munkaerdpiaci kdvetelményekkel
O0sszhangban allo Uj készségek kialakitasa, az oktatasi mobilitds fokozasa, az oklevelek, szakmai
és szakképesitések kdlcsdnods elismerése, valamint nagyobb mértékl beruhazas a tudomanyba, a
kutatasba és az egész életen at tarté tanulasba. Az Erasmus+ altalanossagban az egyik
legnagyobb uniés sikertorténetként kerdl emlitésre, amelyet tovabb kell erésiteni. Sok résztvevé
szerint 6szténdzni kell mas eurdpai nyelvek tanulasat.

5. — A globalis szintéren erés Uni6

Noha ez nem egy kiemelt jelentéségl téma, az EU-ra altalanossagban a vilag javat szolgalé
erdként tekintenek, és a polgarok hangsulyozzak az Unié normativ erejét a harmadik orszagokkal
fennallé kapcsolatokban. Ugy vélik, hogy az EU sikeresen alkalmaz — j6 példaval eldljarva — barati
nyomast a — kilénésen a demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos — értékeinek
terjesztésére a hatarain tul. Gyakran mertl fel, hogy az EU kilsé tevékenysége legyen értékalapu
a harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatai tekintetében, amit egyarant tekintenek globalis
felelésségnek és erkodlcsi kotelességnek. Ez a kérés gyakran kapcsolddik ahhoz az éhajhoz, hogy
az EU valjon globalis vezetévé néhany agazatban, kilondsen a kdrnyezetvédelem teruletén.

A polgarok kozott konszenzus all fenn azt illetéen, hogy az EU-nak erételjesebb szerepet kell
vallalnia a vilag Ugyeiben, és egységesebben kell fellépnie a kilpolitika terén, hogy megvédje
érdekeit és értékeit, és — ami a legfontosabb — védje polgarait. A résztvevék gyakran latjak ugy,
hogy az EU tul gyenge, nem rendelkezik elegendd befolyassal a globalis szintéren, és idénként
nem képes arra, hogy megbirk6zzon a stratégiai szomszédsagaban zajlé valsagokkal. Az EU kilsé
tevékenységérél az a veleménylk, hogy abbdl hidanyzik a hatékonysag és a hitelesség, és
egyesek slrgetik a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) megerdsitését. A polgarok
hangsulyozzak, hogy egységesen kell fellépni, kiiléndésen az EU mas nagyhatalmakkal (az USA-
val, Kinaval és Oroszorszaggal) fennalld6 kapcsolatainak az 6sszefliggésében. A hangsuly itt a
védelempolitikara, a bdvitésre és a kereskedelemre helyezddik.

Sok polgar ugy véli, hogy az EU-nak nem kellene mas szerepléktél fliggenie sajat biztonsaga és
védelme tekintetében. Sokak szerint azonban az uniés megkdzelitéseknek ki kellene egészitenilk
a NATO tevékenységeit, nem pedig helyettesitenilk kellene azokat. A vélemények szertedgazoak:
a nemzeti polgari és katonai képességek koordinalasanak és integralasanak a puszta javitasatol a
sajat képességekkel rendelkez6 k6zos védelmi politika iranti, visszatérd igényig terjednek. Néhany
polgar emellett azt szeretné, hogy Kkeruljon sor tobb nyilvanos parbeszédre a biztonsagi
kezdeményezésekrdl, példaul az allando strukturalt egyuttmikodésrél (PESCO).

A polgarok szintén az értékeket helyezik az EU szomszédsag- és bdvitési politikajanak a
k6zéppontjaba. Azt szeretnék, hogy csak olyan orszagok valjanak tagga, akik magukéva teszik az
EU értékeit és normait, valamint a demokraciat. Az id6zitést illetéen azonban nem telijes az
egyetértés. Mig néhanyan egyértelmien a Nyugat-Balkan iranyaba térténé bovités mellett emelik
fel a szavukat, a tdbbség azt hangsulyozza, hogy az EU-nak el6szdr a jelenlegi helyzetét kell
megszilarditania, mielétt tovabbi bévitésre keriilhetne sor. Altalanossagban azonban a polgarok a
Nyugat-Balkan esetében hatarozott europai perspektivat latnak, és kisebb mértékben, néhany
tagallamban a keleti szomszédsag néhany orszaga esetében is.

Az EU kereskedelmi kapcsolatait altalanossagban pozitivan értékelik, am aggalyok is felmerilnek
a harmadik orszagokkal kotott szabadkereskedelmi megallapodasokba illesztett szocialis és
kérnyezeti el6irasokkal kapcsolatban, amelyek ismételten ravilagitanak az eurdpai polgarok azon
Ohajara, hogy az EU a kdzo6s értékei alapjan lépjen fel. Néhany polgar surgeti azt is, hogy az EU
nagyobb mértékben tamaszkodjon a gazdasagi erejére a globalis szerepvallalasa soran.

14535/18 1g/hk/HK/LG/zst
GIP.2 HU

(o)



6. — Az értékek és a sokféleség Unidja

A tagallamok kozotti megosztottsag az aggodalom visszatéré forrasa tdébb orszagban. A
polgarok — kulondsen a kisebb tagallamokban — problémaként emelik ki, hogy véleményuk szerint
nem létezik valodi partnerség a kis és a nagy orszagok kozott. Gyakran ugy érzik, hogy féleg a
legnagyobb tagallamok érdekei vezérlik az Unié szakpolitikait, noha ebben a tekintetben korant
sincs 0sszhang. A parbeszédek tobb tagallamban ravilagitottak arra is, hogy a polgarok szerint
kettés mércével mérnek és hianyzik a méltanyossag, a k6zos szabalyokat pedig nem mindig
alkalmazzak egyforman mindenkire. A kicsik/nagyok ko6zotti szakadék mellett gyakran mertil fel a
,Fégi” és az ,uj” tagallamok kozotti, valamint a foldrajzi vonalak mentén valé6 megosztottsag. Emiatt
gyakran sirgetik a nagyobb mértéki kohéziét és szolidaritast.

E megosztottsagok ellenére az EU-t a polgarainak tébbsége tovabbra is a jé oldalan harcolé
eroként és kozos értékek altal Osszeflizott kdzdsségként ismeri el. Természetesen sokféle
vélemény kap hangot. Az emberi jogok, a jogallamisag, a béke és a demokracia a leggyakrabban
emlitett értékek. Az EU altal a kontinens békéjének biztositasaban jatszott szerepet kilonos
figyelem 6vezi. A polgarokkal folytatott beszélgetések soran ugyanakkor sokszor az EU mint
értékkdzdsség szépseéghibaira is fény derdl, kildnésen a szavak és az Unid tettei kozotti
szakadékra. Emiatt gyakran hangzanak el hatarozottabb fellépésre 6sztokél6 kérések e szakadék
athidalasa érdekében.

Néhany tagallamban idénként elhangzott, hogy az Osszetartozas érzetének megerdsitése
érdekében fokozzuk a kozOs ,eurdpai”’ identitdas kialakitasanak elémozditasat célzo
er6feszitéseket, mivel az szamos polgar szerint napjainkban még mindig inkabb vagy, semmint
valosag. A mobilitast és a kolcsdénds cseréket e folyamat sikere kulcsanak tekintik, kilénésen a
fiatalok esetében.

Noha a kozos értékek iranti elkotelezettséget az EU mint k6z0sség gyokerének vélik, a tagallamok
kozotti sokféleségre is fontos unios értékként tekintenek. Sok résztvevd szerint az eurdpai
identitasnak a nemzeti identitasokkal egyutt, nem pedig azok helyett kell Iéteznie. Hasonloképpen
szamos polgar hangsulyozza, hogy tiszteletben kell tartani a kilénb6z8 nemzeti kulturakat. Az,
hogy sok tagallamban hangsulyozzak a nemzeti és kulturadlis kiilonbségek tiszteletben
tartasanak a szikségességét, gyakran vezet intézményi kérdésekkel kapcsolatos elmélkedéshez.
Azzal a széles korben elterjedt meggy6z8déssel szemben, miszerint a polgarokat nem érdeklik az
ilyen Ugyek, sokak szamara igen fontos a hataskorok kérdése.

Az eurdpai polgarok tobbsége — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — azt varja az EU-tdl,
hogy olyan teriletekre 6sszpontositson, amelyeken tébbletértéket tud nyujtani. Az eurdpai projekt
sikere szempontjabdl gyakran donté jelentéségiként emelik ki a hataskoroknek a nemzeti és az
eurdpai szint k6zo6tti megfelel6 megosztasat. E tekintetben potencialisan rontja az EU polgarok
altali megitélését a feladatok kiterjesztése olyan terlletekre, ahol a tagallamok jobb eredményeket
tudnak elérni, mivel tagitia a képességek és elvarasok kdzotti szakadékot. Természetesen
megoszlanak a vélemények a hataskorok elényben részesitett megosztasat illetéen, ugyanakkor
altalanos az a vélemény, hogy a jelenlegi helyzeten van mit javitani. Itt kell megemliteni, hogy nem
telies a tisztanlatas a tagallamok és az EU hatéskareit illetéen, ami részben megmagyarazza az
uniés intézmények iranti, gyakran emlegetett altalanos bizalmatlansagot. Ezt fokozza még az
atlathatésag észlelt hianya, aminek kapcsan gyakran szoba keril a demokratikus deficit,
valamint az, hogy az unids forrasokhoz valé hozzajutas nehézségei miatt a polgarokban gyakran
alakul ki a tulzott mértékii burokracia érzete.
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Zaro észrevételek

A civil tarsadalom Gdvozolte a polgarokkal folytatott konzultaciokat, és sokan adtak hangot annak,
hogy nagyra értékelik ezt a polgarok véleményének feltérképezésére iranyuld eljarast. Ebben az
értelemben ez az eljaras természetes modon jarul hozza a civil tarsadalom altali szerepvallalas és
azzal vald egyuttmikodeés iranti altalanos igény teljesitéséhez, ami rendszeresen felmerilt a
parbeszédek soran.

A parbeszéd kiléndsen fontosnak tlnik a polgarok azon o6haja tekintetében, hogy jobban
megértsék az EU mikodési modjat és az unids tagsag mibenlétét, amelyet szintén kévetkezetesen
és nyomatékosan hangoztattak a konzultaciok soran. Tobbszor elhangzott, hogy fokozni kell
azokat az erbfeszitéseket, amelyek az EU-rél szolé oktatas javitasanak elémozditasat célozzak.
Sok polgar szerint ezt célzott kezdeményezéseken keresztul kell megtenni, de az is segitene, ha
az EU egyszeriibb nyelvezetet hasznalna a polgarokkal folytatott kommunikacié soran. A
tulsagosan elvont és burokratikus nyelvezetet gyakran emelték ki az uniés intézmények és a
polgarok kdzotti interakcié egyik legfébb akadalyaként.

A kulénb6z6 tagallamokban szervezett parbeszédek sikere tikrozédik a folytatddd egyeztetések
iranti kérésekben is. Az uniés kérdésekkel kapcsolatos fellépések és vitak alsébb szinteken torténd
Osztonzését a polgarok kuilénodsen fontosnak tekintik. A polgari konzultaciés kezdeményezés
tulajdonképpen mas, tébb tagallamban mar bevett gyakorlatok nyomdokain halad, amelyek célja,
hogy alsdbb szinteken 6szton6zzek az EU-rél sz6lé parbeszédet.

A fentiekre figyelemmel ez a jelentés megkisérel tikrézni egy olyan folyamatot, amely mind
formajaban, mind tartalmaban sokszini. Nem szandéka, hogy a polgarokkal nemzeti szinten
megvalésitott egyeztetés végsd dsszegzését adja, mivel az kilénbdzb formakban folytatddni fog.
Ehelyett a civil tarsadalom bevonasanak javitasat célzo eréfeszitésekhez valé hozzajarulasként
kell értelmezni, amely informacidkat szolgaltat a vezetdék altal Eurdopa jovéjérél folytatott
megbeszélésekhez és a kdvetkezb stratégiai menetrend kidolgozasahoz.
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