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Uvod

Na neformalnom sastanku 23. veljace 2018. europski Sefovi i Sefice drZzava ili vlada raspravljali su
o inicijativi koju je predstavio francuski predsjednik u vezi s pokretanjem paneuropskog postupka
savjetovanja s gradanima. Svrha predstavljene inicijative bila je promicati ukljuCivanje gradana te
doprinijeti raspravi o buduénosti Europe. DrZzave C&lanice dogovorile su se da ¢e dobrovoljno
sudjelovati u tom postupku te da ée provoditi savjetovanja u skladu sa svojim nacionalnim
kontekstom i praksom.

Cilj savjetovanja s gradanima bio je ukljuciti znatan broj europskih gradana i utvrditi glavne razloge
za njihovu zabrinutost, njihove nade i oCekivanja kako bi se dao doprinos raspravama Sefova i
Sefica drzava ili vlada te kako bi im se pomoglo u utvrdivanju prioriteta za djelovanje EU-a u
narednim godinama. Postupak savjetovanja bio je osmisljen kao sredstvo za utvrdivanje razloga za
zabrinutost i prikupljanje ideja.

U drzavama Clanicama postoji duga tradicija upotrebe dijaloga s gradanima kako bi se osiguralo i
pospjesilo sudjelovanje javnosti u politiCkom procesu. Obveza koju su drzave Clanice preuzele
predstavlja prvi dogovor o takvom zajednickom i koordiniranom naporu za obavljanje istodobnih
savjetovanja s gradanima diljem Europe te jedinstven doprinos aktualnom postupku promisljanja o
buducénosti Europe.

Zajednicko izvjedc¢e, uz razli€ita nacionalna izvjed¢a i informacije iz drugih europskih institucija,
moglo bi posluziti kao koristan temelj za raspravu koja ¢e prethoditi neformalnom sastanku Sefova i
Sefica drzava ili vlada u Sibiuu 9. svibnja 2019. i novom strateSkom programu za razdoblje 2019. —
2024.

Metodologija i sudjelovanje

Drzave Clanice potvrdile su zajednicki okvir u kojem su sadrZani prijedlog za vremenski okvir i
zajedniCka nacCela za savjetovanja. Dogovoreno je da Ce savjetovanja biti uklju€iva i nepristrana,
da ¢e se njima poStovati nacela transparentnosti, politiCkog pluralizma i pravednosti te da ¢e biti
otvorena svim gradanima. Savjetovanja s gradanima odrzavala su se u velikoj mjeri od travnja do
studenoga 2018., medu ostalim s ciliem predstavljanja sazetog izvijeS¢a Sefovima i Seficama
drzava ili vlada na sastanku Europskog vijeéa.

Izbor konkretne metodologije za savjetovanja prepusten je drzavama ¢lanicama. Drzave Clanice
slozile su se od samog pocCetka da ¢e postupak oblikovati u skladu sa svojom nacionalnom
praksom, specificnim kontekstom i tradicijama. UloZen je znatan zajedni¢ki napor u pogledu
logistike, pripreme i koordinacije, s obzirom na to da su drzave Clanice suradivale s gradanima u
nizu okruzenja, poput tradicionalnih neformalnih javnih sastanaka, konferencija, velikih javnih
dogadanja, interaktivnih rasprava i internetskih alata. Na veéini dogadanja upotrebljavale su se
nove tehnologije i drustveni mediji, ukljuCujuéi internetski prijenos uzivo, internetske upitnike,
digitalne platforme i prikupljanje ideja iz mnostva.

Postupak se u svakoj drzavi Clanici razlikovao u pogledu sudjelovanja vlade, broja dogadanja i
sudionika. Jedna konstanta bila je to Sto su sva savjetovanja bila usredotoCena na temeljite
rasprave i interakcije s javno$c¢u. Brojnim dogadanjima promicalo se sudjelovanje vise dionika iz
cijelog politickog spektra, civilnog drustva, akademske zajednice, medija i poslovnog sektora.
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Savjetovanjima je opéenito prisustvovala raznolika publika i nastojala se osigurati rodna
ravnopravnost, ukljucivost i zastupljenost gotovo svih skupina stanovnistva. Brojne drzave Clanice
takoder su nastojale suradivati s gradanima na cijelom drzavnom podrucju, uklju€ujuéi udaljena
podrucja, te doprijeti do gradana koji obiéno ne sudjeluju u raspravama o pitanjima povezanima s
EU-om. Neke drzave €lanice organizirale su dogadanja usmjerena na mlade generacije, ukljuCujuci
rasprave u Skolama i na sveudilistima.

Vecina drzava €lanica upotrebljavala je dvije vrste pristupa: opce rasprave o buduénosti Europe i
tematska savjetovanja na teme od trenuta¢nog interesa na nacionalnoj ili europskoj razini.

lako savjetovanja s gradanima nisu znanstveni nacin utvrdivanja javnog misljenja (usp. ispitivanja
javnog mnijenja), njima se ostvarilo Sire sudjelovanje nego istrazivanjima poput Standardnog
istraZivanja Eurobarometra. Prema podacima organizirano je oko 1700 dogadanja diliem EU-a.

Osim onih koje su organizirale drzave Clanice, Europska komisija, Europski parlament, Odbor
regija i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) takoder su proveli savjetovanja i rasprave s
gradanima o buducnosti Europe. Europska komisija pokrenula je savjetovanje na internetu koje se
sastoji od upitnika koji se temelji na ishodu panela gradana. Neka od pitanja pojavit ¢e se u hovom
posebnom istraZivanju Eurobarometra o buduénosti Europe. Na zahtjev predsjednika Europskog
vije¢éa Odbor regija organizirao je velik broj dogadanja u raznim dijelovima Europe tijekom
posliednje dvije godine, dok je EGSO promicao uklju€ivanje glavnih dionika civilnog drustva u
dijaloge o buducnosti Europe. Europski parlament bio je domacin prvog Parlamenta mladih u
povijesti.

Ovim izvjeS¢em ne tvrdi se da ono pruza reprezentativan pregled javnog misljenja medu svim
gradanima EU-a niti se tvrdi da se njime uzima u obzir cjelokupna raznolikost misljenja izraZzena na
tako brojnim dogadanjima. Medutim, njime se pruza koristan uvid u misljenja gradana o pitanjima u
vezi s EU-om i naglasava vaznost toga da civilno drustvo ostane ukljueno u rasprave o
buduénosti EU-a. Njegov je cilj pruziti pregled glavnih zna€ajki i najéesSc¢ih poruka sadrzanih u
nacionalnim izvjeS¢ima o savjetovanjima u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Glavni nalazi

Savjetovanja s gradanima diliem razliitih drzava ¢lanica pokazuju da, unato€ izazovima, veéina
sudionika pozitivno gleda na EU. Konkretno, u nekoliko drzava cClanica gradani prepoznaju
vrijednost Clanstva svoje zemlje u EU-u i koristi povezane s njim. Medutim, mnogi sudionici
prepoznaju i nedostatak jasne vizije i vodstva kao nesto Sto usporava napredak EU-a, zbog Cega
se poziva na reformu.

Brexit je spomenut samo u nekoliko zemalja. Tamo gdje je spomenut, razlog je za znatnu
zabrinutost, ali se smatra i da je ojaCao osjetaj zajednistva 27 drzava Clanica EU-a te
razumijevanje gradana o vaznosti EU-a i vrijednosti Clanstva.
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U mnogim zemljama medu najéeS¢im temama jesu migracije, izazovi u podrucju okolisa i
obrazovanje. Gradani izrazavaju zabrinutost i oCekivanja u sljedec¢im podrucjima:

1 — Unija koja je sigurna i zaSticena

Migracije su u mnogim izvjeS¢ima jedan od glavnih razloga za zabrinutost gradana EU-a.
Redovito se smatraju vaznim prioritetom u gotovo svim drzavama ¢lanicama. Nezakonite migracije
u nekoliko drZzava &lanica posebno su istaknute kao kljuéni izazov za Europu. Smatra se da je u
tom smislu potrebno hitno djelovanje EU-a i da izravno utje€u na zivote gradana. U raspravama na
ovu temu &esto nastaju zahtjevi za boljom zastitom vanjske granice EU-a. Istodobno gradani u
mnogim zemljama prepoznaju i humanitarni imperativ za EU. Cesto se spominju zajednic¢ka
politika azila EU-a, mehanizmi raspodjele te solidarnost i odgovornost u drzavama ¢&lanicama.
Nadalje, dok su neki gradani zadovoljni s trenutanom integracijom migranata, drugi smatraju da je
hitno potrebno uciniti vise u tom pogledu.

Cesto se EU poziva da udini vise kako bi se suzbili tokovi nezakonitih migracija. Gradani u
mnogim drzavama Clanicama misle da EU moZe uciniti viSe kako bi se smanjile nezakonite
migracije rjeSavanjem njihovih temeljnih uzroka i poboljSanjem sigurnosti, zivotnih uvjeta i
blagostanja u zemljama podrijetla, primjerice putem razvojne pomodi, trgovine i ulaganja, pri ¢emu
treba staviti snazan naglasak na potporu gospodarskom rastu na africkom kontinentu. Zeljeli bi da
EU uspostavi bolju suradnju sa zemljama podrijetla i tranzita kako bi se olak3ala vrac¢anja.
Smatraju da bi EU trebao pojacati i sposobnost reagiranja na krize te pristupiti rjeSavanju tog
pitanja na multilateralnoj razini.

Naposljetku, veéina smatra da su organizirani kriminal, terorizam, radikalizacija, korupcija i s
tim povezane prijetnje pitanja koja bi, s obzirom na njihovu prekograni¢nu narav, trebalo odluénije
rieSavati na razini EU-a. Gradani traze vec¢u suradnju u podrucju kibersigurnosti i zastite
podataka, dok mnogi izrazavaju zabrinutost zbog dezinformacija i istiCu vaznost medijske
pismenosti gradana u tom pogledu.

2 — Unija konvergencije i konkurentnosti

U nekoliko drzava Clanica gradani nagladavaju vaznost jedinstvenog trzista i njegove dodane
vrijednosti u osiguravanju gospodarskog rasta diliem Europe. To je ¢esto povezano sa zahtjevima
da ga se dovrsi, posebno u podrucju usluga i digitalnog trziSta. Gradani naglasavaju potrebu da EU
promiCe model odrzivog rasta na kontinentu. Neki pozivaju na produblienje ekonomske i
monetarne unije. Euro i buduée ¢lanstvo u europodrucju spominju se u nekim zemljama, kako u
pozitivnom tako i u negativnom smislu, i ¢esto su povezani s potrebom da se ucini viSe kako bi se
sprijeCile sve buduce krize.

Gradani takoder izrazavaju potrebu da EU ide ukorak s tehnoloSkim razvojem. Neki izrazavaju
Zeliju da se mjere e-upravljanja viSe upotrebljavaju i da se razviju pametne zajednice kao
sredstvo za jaCanje drustveno-gospodarskog pokretata EU-a. U aktualnom kontekstu nove
digitalne revolucije savjetovanjima se takoder pokazalo da je potrebno promicati digitalnu
pismenost i poticati digitalne inovacije. Postoji jasan poziv na snazno i pametno ulaganje u
istrazivanje u tom podrudju. Primjerice, umjetna inteligencija Cesto se spominje kao sektor u
kojem bi EU trebao biti predvodnik. Medu brojnim gradanima prevladava bojazan da EU zaostane
ili premalo ucini u podrudju istrazivanja, tehnolodkog razvoja, inovacija i digitalizacije.
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Poticanje i podupiranje malih i srednjih poduzeé¢a smatra se klju¢nim faktorom kako bi Europa
postala bolje mjesto za aktivnho poduzetnistvo, ¢ime bi se povecala konkurentnost EU-a. lako se
konkurentnost smatra vaznom za poticanje napretka i rasta, u nekoliko drzava €lanica gradani su
izrazili kritike u vezi s razli¢itim standardima i kvalitetom proizvoda diliem EU-a. Protuteza pozivima
na promicanje konkurentnosti stoga su zahtjevi za gospodarsku i socijalnu konvergenciju te
promicanije teritorijalne kohezije.

Misljenja o oporezivanju podijeliena su. Neki gradani smatraju da postoji potreba za
zakonodavnim inicijativama u podru¢ju oporezivanja, poput digitalnog poreza, pa ¢&ak i
uskladivanjem poreznih politika. S druge strane, poziva se i na to da porez ostane u nacionalnoj
nadleznosti.

Tema koja se ponavlja u okviru savjetovanja ujedno su i proracunska sredstva, u kontekstu
sliedecéeg visegodisnjeg financijskog okvira, kao sredstvo kojim se jam¢i svrsishodnost EU-a. U
pogledu raspodijele resursa izrazavaju se razliCita mislienja, ukljuujuéi i podijeljena misljenja o
moguc¢im proradunskim rezovima koji ¢e utjecati na zajedniCku poljoprivrednu politiku i kohezijsku
politiku. Gradani u brojnim drzavama d¢lanicama traze uravnotezen proracun EU-a s jasnom
dodanom vrijednoS¢u za gradane.

3 — Unija koja $titi okolis i promi¢e odrzivost

Vazno obiljeZje savjetovanja u vecini drzava Clanica jest poziv gradana na jacanje uloge EU-a u
politici okoliSa, kao i osje¢aj da je hitho potrebna veca predanost zastiti okolisa i klime. Medu
ostalim predlaZze se rad na izradi viSe zakonodavstva EU-a u tom podrucju koje Ce biti stroze,
veca intervencija u nadzoru nad provedbom povezanog zakonodavstva EU-a u drZzavama
Clanicama i podnoSenje veceg broja inicijativa za zastitu okolisa. Sudionici su, medu ostalim,
izriCito naveli smanjenje emisija staklenickih plinova, oneciS¢ujucih tvari te Stetnih emisija,
poboljSanje mjera recikliranja i dobrobiti Zivotinja. U nekim drzavama c¢lanicama gradani smatraju
da bi veci dio sljedeéeg viSegodidnjeg financijskog okvira (VFO) trebalo namijeniti mjerama u
podrucju klime.

Borba protiv klimatskih promjena / globalno zatopljenje Cesto su spomenuti u gotovo svim
drzavama c¢lanicama, osobito medu mladim gradanima, te se smatraju jednim od najveéih
izazova s kojima se EU suocava. U nekim slu€ajevima zahtjevi Europske unije u pogledu zastite
klime smatraju se protutezom nacionalnim politikama. Smatra se da klimatske promjene utjecu na
Sirok raspon podrucja politika: ne samo na proizvodnju energije i transport ve¢ i na poljoprivredu i
hranu te na na3e prehrambene navike. Opcenito govoreci, gradani upucuju na potrebu za
odrzivom potrosnjom.

Odrzivost se Cesto istiCe kao vazno pitanje, uklju€ujuéi ideju da inovacije treba procijeniti u odnosu
na njihovu dugoroc¢nu vrijednost za gradane. lako se neki prijedlozi odnose na to da se u propisima
viSe pozornosti posveti okoliSnim i socijalnim kriterijima, drugi sudionici smatraju da bi teme poput
lokalne proizvodnje hrane, kruznog gospodarstva i ponovnog iskoriStavanja odbacenih materijala
(upcycling) trebalo potaknuti na europskoj razini.

Gradani u nekim drzavama c&lanicama prepoznaju vaznost ciljeva odrzivosti i u poljoprivrednoj
politici. lako postoji odredena zabrinutost u pogledu u€inka moderne poljoprivrede na okolis,
takoder se poziva na vecCu zastitu ruralnih krajobraza i na ulaganje zajedni¢kih napora u
premoscivanje jaza izmedu ruralnih i urbanih podrudja.
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U nekim sluajevima u raspravama je izraZzeno misljenje o nedostatku dovoljnog obrazovanja o
politikama EU-a u podrucju okoli$a te prakti¢nih poticaja kojima bi se gradane ohrabrilo na ekoloski
osvijeSteno ponasanje dok su gradani u nekim drzavama ¢lanicama osobito istaknuli potrebu za
poticajima kojima bi se potaknuo prijelaz na obnovljive izvore energije. To je povezano sa
zahtjevom u nekim drzavama cClanicama za ve¢im angazmanom i viSe rasprava na temu kako
program klimatske politike utjeCe na svakodnevni zZivot ljudi.

lako se postojeca prekograni¢na infrastruktura u podruéju opskrbe elektri€cnom energijom i
mobilnosti Cesto spominje kao pozitivno postignu¢e EU-a, sudionici u nekim zemljama takoder
smatraju da postoji posebna potreba za razvojem zajednicke europske strategije mobilnosti. Neki
gradani naglasavaju potrebu da Europa poduzme mjere u cilju rjeSavanja pitanja buduée opskrbe
energijom u podrucjima kao §to je postupno ukidanje proizvodnje energije iz ugljena.

Kao vazan cilj u trenutathom zahtjevnom medunarodnom kontekstu koji se mijenja takoder je
naglasena potreba za jaCanjem globalne uloge

EU-a u podrudju okolisa. Mnogi sudionici Zele da
Europska unija bude globalni predvodnik u
programu odrzivosti i u borbi protiv klimatskih
promjena.

Posebni prijedlozi — gradani su ovoj raspravi o
buduénosti Europe doprinijeli mnostvom ideja i
prijedloga koji se uvelike razlikuju. U nastavku

slijedi nekoliko primjera iz razli€itih drzava €lanica i

tematskih podrudja:

4 — Unija blagostanja i prilika

o . vy ) — jedinstveni sustav povrata pologa za ambalazu u
Pitanje socijalne zastite za gradane takoder je od ) P poled

velike vaznosti. Medutim, postoji neslaganje o tome
u kojoj bi mjeri EU trebao biti aktivan u tom
podruéju. Sudionici u nekoliko drzava ¢lanica vrlo
se zastitnicki odnose prema svojim nacionalnim
sustavima socijalnog osiguranja. Ipak, mnogi Zele
da EU ima snazniju ulogu u borbi protiv siromastva,
socijalne iskljucenosti, nezaposlenosti,
diskriminacije, prijetniji pravima radnika,
ogranicenog pristupa uslugama, kao i problema koji
proizlaze iz druStvenih i tehnolosSkih promjena, Sto
obuhvaca potrebu da se premosti digitalni jaz.
Gradani su Cesto izrazavali bojazni u pogledu
dojma o nedostatku konvergencije socijalnog i
zivotnog standarda medu drzavama Clanicama i unutar njih ili €ak prijetnji toj konvergenciji.

EU-u kako bi se smanjio ambalazni otpad i obvezni

sustav recikliranja PET boca diliem EU-a
— bruto indeks europske dobrobiti

— kurikulum o europskom gradanskom obrazovanju

u svim obrazovnim sustavima diliem EU-a

— internetske platforme trebale bi nuditi istu

kvalitetu usluge diliem drzava ¢lanica EU-a

— europski drzavni praznik povodom Dana Europe

Postoji jasan zahtjev za brojnijim i boljim radnim mjestima. Gradani u nekim zemljama pozivaju
na uskladivanje pravila trziSta rada, medu ostalim u pogledu pristupa i mobilnosti. Mnogi gradani
stavljaju poseban naglasak na mladu generaciju i strah od odljeva mozgova olakSanog slobodnim
kretanjem osoba, $to mnogi gradani paradoksalno dozivljavaju kao jednu od najvaznijih prednosti
Clanstva u EU-u. Za gradane su vazne teme buduénost rada i nacin na koji ¢e to na njih utjecati
te rodna ravnopravnost. Mnogi ustraju na tome da je potrebno rijesiti pitanje razlika u plaéama na
temelju spola i prepreka s kojima se Zene jo$ uvijek suo€avaju pri ulasku na trziste rada. Sudionici
Cesto povezuju opce demografsko stanje i starenje stanovniStva, a posebice u pitanjima u vezi s
trziStem rada i zdravstvenom skrbi. Opcenito se smatra da EU u cjelini premalo radi na
rjeSavanju pitanja u vezi sa zdravstvom te socijalnim i ekonomskim nejednakostima.
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Gradani takoder snazno zahtijevaju vise mjera na razini EU-a u podru¢ju obrazovanja. Zahtjevi su
uglavnom usmijereni na razvoj novih vjestina u skladu sa zahtjevima trzista rada, povecéanje
obrazovne mobilnosti, uzajamno priznavanje diploma te strucnih i tehnickih kvalifikacija, poveéanje
ulaganja u znanost i istrazivanja te cjeloZivotno ucenje. Erasmus + u pravilu se spominje kao
jedan od najvecih uspjeha EU-a koji bi trebalo dodatno ojac¢ati. Brojni sudionici smatraju da bi
trebalo poticati uCenje drugih europskih jezika.

5 — Unija koja je jaka na globalnoj razini

lako to nije jedna od glavnih tema, EU se opcenito smatra silom u sluzbi dobra u svijetu, a gradani
istiCu normativnu snagu Unije u odnosima s tre¢im zemljama. Smatraju da se EU uspjesSno Koristi
pritiskom okoline, tj. snagom svojega primjera, kako bi svoje vrijednosti, a posebice one u podrucju
demokracije i ljudskih prava, $irio izvan svojih granica. Cesto se poziva na to da vanjsko djelovanje
EU-a u odnosima s tre¢im zemljama bude usmjereno na vrijednosti, Sto se smatra globalnom
odgovornoséu i moralnim imperativom. Taj zahtjev ¢esto je povezan sa Zeljom EU-a da postane
globalni predvodnik u nekim sektorima, a posebice u zastiti okolisa.

Gradani se slazu u vezi s potrebom snaZnijeg angazmana EU-a u svjetskim pitanjima i veée
jedinstvenosti u podrucju vanjske politike kako bi se zastitili njegovi interesi i vrijednosti te, sto je
najvaznije, kako bi se zastitili njegovi gradani. Sudionici ¢esto smatraju da je EU preslab, da nema
dovoljan utjecaj na svjetskoj pozornici te da ponekad nije sposoban uhvatiti se ukostac s krizama
koje se dogadaju u njegovu strateSkom susjedstvu. Smatra se da vanjskom djelovanju EU-a
nedostaje ucinkovitosti i vjerodostojnosti te se poziva na jaCanje zajedniCke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP). Gradani naglasavaju potrebu za jedinstvenim nastupom, posebice u
kontekstu odnosa EU-a s drugim velikim silama (SAD-om, Kinom i Rusijom). Pri tome je naglasak
na obrambenoj politici, proSirenju i trgovini.

Mnogi gradani smatraju da EU ne bi trebao ovisiti o drugim akterima u pogledu vlastite sigurnosti
i obrane. Medutim, mnogi smatraju da bi svaki pristup EU-a trebao sluZziti kao dopuna NATO-u, a
ne kao njegova zamjena. lzrazena su miSljenja u rasponu od jednostavnog poboljSanja
koordinacije i integracije nacionalnih civilnin i vojnih sposobnosti do opetovanih poziva na
zajedniC¢ku obrambenu politiku s vlastitim sposobnostima. Neki bi gradani Zeljeli i viSe javnog
dijaloga o inicijativama u podrucju sigurnosti, kao sto je stalna strukturirana suradnja (PESCO).

U pogledu EU-ovih politika susjedstva i proSirenja gradani takoder stavljaju naglasak na
vrijednosti. Zele da &lanicama mogu postati samo zemlje koje postuju vrijednosti i norme EU-a te
demokraciju. Medutim, postoji odredeno neslaganje o vremenskom okviru. lako se neke osobe
jasno zalazu za prosSirenje na zemlje zapadnog Balkana, vecina njih naglasava da EU prije daljnjeg
proSirenja najprije treba konsolidirati svoj trenutacni status. Gradani opéenito vide snaznu
europsku perspektivu za zapadni Balkan, a u manjoj mjeri u nekim drzavama ¢lanicama i za
nekoliko zemalja u istoénom susjedstvu.

Trgovinski odnosi EU-a opcéenito se smatraju pozitivnima, ali i dalje postoje razlozi za zabrinutost
u pogledu socijalnih i okoliSnih standarda u sporazumima o slobodnoj trgovini s treCim zemljama,
pri ¢emu se ponovno istiCe Zzelja europskih gradana da EU djeluje na temelju zajednickih
vrijednosti. Neki gradani takoder pozivaju EU da jos viSe iskoristi svoju gospodarsku snagu kako bi
povecao svoj globalni utjeca.

14535/18 DM,VV/sm 6
GIP.2 HR



6 — Unija vrijednosti i raznolikosti

Podjele medu drzavama ¢lanicama Cest su izvor zabrinutosti u nekoliko zemalja. Gradani,
osobito iz manjih drzava ¢lanica, kao problemati¢nim istiCu dojam o nedostatku istinskog
partnerstva izmedu malih i velikih zemalja. Cesto smatraju da se politike Unije oblikuju na temelju
interesa najvedih aktera, iako taj dojam niposto ne dijele svi gradani. Dijalozi u nekoliko drZzava
Clanica upucuju i na dojam o nedostatku pravednosti i dvostrukim standardima, pri éemu se
smatra da se zajednicka pravila ne primjenjuju uvijek na jednak nacin na sve. Uz podjelu na male i
velike zemlje, €esto su utvrdene podjele na ,stare” i ,nove” drzave Clanice, kao i podjele na
zemljopisnoj osnovi. Kao odgovor na to Cesti su pozivi na ve¢u koheziju i solidarnost.

Unato¢ podjelama, vecina gradana i dalje prepoznaje EU kao silu u sluzbi dobra i zajednicu
povezanu zajedni¢kim vrijednostima. Naravno, dolazi do pluralizma stajali$ta. Ljudska prava,
vladavina prava, mir i demokracija neke su od najéeS¢e navodenih vrijednosti. Posebnu pozornost
privlaCi uloga EU-a u osiguravanju mira na kontinentu. Medutim, u raspravama s gradanima
takoder se ukazivalo na nedostatke EU-a kao zajednice vrijednosti, a posebno na jaz izmedu
retorike Unije i njezina djelovanja. 1z toga Cesto proizlaze pozivi na odlucnije djelovanje kako bi se
premostio taj jaz.

Kako bi se ojatao osjetaj zajednistva, u nekim se drzavama cClanicama povremeno poziva na
ulaganje vecih napora u promicanje razvoja zajedni¢kog ,,europskog identiteta” koji je prema
misljenju mnogih gradana danas jo$ uvijek viSe teznja nego stvarnost. Mobilnost i razmjene —
posebice za mlade, smatraju se klju¢nima za uspjeh tog procesa.

lako se predanost zajedniCkim vrijednostima smatra samim temeljiem EU-a kao zajednice,
raznolikost medu drzavama c¢lanicama takoder se smatra velikom prednosti Unije. Mnogi
sudionici smatraju da europski identitet ne bi trebao zamijeniti nacionalni identitet, ve¢ postojati
zajedno s njime. Slicno tome, nekoliko gradana naglasava potrebu za postovanjem razli€itih
nacionalnih kultura. Ustrajanje u mnogim drzavama ¢lanicama na potrebi poStovanja nacionalnih i
kulturnih razlika ¢esto dovodi do promisljanja o institucijskim pitanjima. Suprotno opéem uvjerenju
koje upuCuje na nedostatak interesa gradana za takva pitanja, za mnoge od njih se pitanje
pojedinih nadleznosti Cini prilicno vaznim.

U skladu s nacelom supsidijarnosti vecina europskih gradana oCekuje da se EU usredotoCi na
podru€ja u kojima moZe donijeti dodanu vrijednost. Pravilna podjela nadleznosti izmedu
nacionalne i europske razine €esto je isticana kao kljucna za uspjeh europskog projekta. U tom se
pogledu proS8irenje zadac¢a na podrucja u kojima drzave Clanice mogu postici bolje rezultate smatra
potencijalno Stetnim za dojam gradana o EU-u jer se time Siri jaz izmedu sposobnosti i oCekivanja.
Misljenja se naravno razlikuju u pogledu toga koja bi bila najbolja podjela vlasti, ali postoji opdi
dojam da se trenutacno stanje moze poboljSati. Medutim, dolazi do zabune u pogledu pojedinih
nadleznosti drzava Clanica i EU-a, Cime se djelomicno objaSnjava Cesto izrazeno opce
nepovjerenje u institucije EU-a. To se temelji i na percipiranom nedostatku transparentnosti, s
Cestim navodenjem demokratskog deficita i dojma o prekomjernoj birokraciji koja se Cesto
povezuje s poteSkocama u pristupu sredstvima EU-a.
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Zavrsne primjedbe

Civilno drustvo pozdravilo je savjetovanja s gradanima, pri ¢emu su brojni dionici pozitivno ocijenili
taj postupak kojim se gradane pitalo za misljenje. U tom smislu tim se postupkom na prirodan
nacin doprinosi rjeSavanju op¢eg zahtjeva za angazmanom civilnog drustva i za suradnju s njime,
8to se u dijalozima redovito spominjalo.

Dijalog se ¢&ini posebno vaznim s obzirom na Zelju, koju su gradani tijekom savjetovanja dosljedno
naglasavali, za boljim razumijevanjem nacina na koji EU funkcionira i znacenja ¢lanstva u EU-u.
Izrazeni su brojni pozivi na ulaganje vecih napora u promicanje boljeg obrazovanja o EU-u. Mnogo
gradana smatra da bi se to trebalo uciniti s pomoc¢u namjenskih inicijativa, ali i pojednostavnjenjem
jezika kojim se EU koristi u komunikaciji s gradanima. Pretjerano opskuran i birokratski jezik ¢esto
se istiCe kao kljuna prepreka u interakciji izmedu institucija i gradana EU-a.

Uspjeh dijaloga organiziranih u razliitim drzavama ¢lanicama odrazava se i u pozivima na trajni
angazman. Gradani smatraju posebno vaznim poticanje djelovanja i rasprava o pitanjima u vezi s
EU-om na lokalnoj razini. Inicijativa savjetovanja s gradanima zapravo se nadovezuje na druge

prakse koje su veC uspostavljene u nekoliko drzava €lanica, a Ciji je cilj poticanje dijaloga o EU-u
na lokalnoj razini.

S obzirom na navedeno, ovo je izvjed¢e pokusaj razmatranja postupka koji je raznolik i u obliku i u
sadrzaju. Nije zamisljeno kao konacni sazetak suradnje s gradanima na nacionalnoj razini koja ¢e
se nastaviti u razli€itim oblicima. Umjesto toga, trebalo bi ga shvatiti kao doprinos trajnim naporima
za bolje uklju€ivanje civilnog drustva kako bi se dao doprinos raspravama ¢elnika o buduénosti
Europe i utvrdivanju sljedeéeg strateSkog programa.
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