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Uvod

Na neformalnim zasedani konaném dne 23. unora 2018 jednali hlavy statli a pfedsedové viad
zemi EU o iniciativé francouzského prezidenta, aby byl zahajen celoevropsky proces ob&anskych
konzultaci. Cilem navrZené iniciativy bylo podpofit komunikaci s ob&any a pfispét k debaté
o budoucnosti Evropy. Clenské staty se dohodly, Ze se budou tohoto procesu uéastnit na zakladé
dobrovolnosti a Ze konzultace uspofadaji podle svych vnitrostatnich podminek a praxe.

Cilem obcCanskych konzultaci bylo zapojit vyznamny pocet evropskych ob&anl a zjistit, jaké jsou
jejich hlavni obavy, nadéje a oCekavani, aby se tyto informace staly podkladem pro jednani hlav
statll a pfedsedud vlad a pomohly jim stanovit priority ¢innosti EU v nadchazejicich letech. Proces
konzultaci byl koncipovan jako prostfedek pro ureni otazek vzbuzujicich obavy a ke shromazdéni
podnétd.

Vedeni dialogu s obany ma v ¢&lenskych statech dlouholetou tradici jako zpuUsob, jak zajistit
a zvysit ucast verejnosti na politickém procesu. Tento zavazek u€inény €lenskymi staty znamena,
ze vlbec poprvé byl dohodnut spole¢ny a koordinovany postup s cilem soubézné usporadat
konzultace s obCany v celé Evropé, a pfedstavuje jedineCny pfispévek k probihajicimu procesu
reflexe o budoucnosti Evropy.

Spole¢na zprava, jakoz i zpravy jednotlivych Clenskych statl a prispévky dalSich evropskych
organli se mohou stat uzite€nym podkladem pro debatu sméfujici k neformalnimu zasedani hlav
stati a predsedd vlad, které se bude konat dne 9. kvétna 2019 v Sibiu, a k nové strategické
agendé na obdobi 2019-2024.

Metoda a ucast

Clenské staty schvalily spole¢ny ramec, jehoZz souéasti byl navrh harmonogramu a spoleéné
zasady pro vedeni konzultaci. Bylo dohodnuto, Ze konzultace budou inkluzivni a nestranné, budou
respektovat zasady transparentnosti, politického pluralismu a spravedlnosti a budou otevieny
vSem ob&anim. Obcanské konzultace se uskutecnily pfevazné mezi dubnem a listopadem 2018,
pfi¢emz cilem bylo mimo jiné pfedlozit hlavam statl a pfedsedum vlad na zasedani Evropské rady
souhrnnou zpravu.

Volba konkrétni metody konzultaci byla ponechana na uvazeni &lenskych stati. Clenské staty se
jiz na zaCatku dohodly, Ze ramec procesu budou koncipovat v souladu se svymi pfislusnymi
vnitrostatnimi postupy, specifickymi podminkami a tradicemi. Jednalo se o vyznamné spole¢né
usili z hlediska logistiky, pfipravy a koordinace, kdy €lenské staty komunikovaly s obcany velmi
riznorodou formou, at jiz poradanim tradi¢nich setkani na obecnich U(fadech, konferenci,
vefejnych akci velkého rozsahu, interaktivnich debat, nebo prostfednictvim on-line nastroju. Pfi
vétSiné akci byly pouzivany nové technologie a socialni média, v€etné Zivého vysilani pfes internet
(livestreaming), on-line dotaznikl, digitalnich platforem a postupu crowd-sourcing k ziskani
podnétl od vétSiho mnozstvi osob.

Proces se v kazdém clenském staté liSil, pokud jde o zapojeni vliady a pocCet akci a u€astnika.
Spoleénym rysem vSak bylo to, Ze vSechny konzultace byly zaméfeny na podrobné diskuse
a interakce s vefejnosti. Rada akci probé&hla za ugasti riznych stran z celého politického spektra,
ob&anské spole¢nosti, akademické obce, sdélovacich prostfedkl a podnikatelské sféry.
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Konzultaci se obvykle u€astnilo riznorodé publikum, pfi€emz jejich cilem bylo zajistit genderovou
rovnost, inkluzivnost a zastoupeni témér vSech skupin obyvatelstva. Mnohé ¢lenské staty rovnéz
usilovaly o to, aby navazaly dialog s obCany na celém svém uzemi vCetné odlehlych oblasti a aby
oslovily obcCany, ktefi se obvykle debat o zalezitostech EU neucCastni. Nékteré Clenské staty
usporadaly akce zaméfené na mladsi generace, v€etné diskusi ve Skolach a na univerzitach.

VétSina Clenskych statu pouzila dvé formy: obecné debaty o budoucnosti Evropy a tematické
konzultace o otazkach, jez byly na vnitrostatni €i evropské urovni aktualni.

Ackoliv ob&anské konzultace nepredstavovaly védeckou metodu zjistovani vefejného minéni (ve
srovnani s prlizkumy vefejného minéni), mira ucCasti byla vyS$Si nez pfi prizkumech, jako je
standardni Eurobarometr. Z Gdajl vyplyva, Ze v celé EU bylo uspofadano pfiblizné 1 700 akci.

Vedle akci organizovanych &lenskymi staty pofadaly i Evropska komise, Evropsky parlament,
Vybor regiont a Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) konzultace a diskuse s ob¢any na
téma budoucnosti Evropy. Evropska komise zahajila on-line konzultaci formou dotazniku, ktery
vznikl na zakladé vysledkd panelové diskuse s ob&any. Nékteré z otazek budou zahrnuty do
nového Eurobarometru zaméfeného na budoucnost Evropy. Na Zadost pfedsedy Evropské rady
usporadal Vybor regionll v poslednich dvou letech velky pocet akci v fadé evropskych regiond,
zatimco EHSV se zasazoval o to, aby do dialogli o budoucnosti Evropy byly zapojeny kliové
zainteresované strany z fad obc&anské spole¢nosti. Evropsky parlament usporadal vabec prvni
zasedani parlamentu mladeze.

Tato zprava nemuze poskytnout reprezentativni prehled vefejného minéni vSech ob&anti EU, ani
odrazet celou Skalu nazorld vyjadfenych na tak velkém poctu akci. Nabizi vSak uzite¢ny pohled na
nazorli obanl na zalezitosti EU a jasné ukazuje, Ze je dullezité, aby byla ob¢anska spole¢nost do
debaty o budoucnosti Evropy nadale zapojovana. Jejim cilem je poskytnout pfehled o hlavnich
prvcich a nejroz§ifenéjSich nazorech, jez jsou obsazeny ve zpravach jednotlivych ¢lenskych stat(
o konzultacich.

Hlavni zjisténi

Konzultace s ob&any vedené v jednotlivych €lenskych statech ukazuji, Zze vétSina ucastnikl vnima
EU i pfes jeji problémy pozitivné. Zejména v nékolika Clenskych statech si pak jsou ob&ané védomi
vyznamu Clenstvi jejich zemé v EU a s nim spojenych vyhod. Mnoho ucastnikd vSak souCasné
poukazalo na to, Ze chybéjici jasna vize a vedeni brani EU v dal§im rozvoji a pfispiva k volani po
reformach.

Pouze v nékolika zemich byl zminén brexit. Tam, kde zminén byl, je povazovan za vazny problém,
ale souCasné za faktor, ktery posilil pocit soudrznosti EU-27 a pochopeni vyznamu EU mezi
obcany, jakoz i €lenstvi v ni.
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Mezi nejCastéji diskutovana témata patii v mnoha zemich migrace, problémy v oblasti zivotniho
prostfedi a vzdélavani. Ob¢ané vyjadfrili obavy a o¢ekavani v téchto oblastech:

1 - Bezpecna a chranéna Unie

Jako jedna z hlavnich obav ob&anl EU je v fadé zprav uvadéna migrace. Je trvale povazovana za
vysokou prioritu téméF ve vSech &lenskych statech. Za kli€ovou vyzvu pro Evropu byla v nékolika
Clenskych statech oznaCena zejména nelegalni migrace. Je pokladana za jev, ktery by EU méla
naléhavé fesit a ktery ma pfimy dopad na zivot obCanu. V debatach na toto téma jsou Casto
vznaseny pozadavky na lepSi ochranu vnéjSich hranic EU. ObCané v mnoha zemich vSak
souéasné uznavaji otazku humanitarniho imperativu pro EU. Casto jsou zmifiovany rovnéz
spole€éna azylova politika EU, distribuéni mechanismy, jakoz i solidarita a odpovédnost
Clenskych statd. Zatimco néktefi ob&ané jsou spokojeni se stavajici integraci migrantd, jini maji za
to, Ze je naléhavé nutné ucinit v tomto ohledu vice.

Casto se vyskytuji vyzvy, aby EU pfijala dal$i opatfeni s cilem zastavit toky nelegalni migrace.
Obc¢ané v mnoha ¢&lenskych statech se domnivaji, ze EU muize ucinit vice, aby omezila nelegalni
migraci tim, Zze bude feSit jeji zakladni pfiCiny a zlepsi bezpecnost, Zivotni podminky a prosperitu
v zemich puvodu, napfiklad prostfednictvim rozvojové pomoci, obchodu a investic, a souasné
bude klast velky dliraz na podporu hospodarského rlistu na africkém kontinentu. Prali by si, aby
EU navazala lepSi spolupraci se zemémi plvodu a tranzitu s cilem usnadnit navraceni. Maji za to,
ze EU by také méla zlepSit svou schopnost reagovat na krize a za timto ucelem se zapojit do
ucinného multilateralismu.

Podle nazoru vétSiny by na urovni EU mély byt dislednéji feSeny otazky jako organizovana
trestna ¢innost, terorismus, radikalizace, korupce a souvisejici hrozby, a to s ohledem na jejich
pfeshrani¢ni povahu. Obcané pozaduji uzSi spolupraci v oblasti kybernetické bezpeénosti
a ochrany udaji, pficemz mnozi z nich vyjadfili obavy ohledné dezinformaci a zdaraznili, ze
v tomto ohledu je dllezita medialni gramotnost Siroké verejnosti.

2 — Unie konvergence a konkurenceschopnosti

V nékterych c&lenskych statech obané zdlraznili vyznam jednotného trhu a jeho pfidanou
hodnotu pfi zabezpeCovani hospodarského rlstu v celé Evropé. Tento nazor je Casto spojen
s pozadavky na jeho dokonleni, a to zejména v oblastech sluzeb a digitalniho trhu. Obc&ané
zdlraziuji, ze je potfebné, aby EU prosazovala model udrzitelného rastu na evropském
kontinentu. Néktefi volaji po prohloubeni hospodarské a ménové unie. V nékterych zemich se
zmifiuje euro a budouci &lenstvi v eurozéné, a to pozitivné i negativng, a Casto ve spojeni
s potfebou ucinit vice, aby se predeslo budoucim krizim.

Obcané se rovnéz domnivaji, ze je tfeba, aby EU drzela krok s technologickym vyvojem. Néktefi
vyslovili pfani, aby se vice vyuzivala opatfeni v oblasti elektronické spravy a aby byly rozvijeny
inteligentni obce jako prostfedek na posileni socioekonomického motoru EU. Z konzultaci rovnéz
vyplynulo, Ze v sou€asném kontextu nové digitalni revoluce ob¢ané pocituji potfebu podporovat
digitalni gramotnost a stimulovat digitalni inovace. Jasné pozZaduji solidni a inteligentni investice do
vyzkumu v této oblasti. Casto byla napfiklad zmifiovana uméla inteligence jako odvétvi, v némz
by EU méla udavat tempo. U fady ob&anl previada obava, Zze by EU zacala zaostavat anebo Ze je
malo aktivni v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, inovaci a digitalizace.
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Za jeden ze zakladnich nastroji ke zlepSeni aktivniho podnikatelského prostredi, a tudiz
i k podpofe konkurenceschopnosti v Evropé, jsou povazovany také podnécovani a podpora
malych a stfednich podnikd. Zatimco konkurenceschopnost je shledavana dulezitou pro
dosahovani pokroku a rlstu, ob&ané v nékolika ¢lenskych statech rovnéz kriticky posuzuji rizné
normy a rliznou kvalitu vyrobkd napfi¢ EU. Protivahou volani po podpofe konkurenceschopnosti
jsou proto pozadavky na hospodaiskou a socialni konvergenci a podporu Uzemni soudrznosti.

Nazory na zdanovani jsou smiSené. Néktefi ob&ané pocituji potfebu legislativnich iniciativ
ohledné zdanovani a zmifuji napfiklad digitalni dan, nebo dokonce harmonizaci dafovych politik.
Naproti tomu se ozyvaji hlasy, které pozaduji, aby dané zlstaly v pravomoci jednotlivych &lenskych
statd.

Opakovanym tématem konzultaci byly rovnéz rozpoc&tové zdroje v souvislosti s pristim viceletym
finanénim ramcem jakozto prostfedek, jenz ma zarudit, aby EU dostala svému ucelu. V otazce
rozdélovani zdroji se projevila fada rlznych nazoru véetné smiSenych pocitli, pokud jde
o pfipadné rozpoc&tové Skrty, jimiz by byla dotéena spoleéna zemédélska politika a politika
soudrznosti. Ob¢ané v mnoha c&lenskych statech pozaduji vyrovnany rozpocet EU s jasnou
pfidanou hodnotou pro ob¢any.

3 — Unie chranici Zivotni prostfedi a podporujici udrzitelnost

Jednim z hlavnich vystupl konzultaci ve vétSiné Clenskych statl je vyzva ob&anu k posileni ulohy
EU v oblasti environmentalni politiky, jakoz i nazor, Ze je naléhavé zapotiebi odhodlanéjsi zavazek
k ochrané zivotniho prostredi a klimatu. Mimo jiné bylo navrzeno vypracovat vice pravnich
predpisi EU v této oblasti a zpfisnit je, zajistit vétSi dohled nad provadénim souvisejicich
pravnich predpisu EU ¢lenskymi staty a predkladat vice iniciativ v oblasti zivotniho prostredi.
Ugastnici mimo jiné vyslovné zmifovali snizovani emisi sklenikovych plyna a znegistujicich latek
a toxickych emisi, lepSi opatfeni k recyklaci a lepSi Zivotni podminky zvifat. V nékterych ¢lenskych
statech se obané domnivaji, Ze v pfistim viceletém finanCnim ramci by mélo byt vice pamatovano
na opatreni v oblasti klimatu.

Boj proti zméné klimatu / globalnimu oteplovani je opakované pfipominan témér ve vSech
Clenskych statech, zejména mladSimi obCany, pficemz je vniman jako jedna z nejvétSich vyzev,
jimz EU ¢eli. V nékterych pfipadech jsou pozadavky Evropské unie v oblasti ochrany klimatu
povazovany za protivahu vnitrostatnich politik. Zména klimatu je povazovana za problém, ktery ma
dopad na fadu oblasti politik, a to nejen na vyrobu energie a dopravu, ale i na zemédélstvi
a potraviny a na naSe stravovaci navyky. Obecné obCané poukazuji na potfebu udrzitelné
spotreby.

Udrzitelnost je velmi Casto oznaCovana za problematickou otazku a rovnéz se velmi Casto
objevuje nazor, Ze inovace je tfeba posuzovat z hlediska jejich pfinosu pro obcany v dlouhodobém
horizontu. Zatimco néktefi zu€astnéni navrhuji, aby se v pravnich predpisech vice zohledriovala
environmentalni a socialni kritéria, jini se zas domnivaji, Zze na urovni EU by bylo zapotfebi
stimulovat oblasti, jako je mistni produkce potravin, obéhové hospodarstvi a upcyklace.

Obcané neékterych Elenskych statd poukazuji rovnéz na vyznam cilG udrzitelnosti v zemédélské
politice. Byly vyjadfeny urcité obavy ohledné dopadu modernich zemédélskych postupl na Zivotni
prostfedi, ale byla pozadovana i vétSi ochrana krajiny na venkové a koordinované usili o pfeklenuti
rozdild mezi mésty a venkovem.
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V nékterych pfipadech z diskuze vyplynul nazor, Zze vychova v oblasti environmentalnich politik
EU je nepostaCujici a neexistuje dostatek praktickych pobidek, které by ob&any podnécovaly
pobidky podnécujici k pfechodu na obnovitelné zdroje energie. Tato otazka souvisi
s pozadavkem vyslovenym v nékterych &lenskych statech ohledné vétsi angazovanosti a diskuze
o tom, jaky dopad ma program opatfeni v oblasti klimatu na kazdodenni zivot ob&ana.

Pfestoze stavajici pfeshrani¢ni infrastruktura v odvétvi dodavek a mobility elektfiny je Casto
zmiflovana jako uspésny krok EU, u€astnici z nékterych zemi se domnivaji, ze je rovnéz zasadné
nutné vypracovat spolec¢nou evropskou strategii pro mobilitu. Néktefi ob¢ané zdlrazruji, ze je
zapotfebi, aby se Evropa na praktické urovni zabyvala budoucnosti dodavek energie v oblastech,
jako je postupné upousténi od vyroby energie z uhli.

S ohledem na dne3ni ménici se a naroény mezinarodni kontext byla rovnéz jako dulezity
cil vyzdvizena potfeba posilit globalni ulohu
EU voblasti Zivotniho prostiedi. Mnoho | Konkrétni navrhy — oblané pfispéli do této
zUcCastnénych si preje, aby EU zastavala na diskuze o budoucnosti Evropy celou fadou velmi
celosvétové Urovni vedouci postaveni v ramci | rozmanitych mySlenek a navrhi. Uvedme nékolik
agendy udrZitelnosti a boje proti zméné klimatu. pFikladd z riznych &lenskych statli a tematickych

oblasti:
4 — Unie zajistujici dobré Zivotni podminky
a pfileZitosti — jednotny systém vratnych zalohovanych obald

vEU za ucelem omezeni obalového odpadu
Jednou z hlavnich otazek zajmu obc¢anu je

i socialni ochrana. Nepanuje vSak jednotny nazor
na to, do jaké miry by se méla v této oblasti
angazovat EU. Zuc€astnéni z nékterych Clenskych | - celoevropsky index zivotnich podminek
stath zastavaji velmi ochranitelsky postoj ke svym
vnitrostatnim systémim socialniho zabezpeceni.
Mnozi z nich si vSak pfeji, aby EU hrala
vyznamné;jsi Glohu v boji proti chudobé&, socidlnimu | vSechny vzdélavaci systémy napfic EU

a povinny systém recyklace PET lahvi v ramci celé
EU

— vzdélavaci program tykajici se evropského
ob&anského vzdélavani a vychovy k ob&anstvi pro

V)rl]louvcen’l, . . nezam§§tpinost|, ,d'SknTTaC" — internetové platformy by mély ve vSech
rozovani prav pr ICI mezenem Il Ly e
onrozo ? . pra .p a‘c,:uj .CC ‘,"0 © ,e,e, up S,uDlDJ Clenskych statech EU skytat stejné kvalitni sluzby
ke sluzbam, jakoz i pfi potirani problému

v dusledku spolecenskych a technologickych zmén, | - stanoveni Dne Evropy jako evropského statniho

vCetné potieby preklenout digitalni propast. | svatku
Obfané maji rovnéz casto dojem, ze mezi
Clenskymi staty i v jejich ramci je nedostateéna socialni konvergence a konvergence v oblasti
zivotni urovné — nebo je dokonce ohrozena — a v tomto ohledu vyjadfuji znepokojeni.

Jednoznacné pozaduji zvySovani poctu a zkvalithovani pracovnich mist. Ob&ané nékterych zemi
vyzyvaji ke koordinaci pravidel v oblasti pracovniho trhu, vcetné pfistupu a mobility. Mnozi
ob¢ané kladou zvlastni diraz na mladsi generaci a vyjadfuji obavy ohledné odlivu mozkd, jejz
usnadnuje volny pohyb osob, ktery zase paradoxné mnoho ob&anl vnima jako jednu z nejvétSich
vyhod vyplyvajicich z Elenstvi v EU. DuleZitym tématem je pro obCany problematika budoucnosti
prace a dopad, jaky na né bude mit, jakoZ i genderova rovnost. Mnoho ob&anu poukazuje na
potfebu fesit rozdily v odménovani zen a muzu a prekazky, jimz Zzeny dosud Celi pfi vstupu na trh
prace. Ugastnici ¢asto davaji obecnou demografickou situaci a starnuti obyvatelstva do spojitosti
zejména s otazkami trhu prace a se zdravotni péci. Obecné se domnivaji, ze EU dostatecné
nefesi otazky souvisejici se zdravim a socialni a ekonomické nerovnosti.
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Obcané rovnéz ddrazné pozaduji vice opatfeni na urovni EU v oblasti vzdélavani. Zejména maji
zajem o rozvoj novych dovednosti odpovidajicich pozadavkim trhu prace, zvySeni vzdélavaci
mobility, vzajemné uznavani diplomu a profesnich a odbornych kvalifikaci a vétsi investice do védy
program Erasmus+, ktery by mél byt dale posilen. Mnozi zu¢astnéni maji za to, ze by mélo byt
podnécovano studium dalSich evropskych jazyka.

5 — Unie majici vahu na globalni scéné

svétové scéné a obCané poukazuji na jeji normativni vliv v ramci vztah(l se tfetimi zemémi.
Zastavaji nazor, ze EU uspésné vyuziva svého partnerského vlivu — sily pfikladu — , aby Sifila své
hodnoty, zejména pokud jde o demokracii a lidska prava, v okolnim svété. ZuCastnéni Casto
pozaduji, aby vné&jSi ¢innost EU ve vztahu k tfetim zemim byla orientovana na hodnoty, a takovy
pfistup je povazovan za globalni odpovédnost a moralni povinnost zaroven. Tento pozadavek je
Casto spojen s pfanim, aby EU zastavala v nékterych odvétvich, zejména v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi, celosvétové vedouci postaveni.

Obc¢ané se shoduji na tom, Ze je zapotfebi, aby se EU vyraznéji angazovala na celosvétové scéné
a uplatriovala jednotnéjsi zahrani¢ni politiku s cilem chranit své zajmy a hodnoty, a pfedevSim své
obCany. Zucastnéni Casto povazuji EU za pfili§ slabou a bez dostatecného vlivu na celosvétové
scéné a v nékterych pfipadech za neschopnou feSit krize, které probihaji v jejim strategickém
sousedstvi. VnéjSi ¢innost EU je vnimana jako nedostatecné efektivni a divéryhodna a je
pozadovano posileni spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZBP). ObZané upozorfiuji na
to, Ze je tfeba vystupovat jednotné, zejména v ramci vztahl EU s jinymi velmocemi (USA, Cinou
a Ruskem). Duraz je pfi tom kladen na obrannou politiku, rozsifeni a obchod.

Rada ob&an( ma za to, Ze v otazkach vlastni bezpeénosti a obrany by EU neméla zaviset na
jinych aktérech. Mnozi vSak zastavaji nazor, Ze jakykoli pfistup EU by mél doplfiovat €innost
NATO, nikoli ji nahrazovat. V tomto sméru zaznély odliSné nazory: od pouhého zlepSeni
koordinace a integrace vnitrostatnich civilnich a vojenskych schopnosti az po Casty pozadavek
tykajici se spoleCné obranné politiky s vlastnimi schopnostmi. Néktefi ob&ané by rovnéz uvitali
vefejnéjSi dialog o bezpec€nostnich iniciativach, jako je stala strukturovana spoluprace (PESCO).

Obcgané se domnivaji, Ze hodnoty by mély zaujimat ustfedni misto i v ramci politiky EU v oblasti
sousedstvi a rozSireni. Pfeji si, aby se Cleny stavaly pouze zemé, které respektuji hodnoty EU,
jeji normy a demokracii. Nepanuje v8ak jednotny nazor na ¢asovy ramec. Zatimco néktefi obané
se jasné vyslovuji ve prospéch rozSifeni, pokud jde o zapadni Balkan, vétSina zucastnénych
zdlrazriuje, Ze pfed jakymkoli dalSim rozSifovanim musi EU nejprve konsolidovat svij status quo.
Obecné se v3ak obcané domnivaji, ze zapadni Balkdn ma vyraznou evropskou perspektivu,
pfiCemz v nékterych Clenskych statech panuje v mensi mife tentyz nazor rovnéz ohledné nékolika
zemi ve vychodnim sousedstvi.

Obchodni vztahy EU jsou obecné posuzovany pozitivng, avSak zaznivaji i obavy ohledné
socialnich a environmentalnich standardt v dohodach o volném obchodu se tretimi zemémi, coz
opét odrazi prani evropskych ob&anu, aby EU jednala na zakladé spole€nych hodnot. Néktefi
obCané rovnéz apeluji na EU, aby jesté vice vyuzivala svého ekonomického vlivu k upevnéni
svého postaveni na celosvétové scéné.
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6 — Unie hodnot a rozmanitosti

Nejednotnost mezi €lenskymi staty je opakujicim se zdrojem obav v nékterych zemich. Obc&ané,
zejména z mensich c&lenskych statl, zdlOraznuji, Zze problémem je pocitovany nedostatek
skuteéného partnerstvi mezi malymi a velkymi zemémi. Casto maji pocit, Ze politiky Unie se Fidi
zajmy nejvétSich hracl, byt tento nazor zdaleka neni jednomysiny. Z dialogtd v nékterych
Clenskych statech byl rovnéz ziejmy pocit, Ze chybi spravedinost a ze se méfi dvojim metrem
a ze spolecna pravidla neplati vzdy stejné pro vSechny. Jako délici ¢ary byly ¢asto uvadény nejen
rozdily maly/velky, nybrz i rozdily mezi ,starymi“ a ,novymi“ €lenskymi staty, jakoz i délici
zemépisné linie. Vysledkem jsou Casté vyzvy k vétSi soudrznosti a solidariteé.

| pfes tyto rozdily vétSina ob&anu i nadale povazuje EU za pozitivni silu a spoleCenstvi provazané
sdilenymi hodnotami. Samoziejmé, Ze se ozyvaji nejriznéjSi hlasy. Mezi nejCastéji uvadéné
hodnoty patfi lidska prava, pravni stat, mir a demokracie. Zvlastni pozornost vzbuzuje uloha,
kterou EU sehrala pfi zabezpeceni miru na kontinentu. Diskuse s obCany v8ak také poukazaly na
nedostatky EU jako spoleéenstvi hodnot, a zejména na propastny rozdil mezi slovy Unie a jejimi
¢iny. To Casto podnécuje pozadavky ohledné rozhodnéjSich opatfeni pro preklenuti tohoto rozdilu.

V nékterych Elenskych statech |ze nékdy slySet hlasy pozadujici, aby se pro posileni pocitu
sounalezitosti zvysilo usili 0 podporu rozvoje spoleéné ,,evropské identity“, jeZ je v dnedni dobé
podle mnoha obc¢anu stale spiSe jen snahou nez skute¢nosti. Za kli¢ k Uspéchu tohoto procesu se
poklada mobilita a vymeény, zejména mladych lidi.

Zatimco oddanost spoleénym hodnotam se povazuje za samotny zaklad EU jakozto spoleéenstvi,
je rozmanitost Clenskych statll rovnéz vnimana jako cenna hodnota Unie. Mnozi ucastnici
vyjadfili, Ze evropska identita by méla spoluexistovat s narodnimi identitami, a nikoli je nahrazovat.
Obdobné néktefi obCané zduraznili, Ze je tfeba respektovat rozdilné narodni kultury. Duraz na
potfebu respektovat narodni a kulturni rozdily v mnohych &lenskych statech ¢asto podnitil uvahy
o institucionalnich otazkach. Na rozdil od obecného nazoru, ze obfané se o takové véci
nezajimaiji, se otazka prislusnych pravomoci jevi pro mnoho z nich jako dulezita.

V souladu se zasadou subsidiarity vétSina evropskych ob&anl otekava, ze se EU bude soustiedit
na oblasti, v nichz muze pfinést prfidanou hodnotu. Spravné rozdéleni pravomoci mezi Uroven
jednotlivych €lenskych statt a evropskou uroven je €asto vyzdvihovano jako zasadni pro Uspéch
evropského projektu. V tomto ohledu je rozSifeni Ukold EU na oblasti, v nichz ¢lenské staty mohou
dosahnout lepSich vysledkl, vnimano jako krok, ktery maze zhorsit pohled ob&ant na EU, nebot
rozSifuje propast mezi schopnostmi a o¢ekavanimi. Nazory na nejlepSi rozdéleni pravomoci se
pfirozené liSi, velice rozSifenym nazorem vsak je, Ze sou€asnou situaci Ize zlepSit. Nehledé na to
existuje i urcité zmateni ohledné pfislusnych pravomoci &lenskych statd a EU, coz Caste¢né
vysvétluje jiz Easto zmifilovanou vSeobecnou neduvéru v organy EU. Ta je pfizivovana i pocitem
nedostate¢né transparentnosti, pficemz se hojné hovofi o demokratickém deficitu, a dojmem
nadmérné byrokracie, jeZ je Casto davana do souvislosti s obtizemi pfi pfistupu k fondim EU.
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Zavére€né poznamky

Obcanska spole¢nost obCanské konzultace uvitala, pficemz mnozi ze zucastnénych ocenili tuto
metodu zjiStovani nazor ob¢anu. Uvedeny proces v tomto ohledu pfirozené napomaha reagovat
na vSeobecny pozadavek ohledné zapojeni a konzultaci obanské spolecnosti, coZ bylo v ramci
dialogll pravidelné zmifiovano.

Dialog je obzvlasté dulezity i vzhledem k tomu, Ze si ob&ané preji Iépe pochopit, jak EU funguje
a co znamena clenstvi v EU, coz v prlibéhu konzultaci opakované zdurazriovali. Zaznély mnohé
vyzvy k posileni Usili o prosazovani lepsi osvéty o EU. Mnozi ob&ané zastavaji nazor, ze tohoto
cile by mélo byt dosaZeno prostfednictvim zvlastnich iniciativ, ale i pouzivanim srozumitelnéjSich
jazykovych prostfedkl pfi komunikaci s ob¢any. P¥ili§ nejasné a byrokratické formulace jsou ¢asto
oznacovany za zasadni pfekazku interakce mezi organy EU a obcany.

O uspéchu dialogli uspofadanych v jednotlivych ¢&lenskych statech svéd&i i vyzvy k trvalé
spolupraci. Ob¢ané se domnivaji, Ze je obzvlasté dulezité podnécovat k Cinnostem a diskuzim
tykajicim se otazek EU na zakladni urovni. Tato iniciativa zaméfena na obCanské konzultace ve
skuteénosti vychazi z praxe jiz zavedené v nékolika Clenskych statech, jejimz ucelem je posilit
dialog o EU na zakladni drovni.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je tato zprava pokusem reflektovat proces, ktery je svou
formou i obsahem riaznorody. Nepredstavuje kone€né shrnuti spoluprace s ob&any na vnitrostatni
urovni — tato spoluprace bude i nadale pokracovat v riznych podobach. Méla by byt spiSe chapana
jako pfispévek k probihajicimu Usili o lepSi zapojeni ob&anské spoleCnosti s cilem poskytnout
podklady pro diskuzi vedoucich predstaviteld o budoucnosti Evropy a sestaveni pfistiho
strategického programu.
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