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MELLEKLET

AZ ESZT ELNOKSEG JELENTESE A POLGARI VEDELEM TERULETEN UNIOS
SZINTEN ELERT FOBB EREDMENYEKROL

Ez a jelentés azokat a fobb eredményeket ismerteti, amelyeket az Eurdpai Unid Tanacsanak észt

elndksége alatt a polgari védelem teriiletén unios szinten sikertilt elérni.

A polgari védelmi munkacsoportban (PROCIV) folytatott megbeszélések f6 téméaja az volt, hogy
miként lehetne a nyilvanossag kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsagat és a katasztrofakra vald
felkésziiltségét javitani, amely alapvetd eleme minden hatékony kockazatkezelési stratégianak,

illetve az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616 hatarozat! egyik konkrét célkitiizése is.

Azt kovetden, hogy a Bizottsag idokozi értékeld jelentést fogadott el az unios polgari védelmi
mechanizmusrél, a PROCIV munkacsoport megkezdte a mechanizmus jovobeli keretérdl valo
gondolkodast. A Bizottsag november 23-4n javaslatot fogadott el az unios polgari védelmi

mechanizmusrol szo6l6 hatarozat médositasardl?.

Ezzel parhuzamosan az ifjusdgi munkacsoport megvizsgalta az Eurdpai Szolidaritasi Testiiletrol
sz010 rendeletre iranyulo bizottsagi javaslatot®, melynek célja, hogy lehetéséget adjon a fiataloknak
a szolidaritasi tevékenységekbe vald bekapcsolodasra. A katasztrofak megeldzése és az azokra valod
felkésziilés része lehet ezeknek a tevékenységeknek. A rendeletjavaslatrol a Tanacs november 20-an

altalanos megkozelitést* fogadott el.

A tagéallamok és az érdekelt felek kozotti egylittmitkddés elémozditdsa, valamint a tlizvédelmi
bevalt gyakorlatok ¢és a tlizesetekkel kapcsolatos tapasztalatok megosztasa céljabol a Bizottsag
oktoberben megrendezte az épiiletek tiizvédelmével foglalkozo Tlzvédelmi Informacidcsere-

platform els6 talalkozojat.

A polgari védelmet segitségiil hivtdk szamos természeti és ember okozta katasztrofa kezeléséhez
vilagszerte, tobb esetben az unids polgari védelmi mechanizmust is aktivalva, mind az EU-n kiviil,

mind azon beliil.

! Az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat (HL L 347.,2013.12.20., 924. o.).
2 14884/17, COM(2017) 772.

3 9845/17.

4 14601/17.
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1. A kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsag és az onvédelmi képességek novelése

A nyilvanossag tajékozottsaganak és a katasztrofakra valo felkésziiltségének fokozéasa az unids
polgari védelmi mechanizmus egyik konkrét célkitlizése (az unids polgari védelmi mechanizmusrol

sz016 hatarozat 3. cikkének d) pontja).

A polgari védelem legfobb feladata, vagyis polgaraink védelme, az egyén szintjén kezdddik:
kellden tajékozottak vagyunk-e egyénenként a minket fenyegetd katasztréfakockazatokrol, és kelld
ismeretekkel és onvédelmi képességekkel rendelkeziink-e? A nyilvanossag kockazatokkal
kapcsolatos tajékozottsaga, valamint a valsaghelyzetekre valo felkésziilésre és reagalasra vonatkozo
ismeretei kulcsfontossaguak ahhoz, hogy a katasztréfak negativ kovetkezményeit a nyilvanossagra

nézve csokkenthessuk.

A nyilvanossag katasztrofakockazatokkal kapcsolatos tdjékozottsdganak és onvédelmi

képességének novelése azért helyezendd eldtérbe, mert harom riaszt6 trenddel allunk szemben:
1) A nyilvanossagot Uj veszélyek fenyegetik, igy pl. a kiberveszély, az éghajlatvaltozas stb.

2)  Megnétt annak a valoszintisége, hogy a katasztrofak kihatnak a nyilvanossagra, mivel

gyakrabban torténnek ilyenek?

3) Az emberek a varosiasodas, a 1étfontossagu szolgaltatasoktol valo fliggdség és az ilyen

szolgaltatasok egymasrautaltsdga stb. miatt sebezhetobbé valnak

A nyilvanossag tajékozottsaganak novelése tobb kiilonbozo platform keretében is kiemelt téma, igy
példaul a 2015-2030-as iddszakra sz616 sendai katasztrofakockézat-csokkentési keretben és az

OECD égisze alatt végzett munkaban®.

,»A kockézatokkal kapcsolatos tajékozottsag és az onvédelmi képességek novelése” témajaban
elndkségi miihelytalalkozora keriilt sor 2017. jalius 4-5-én Tallinnban. Az elndkség arra torekedett,
hogy a tagallamok, a Bizottsag, az OECD ¢és az ENSZ-nek a sendai keretben végzett munkéja

kozott 0sszekottetések alakuljanak ki.

5 http://www.emdat.be/.

Unios tarsfinanszirozassal végzett vizsgalat a kockazatkommunikécids politikakrol.
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Az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz616 hatarozat (5. cikk (1) bekezdés a) pont) eldirja a
Bizottsag szdmara, hogy hozzon intézkedéseket a katasztrofakockazatokkal kapcsolatos tudasalap
bdvitése és az ismeretek, a bevalt gyakorlatok és az informaciok — tobbek kozott a kozds kockazat
altal érintett tagallamok kozotti — megosztasanak eldsegitése érdekében. 2015. szeptember 30-an
kezdte meg mukodését a Katasztrofakockazat-kezelési Tudaskézpont (a tovabbiakban:
Tudaskdzpont). A Tudaskdzpont tamogatasat és koordindldsat tobb bizottsagi szolgalat végzi, a

tagallamok halézataval partnerségben.

A nyilvénossag kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsaganak és felkésziiltségének novelése a
tagallamok feleldssége. A tallinni miihelytalalkozon targyalt legfobb kérdések a kdvetkezok voltak:
hogyan lehetne erdsiteni a tagallamok altal végzett tevékenységek kozotti potencialis szinergidkat;

miként segithetne az EU a tagallamoknak a nyilvanossag tajékozottsaganak ndvelésében.

A nyilvanossag kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsaganak és felkésziiltsegének novelése — a

legjobb gyakorlatok megosztdsa’

Az elndkség nagyra értékeli a Bizottsag és a Tudaskdzpont eddigi munkajat. A Tudaskdzpont azzal
a céllal jott létre, hogy tAmogassa az Uniot és a tagallamokat a katasztroéfakkal szembeni ellenallo
képességiik, valamint a sziikséghelyzetek megel6zésére, illetve az azokra vald felkésziilésre és
reagalasra valo képességiik novelésében a tudomany ¢€s a szakpolitika 6sszekapcsolasanak erdsitése
révén. Az elndkség nagyra értékeli tovabba, hogy szamos figyelemfelhivo projekt indult, koztiik
unios finanszirozasu projektek is®. Mindazonaltal a megbeszélések ramutattak, hogy a bevalt
gyakorlatokat, valamint a lezart projektekre vonatkozo6 informaciokat hatékonyabban meg kell
osztani egymassal. Ezzel kapcsolatban az elnokség a kovetkezd észrevételeket és ajanlasokat

kivanja tenni:

. Hatékonyabb informaciocserére van sziikség annak érdekében, hogy a kiilonb6z6
tagallamokban alkalmazott legjobb gyakorlatokat és innovativ megolddsokat 6ssze lehessen
gyljteni és azokra tamaszkodni lehessen. A tagallamokban a legjobb gyakorlatok és innovativ
megoldasok széles korét alkalmazzak, de nincs kelld informéciocsere a kiilonb6zo

tagallamokban alkalmazott médszerekrol.

7 Elnokségi vitaanyag a nyilvanossag kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsaganak €s

felkésziiltségének novelésérdl és a legjobb gyakorlatok megosztasarol (11838/17).
8 KnowRISK, YAPS, EVANDE, ADAPT, POP-ALERT, Kulturisk stb.
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. Tekintve, hogy a kockézatok tagallamonként eltérdek, a nyilvanossaghoz eljuttatott, az egyén
¢és a haztartas szintjén valo felkésziiltségre vonatkozo6 iizenetek is eltérdek. A kulturalis és
tarsadalmi kiilonbségek miatt nem ajanlott, hogy az EU szintjén egységes iizeneteket
dolgozzunk ki a kockéazatokkal kapcsolatos tdjékozottsag ¢s az azokkal szembeni 6nvédelem
témajaban. Mindazonaltal az olyan kockazatok esetében, amelyek egyszerre tobb tagallamot

is érintenek, érdemes lehet elgondolkodni a k6zos lizenetek hozzaadott értékén.

. Javitani kell a meglévo projektekrdl €s a tervezett tevékenységekrol folytatott
informaciocserét. Az elndkség azt ajanlja a Bizottsagnak, hogy vizsgalja meg, hogyan lehetne
hatékonyabban kiaknazni e célbol a 1étez6 eszkdzoket €s platformokat, mint példaul a
Tudéaskozpontot. A Bizottsagnak a tagallamokkal egyiittmiikodve azt is célszerii lenne
atgondolnia, hogy miként 6sztondzhetné a kedvezményezetteket arra, hogy minden unids
szintli projekt esetében tegyék kozz¢ a legfobb eredményeket. Ez szavatolna, hogy a kiilonféle
unids szintll projektek minden hasznos eredménye a Bizottsag ¢s tagallamok rendelkezésére
alljon.

. A lezart projektekre vonatkozo6 informacidkat hatékonyabban meg kell osztani egymassal. Az
elnokség azt ajanlja, hogy a Bizottsag t6ltson be kulcsszerepet az unids finanszirozast
projektek eredményeinek 0sszegyljtésében, rendszerezésében és terjesztésében, €s lehetdség
szerint szervezzen kifejezetten a lezart projektek eredményeinek megismertetését célzo
miuhelytalalkozokat. Az elndkség ajanlja tovabba, hogy a kdvetkezd, 2018-as polgari védelmi
forum kiilon foglalkozzon a katasztrofakockazatokkal kapcsolatos tajékozottsag €s
kommunikécid terén alkalmazott innovativ megoldasokkal €s legjobb gyakorlatokkal, példaul

kiilonb6z6 infografikdk dsszehasonlitdo bemutatasa utjan.

Az elért eredmények mérése a nyilvanossag tajékozottsaganak és katasztrofakra valo

felkésziiltségének fokozdsa terén®

A nyilvanossag kockazatokkal kapcsolatos tajékozottsagat és felkésziiltségét eldmozditd
intézkedések eredményességét mind tagallami, mind unioés szinten értékelni kell. Eurdpai szinten az
egyetlen 1étezd eszkoz, amely informaciot szolgéltat az eurdpai polgarok korében tapasztalt
véleményekrdl és tendencidkrdl az unids polgari védelmi mechanizmussal kapcsolatban, az a
polgéari védelemrdl készitett Eurobarométer felmérés. Fontos ezen eszkdz haszndlata, de az
elndkség arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egytittmiikodve vizsgalja meg, hogyan

lehetne javitani a felmérés kérdéssoran.

? Elnokségi vitaanyag a nyilvanossag tajékozottsdganak és katasztrofakra valod

felkésziiltségének fokozasa terén elért eredmények mérésérol (12549/17).
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2. Az uniés polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése

Az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz616 rendelet 34. cikke (2) bekezdése a) pontjanak
megfelelden a Bizottsag 2017. augusztus 30-an idokozi értékeld jelentést nyajtott be a Tanacsnak és
az Europai Parlamentnek a mechanizmus 2014-2016-o0s id6szakban vald végrehajtasarol. A jelentés
elkészitése eldtt a Bizottsag és az altala megbizott kiils6 fél kiterjedt konzultacidkat folytatott. A
jelentés emellett figyelembe veszi az Europai Szamvevészéknek az unios polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 kiilonjelentését!?, valamint a Bizottsagnak az Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kapacitasban (6sszevont eszkdztarban) elért eredményekrdl és fennmaradt
hidnyossagokrol szolo jelentését!!. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a mechanizmus
szilard alapokkal bir a hatarozat konkrét €s altalanos célkitiizéseinek elérésé¢hez. Az értékelés alatt
allo 2014-2016 kozotti idészak tekintetében az UPVM teljesitménye biztatd eredményeket mutatott
mindharom pillér (megeldzés/felkésziiltség/reagalas) tekintetében, €s a résztvevd allamok, valamint
a legfontosabb érdekelt felek is 0sszességében kedvezden itélik meg azt. Ugyanakkor az értékelés
szamos kihivéasra is ravilagitott; amennyiben ezeket haladéktalanul kezelik, az UPVM altal

tamogatott intézkedések hatasa még tovabb néhet.”

A jelentés a kovetkezd ajanlasokat teszi a mechanizmus tovabbi alkalmazasat illetden:

. megeldzés: nagyobb hangsuly fektetése az unios polgari védelmi mechanizmus (UPVM) 4ltal
minden évben finanszirozott éves megeldzési (és felkésziiltségi) projektekre; az UPVM
megeldzési (€s felkésziiltségi) projektek, valamint a sz€lesebb korli unids programok jobb
Osszekapcsolédsa; a megeldzési és felkésziiltségi/reagalasi tevékenységek kozti kapcsolat

megerdsitése;

. felkésziiltség: az 6sszevont eszkdztarra vonatkozo képességcélok feliilvizsgalata tényeken
alapul6 megkozelités igénybevételével; az 6sszevont eszkoztarban 1€vo eszkozok
Osszevonasaval kapcsolatos 6sztonzok rendszerének atértékelése a levont tanulsagok és a
miuveletekbdl szdrmaz6 egyéb tudas alapjan; a képzési és gyakorlati programokra vonatkozo,
fokozottabban az igényeken alapuld, hat¢kony megkozelités kidolgozésa; az europai erdotiiz-
informacios rendszerhez (EFFIS!?) és az eurdpai arviz-elérejelzd rendszerhez (EFASS)
hasonl6 transznacionalis korai figyelmeztetd rendszerplatformok végfelhasznaloi oldalanak

kibovitése;

10 A 33/2016. sz. kiilonjelentés, 2017. januar.

1 6448/17, COM(2017) 78.

12 European Forest Fire Information System — Eurdpai erdétiiz-informacios rendszer.
13 European Flood Awareness System — Europai arviz-eldrejelzo rendszer.
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o reagalas: a mennyiségi adatok kovetkezetes gytijtésének elomozditasa és a veszélyhelyzet-
reagalasi kiildetések szisztematikus elemzésének elvégzése a jovébeni teljesitmény javitasa
érdekében; a hivatalos UPVM-aktivalast megel6zden egy kis UPVM-csoport eldzetes
bevetésének fontolora vétele a kiiszobon allo katasztrofakkal (pl. ciklonok, folydk 4radasai
stb.) valo szembenézéskor; az UPVM reagalasi képességeinek alkalmazaséra irdnyuld
igazgatasi és pénziigyi eljarasok tovabbi egyszerlsitése; annak biztositasa, hogy a miiveleti
sziikségletek és az unios polgari védelmi csapatok keretében bevetett szakértok a legnagyobb

Osszhangban legyenek egymadssal;

o tobb teriiletet érint6 ajanlasok: folyamatos visszacsatolés a levont tanulsadgok ¢és a
tevékenységek végrehajtasa kozott; annak biztositasa, hogy a szakmai értékeldk és a
feliilvizsgalt orszagokban fennall6 sziikségletek megfeleld dsszhangban legyenek egymassal;
a megelozési és felkésziiltségi (,,tanacsado”) kiildetéseknek jol megfogalmazott,
eredménykozponti megkozelitésre kell épiilnilik; az UPVM ¢€s a szomszédsagpolitikai

eszkozok kozotti koherencia tovabbi erdsitése.

A jelentést megvitatta a PROCIV munkacsoport, majd oktdberi tallinni iilésiikon a polgari védelmi
foigazgatok. A tagallamok széles korlien timogattak a legfobb megallapitasokat a megeldzés, a
felkésziiltség €s a reagalas tertiletén, valamint a tobb teriiletet érint6 kérdésekben is. Tobb delegacid
kérte a részt vevo allamok 4ltal kovetendd adminisztrativ és pénziigyi eljardsok egyszertiisitését.
Elhangzott az is, hogy a mechanizmus mitkddésének vizsgalatara szolgalo értékelési modszert

javitani kellene, feltéve hogy az nem jarna tovabbi terhekkel a részt vevo allamok szamara.

3. Az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol

sz010 hatarozati javaslat

A Bizottsag november 23-4n jogalkotési javaslatot fogadott el az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 hatdrozat médositasarol. A javaslatot szakpolitikai nyilatkozat kiséri, melyet
a Bizottsagnak ,,Az EU katasztrofakezelésének megerdsitése: rescEU — szolidaritas €s

feleldsségvallalas” témaji kozleménye' tartalmaz.

A javaslat decemberben keriil a PROCIV munkacsoport elé.

14 14883/17, COM(2017) 773.
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4. A polgari védelmi és a humanitarius szereplok kozotti egyiittmiikodés az Union kiviili

sziikséghelyzetekben

Szeptemberben a PROCIV munkacsoport egyiittes iilést tartott a humanitarius segitségnyjtasi és
¢lelmiszersegély munkacsoport tagjaival, hogy attekintsék a polgari védelem és a humanitarius
segitségnyujtas kozotti egyiittmiikddés terén elért eredményeket két évvel azt kdvetden, hogy a két

munkacsoport a luxemburgi elnékség idején kozos intézkedési jegyzéket fogadott el's.

Az elnokség altal jaliusban végzett felmérés eredményei'® és azoknak a munkacsoportban valo
megyvitatasa alapjan elmondhato, hogy a tagallamok széles korlien végrehajtottak az intézkedéseket,

¢s elkotelezettek a munka elkdvetkezd honapokban valé folytatasa mellett.
5. A terrorista tamadasok kovetkezményeinek kezelése

A terrorista timadasok kovetkezményeinek kezelésérdl a holland, a szlovak és a maltai elndkség
alatt folytatott tanacskozasokat kovetden folytatodott a munka a kijelolt intézkedések megvalositasa
érdekében.

A biztonsagi unio keretein beliil és a polgari védelmi féigazgatdk 36. iilésének eredményei alapjan a
Bizottsag megszervezte a terrortamadasok esetében a katasztrofa helyszinére érkez6 elsddleges
beavatkozok kozotti egylittmiikodésrdl sz616 masodik szakmai mithelytaladlkozot (Briisszel, 2017.

oktober 9—-10.).

A talalkozo alkalmat nyujtott a kozelmultbeli eurdpai terrorista timadasokat kovetden levont
tanulsagok megvitatasara, a k6zos kihivasok szamba vételére, a legjobb gyakorlatok cseréjére és
annak feltérképezésére, hogy miként lehetne javitani e téren az unids egyiittmiikddést. A
mihelytalalkozo f6 témaja az volt, hogy milyen gyakorlati intézkedésekkel lehetne orvosolni az
agazatkozi egylittmiikddés terén mutatkozo hidnyossagokat. A taldlkozé hasznos agazatkdzi
vitaférumot kinalt a kiilonb6z6 dgazatokbol érkezd tobb mint 90 résztvevd szamara. A Bizottsdgnak
az Europai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Féigazgatosaga (DG
ECHO) a Migracioiigyi €¢s Unids Beliigyi Foigazgatosaggal (DG HOME) és az Egészségiigyi
Foéigazgatosaggal (DG SANTE) szoros egyiittmiikddésben nyomon fogja kovetni az eredményeket.

15 14896/15.
16 14648/17.
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6. A vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) kockazatokkal szembeni

felkésziiltség fokozasa

A Bizottsag 2017. oktober 18-an elfogadta a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalositasarol
sz010 tizenegyedik eredményjelentést!’, melyet tobb dokumentum, koztiik a vegyi, bioldgiai,
radioldgiai és nuklearis biztonsagi kockazatokkal szembeni felkésziiltség fokozasarol szolo
cselekvési terv1® kisért. Ez a cselekvési terv a CBRN-biztonsag megerdsitését szolgalo eurdpai
egylttmiikddés javitasat célozza, és a megeldzést, valamint a CBRN-fenyegetésekre és a terrorista
tamadasokra val6 felkésziilést és reagélast helyezi eldtérbe. Ugyanakkor szamos javasolt intézkedés
Osszveszeély-megkozelitést alkalmaz, €s a tervek szerint hozzajarul a terrorizmushoz nem kdothetd,

nagyszabasi CBRN-eseményekre vald felkésziiltség javitasahoz.

A javasolt intézkedések finanszirozasahoz meglévd eszk6zok, tobbek kozott az unids polgari
védelmi mechanizmus is hozzédjarul majd. A dokumentum tartalmaz polgari védelmi vonatkozasu

intézkedéseket is:

— az elsddleges beavatkozoknak sz616 képzés és gyakorlatok erdsitése, a polgari védelmet is

1deértve, valamint

— az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagélasi Kapacitas megerdsitése, ideértve az Europai Orvosi
Hadtestet is, tobbek kozott a tagallamok arra valo 0sztonzésével, hogy folytassak az uj CBRN-
kapacitasokra vonatkoz6 kotelezettségek vallalasat, valamint a tagallamok tamogatasaval a CBRN-
moduloknak és egyéb kapacitdsoknak az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitasban torténd

regisztralasa és tanusitasa sordn.

A Tanécsban a terrorizmus-munkacsoport vezette a dokumentumot kovetd munkat.

17 13478/17.
18 13484/17.
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7.  Katasztrofareagalas és valsagelharitas

2017 eleje Ota az unids polgari védelmi mechanizmust — segitségnyujtas irdnti kérelem nyoman —

30 esetben aktivaltak (11 esetben az EU-n beliil, 19 esetben az EU-n kiviil).

A teljes 2017-es helyzetet az alabbi abra mutatja — a veszélyhelyzet tipusa szerint:

Man

mad Floods; 1
e Preparedness/

(expl, _, advisory; 2 Others

Bieslbgical/medica (consul

unrest,

conflicts,

IDP; 1
Mar
Pol
(oil

spill);

1

Storms (cycl, hurr); 1

H Floods

M Forest Fires

M Earthquake

B Extreme weather/ Drought

B Storms (cycl, hurr)

M Mar Pol (oil spill)

m Volcano Eruption

m Civil unrest, conflicts, IDP

= Man made (expl, acc)

H Environmental

M Biological/medical

I Preparedness/ advisory
Others (consular support)
Avalanche/Landslide

Terrorist attacks
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Julius 1. és november 23. kozott 26 alkalommal keriilt sor az unids polgari védelmi mechanizmus

aktivalasara, amikor is a részt vevo allamok segitséget nyujtottak az érintett orszagoknak.

Preparedness/ Others (consular
advisory; 1 support); 2

Biological/medical; 1

Man made
(expl, acc); 1
Civil unrest,
conflicts,
IDP; 1

Mar Pol (oil
spill); 1

Storms (cycl,
hurr); 1

Earthquake; 2

H Floods

M Forest Fires

M Earthquake

M Extreme weather/ Drought
B Storms (cycl, hurr)

M Mar Pol (oil spill)

B Volcano Eruption

m Civil unrest, conflicts, IDP
= Man made (expl, acc)

B Environmental

H Biological/medical

m Preparedness/ advisory

Others (consular support)

A katasztrofahelyzetek, amelyek sziikségessé tették az unios polgari védelmi mechanizmus

aktivalasat, a kovetkezok voltak:
- Erdotiizek:

o Franciaorszag (julius)

J Olaszorszag — 4 (julius, augusztusban kétszer és oktober)

o Portugalia — 3 (julius, augusztus €s oktober)
. Gorogorszag (augusztus)

o Montenegro — 2 (julius és augusztus)

o Albania (augusztus)

. Tunézia (augusztus)

. Gruzia — 3 (augusztusban kétszer és szeptember).
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— Felkésziiltség és megelozés: Jordania — Katasztrofakra valéd valaszadasi rendszer — az ENSZ-

szel/a CADRI-val kozbsen szervezett misszio
— Robbanais / vegyi baleset: Orményorszag — Nairit vegyi iizem
— Olajszennyezés: Gorogorszag — Pireuszi kikoto
— Troépusi ciklonok a karibi térségben:

. Az Irma-17 trépusi ciklon: Hollandia segitséget kért Sint Maarten szdmara, ami
kiilonboz6 elemeket tartalmazott (sziikségszallasok, orvosi, logisztikai er6forrasok). Az

unios koltségvetés a szallitas tarsfinanszirozasa révén nyujtott hozzajarulast.

. A Maria-17 tropusi ciklon: Az unioés polgari védelmi mechanizmus aktivalasara annak
nyoman kertilt sor, hogy Dominika segitségnyujtas iranti kérelmet nyujtott be azt

kovetden, hogy a Maria tropusi ciklon komoly pusztitast végzett a szigeten.
. Konzuli timogatd missziok:

— Németorszag azért aktivalta az unios polgari védelmi mechanizmust, hogy
tamogatast kapjon az USA-ba/Floridaba annak céljabol kiildott konzuli misszio
szamara, hogy segitséget nytjtson az Irma tropusi ciklon kdvetkezményei miatt

ottrekedt unids polgaroknak.

— Hollandia azért aktivalta az unids polgari védelmi mechanizmust, hogy tdmogatast
kapjon a Sint Maarten szigetére annak céljabol kiildott konzuli misszidja szamara,
hogy segitséget nyujtson az Irma tropusi ciklon kovetkezményei miatt ottrekedt

unios polgaroknak.
— Foldrengések:
— Mexikoi foldrengések (8,1 Mw és 7,1 Mw magnitudoju foldrengés szeptemberben) —
— Irani/iraki foldrengés
—  Osszetett veszélyhelyzet:

— Rohingya valsadg / Banglades — humanitérius segitségnytjtasi reagalas

14529/17 it/zv/ia 12
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JarvanyKkitorés:

Uganda — Marburg virus.

DGC 2C

A. Folyamatban lévé valsagok
a)  Menekiiltiigyi és migracids valsag
Az aktivalas még mindig érvényben van, de ezen iddszak vonatkozasaban az unids
polgari védelmi mechanizmus szempontjabol nem tortént jelentenivald esemény.
b) Irak/Moszul — a humanitarius segitségnyujtasi reagalashoz nyujtott polgari
védelmi tamogatas
Az aktivalas még mindig érvényben van, de ezen id6szak vonatkozasaban az unios
polgari védelmi mechanizmus szempontjabol nem tortént jelentenivald esemény.
14529/17 it/zv/ia 13
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B. Az unids polgari védelmi mechanizmus aktivalasai

a)
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Erdétiizek az EU-ban és a szomszédos orszagokban

2017 juniusa 6ta az ERCC 18 segitségnyjtas iranti kérelmet kapott unios tagallamokat
(Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia), illetve az EU szomszédsagaban

talalhat6 orszagokat (Albania, Gruzia, Montenegro, Tunézia) érint6 erddtiizek miatt.

Az utobbi kilenc év atlagahoz!® képest dsszességében véve az utdbbi években a 2017-es

erdétiizidény volt az egyik legrosszabb a tiizek szamat és a leégett teriileteket tekintve.

Burnt Areas mapped in EFFIS (%)

I #verace 2002 -2016 [ 2017
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19 2008-2016 — az EFFIS elemzése.

14529/17

it/zv/ia 14

DGC 2C HU



Requests for assistance (17)

m Covered

H Not Covered

Az erd6tlizidény folyamdn az érintett orszagok 25 alkalommal vették igénybe a
Kopernikusz katasztrofakezelési szolgaltatast, és tobb mint 200 miiholdas térkép

készilt.

Noha a tiizek altal érintett részt vevo allamok a lehetdségeikhez mérten segitséget
nyujtottak egymasnak, nem sikeriilt valamennyi kérelmet teljes kortien kielégiteni,

ravildgitva ezzel a mechanizmus korlataira.

Az erd6tlizidénybdl levont tanulsdgok megvitatasra keriiltek a polgari védelemmel
foglalkozo féigazgatok oktober 3—4-i tallinni {ilésén, valamint az ERCC-nél november

14-én Briisszelben az erdétiizekrol tartott miithelytalalkozon.
b) Orményorszig — Robbanas a Nairit vegyi iizemben

Augusztus 28-4n egy sor robbanas tortént az Orményorszag foévarosa, Jerevan mellett
talalhato Nairit vegyi lizemben, aminek eredményeként égett hulladék keletkezett és
vegyi g6zok terjedtek a varos irdnyaba. Siirgdsen alapos helyzetfelmérést kellett
késziteni a Nairit lizemben — aminek keretében egyrészt meg kellet vizsgalni azt, hogy
mi vezetett a balesethez, masrészt pedig értékelni kellett a megmaradt vegyi anyagok
altal jelentett kockazatot —, és javaslatokat kell kidolgozni a megfeleld karenyhitd

intézkedésekre.
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Orményorszag kormanyéanak az ENSZ drményorszagi irodaja részére benyujtott
hivatalos kérelmét kovetden, valamint az Eurdpai Polgari Védelem ¢s Humanitarius
Segitségnyujtasi Miiveletek Fdigazgatosaga és az OCHA kozott érvényben 1évo
egylittmikddési megallapodéasokra tekintettel az OCHA 2017. szeptember 1-jén a vegyi
veszélyhelyzetek terén jaratos szakértoket kért az ERCC-t61, hogy segitsék a Nairit
lizemben tortént vegyi baleset nyoman az ENSZ 4ltal kiild6tt tandcsadod missziot. Az
unids polgari védelmi mechanizmus két szakértdje (Franciaorszagbdl és Svédorszagbol)
szeptember 10-t6] oktdber 2-ig csatlakozott az UNEP/OCHA csapatdhoz, hogy

helyzetfelméré missziot hajtsanak végre Orményorszagban.
¢) Gorogorszag — olajszennyezés

Szeptember 9-én egy olajszallito tartdlyhajo Pireusz (Gorogorszag) kozelében elsiillyedt
a tengerben. A hajoé rakomanya kb. 2 195 tonna tiizeldolaj és 340 tonna tengeri
hajozéasban hasznalatos gazolaj volt. A hajo fedélzetén emellett volt még 15 tonna
tengeri hajozasban hasznalatos gazolaj bunkerolajként, valamint 300 liter kendanyag. A
tiizeldolaj €s a tengeri hajozasban hasznalatos gazolaj a pireuszi révben nagy teriileten
szétterjedt a roncs koriil a tengeren. A Szalamisz-sziget és Pireusz kozeli partjai olajjal
szennyezddtek. Gorogorszag segitséget kért egy tisztitohajo formajaban, amelyet az
EMSA bocsatott rendelkezésre. A tisztitdsi miiveletben részt vett még kilenc, a gorog
nemzeti hatésagok altal lizemeltetett tisztitohajo is. A miivelet masodik szakaszaban
Gorogorszag olyan miiszaki szakértoket kért, akik jaratosak a tengerpart
olajszennyezéstol vald megtisztitdsaban alkalmazott eljarasokban. Az unios polgari
védelmi mechanizmuson keresztiil egy olasz szakértot valasztottak és kiildtek ki, aki a
REMPEC (Foldkozi-tengeri Regiondlis Tengerszennyezési Veszélyhelyzet-elharitasi

Kozpont) altal kiildott harom szakértével dolgozott kozdsen.
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d) Tropusi ciklonok a karibi térségben

Szeptemberben egy sor erds troépusi ciklon sdport végig a karibi térségen. Ezek koziil a
legpusztitobb az Irma-17 és a Maria-17 tropusi ciklon volt, amelyek sok karibi szigetet
¢érintettek (Saint-Barthélemy, Saint-Martin és Sint Maarten, Anguilla, Brit Virgin-
szigetek, Antigua €s Barbuda, Dominika), valamint Puerto Rico-t, a Dominikai
Koztarsasagot, Haitit, Kubat, a Turks- és Caicos-szigeteket, a Bahama-szigeteket és az
USA-t (Florida).

A nagyfoku pusztitas és az azt kovetd vészhelyzet miatt az érintett személyek szamara
torténd segitségnyjtas céljabol tobb intézkedésre is sor keriilt az unids polgari védelmi
mechanizmuson keresztiil:

. Németorszag és Hollandia azért aktivalta az unios polgari védelmi mechanizmust,
hogy tdmogatast kapjon az USA-ba (Florida), illetve Sint Maarten szigetére annak
céljabol kiildott konzuli misszid szamara, hogy segitséget nytjtsanak a tropusi
ciklonok kovetkezményei miatt ottrekedt unids polgaroknak.

. Hollandia természetbeni tAmogatasnak Sint Maarten szigetére torténd
szallitasahoz kért segitséget, az Irma tropusi ciklon kovetkezményei kezelésének
elOsegitésére.

. Sor keriilt az unioés polgari védelmi mechanizmus annak nyoman térténd
aktivalasara, hogy Dominika segitségnyujtas iranti kérelmet nytjtott be azt
kovetden, hogy a Maria tropusi ciklon komoly pusztitast végzett a szigeten.
Dominika természetbeni tdimogatast kapott Franciaorszagtol, az Egyesiilt
Kiralysagtol, Belgiumtol és Hollandiatol. Szallitasi segitségnyujtasban részesiilt
tovabba a WFP, hogy ¢élelmiszert kiildhessen Dominikdra, mivel a sziget
¢lelmiszer-készletei igen sziikdsek voltak. Egy eurdpai polgéri védelmi csoport is
kikiildetésre kertilt, hogy eldsegitse az érkezd tamogatasok koordinalasat és
befogadasat.

A Kopernikusz katasztrofakezelési szolgaltatast nyolc alkalommal vették igénybe és az
81 miitholdas térképet készitett a két emlitett tropusi ciklon altal érintett tertiletekrdl
(Francia Antillak, Haiti ¢s Dominikai Koztarsasag, Sint Maarten, Brit Virgin-szigetek,
Florida (USA), Puerto Rico és Amerikai Virgin-szigetek, Saint Kitts és Nevis, Turks- és
Caicos-szigetek ¢s Dominika).
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Mexikoi foldrengés

Szeptember 19-én 7,1 Mw magnitudo6ja foldrengés stjtotta Mexiko kozépso részét. A
foldrengés erdsen érezhetd volt Mexikovarosban, valamint Puebla, Morelos és México

4llamban.

Ezt kovetden uigy ujabb, 6,2 magnitudoju foldrengés (32 km-es mélységben) is tortént
12 km-re északra Ixtepec varosatdl (Oaxaca allam), ami tovabb stlyosbitotta az érintett
terlileteken a mar amugy is nehéz helyzetet. Kihirdetésre keriilt a sziikségallapot. A
hivatalos beszamolok szerint tobb mint 300 személy vesztette életét, Chalcoban,
Oaxacaban, Tuxtlaban, Ecatepecben és Chiapasban tobb mint 27 000 haz sériilt meg
vagy pusztult el, és egyediil Chiapas allamban 900 templom szenvedett karokat.

Az unids polgari védelmi csoportnak az Egyesiilt Nemzetek Katasztrofa-karfelméré és
Koordinacios Csoportja részeként szeptemberben kikiildott szakértoi arrol szamoltak be,
hogy Mexikovarosban — ahol az épiileteket alaposan atvizsgaltdk — sziikség van némi
segitségre; Morelos, Oaxaca és Chiapas dllamban azonban, ahol az érintett kozosségek
jobban elszigeteltek, a jelentések szerint komolyabb segitségre volt sziikség, kiilondsen
menedékhelyekre és a megfeleld higiénias 1étesitmények és koriilmények biztositasdhoz
sziikséges (WASH) termékekre.

Oktober 3-an a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddéssel foglalkozé mexikoi ligyndkség
(AMEXCID) levélben természetbeni tamogatast kért az unids polgari védelmi
mechanizmustol, mégpedig satrak, hordozhato WC-k, konyhai eszkdzok, generatorok,
agyak, valamint viztisztito, egészségiigyi és egyéb berendezések formajaban.
Epitdmérnokokre is sziikség volt, hogy felmérjék az érintett teriileteken az
orokségvédelem alatt 4ll6 épiiletekben keletkezett karokat, valamint hogy
meghatarozzak a helyreallitashoz sziikséges modszereket/kritériumokat, segitve ezzel a
mexikoi hatosagokat a torténelmi jelentdségii templomok és katedralisok helyreallitasi
szakaszaban. A polgari védelmi szakértokbol és a kulturalis 6rokség helyreallitasdnak
terén jaratos szakértokbdl allo uniods polgari védelmi csoport 2017. oktober 20-én kezdte
meg a kéthetes misszidjat. Az unids polgari védelmi csoport november 3-an nyujtotta be
a megallapitasait €s az ajanlésait a mexikoi hatésagoknak. A Kopernikusz
katasztrofakezelési szolgaltatast két alkalommal vették igénybe és az 16 miitholdas
térképet készitett az érintett teriileteken keletkezett karok felmérésének eldsegitése

céljabol.
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f)  Rohingya valsag / Banglades — humanitarius segitségnyujtasi reagalas

A Rakhine allamban (Mianmar) 2017. augusztus 25-én kezd6dott erészak miatt a
becslések szerint 603 000 rohingya kelt 4t a hataron a Cox’s Bazar keriiletbe
(Banglades). A humanitarius dolgozok folyamatosan novelik a reagalasi kapacitasaikat
a Cox’s Bazar keriiletben. Az 6sszehangolt reagélas érdekében a Nemzetkdzi Migracios

Szervezet (IOM) logisztikai kapacitast biztosit az 4gazatk6zi koordinacids csoport

(ISCG) szamara.

Mivel az IOM-nek mas eszk6zok €s csatorndk hasznalataval nem sikeriilt biztositania
egy koordinacios bazis 1étrehozasat, valamint annak érdekében, hogy lehetleg minél
kisebb késések legyenek a bazis megnyitasa és mikodtetése terén, az IOM oktdber 27-
¢én azzal a kéréssel fordult az unids polgéri védelmi mechanizmushoz, hogy bocsasson
rendelkezésre konnyt alaptabor kialakitasdhoz sziikséges elemeket, olyan
mennyiségben, hogy az elég legyen egy 45 f6s koordinacios bazis, egy 60 személy
befogadasara alkalmas tilésterem ¢€s a kapcsolodo létesitmények 1étrehozasahoz. A
Nemzetk6zi Humanitarius Partnerségben (IHP) részt vevd orszagok az unids polgari

védelmi mechanizmuson keresztiil ajanlottak fel ezt az alaptabort.
g) Az Irani és iraki foldrengés

November 12-én 7,2 Mw magnituddju foldrengés razta meg az iraki Halabdzsa varosat,
amely az irani hatdrhoz kozel helyezkedik el. Mindkét orszagban jelentds karokat
okozott, tobb szaz személy vesztette életét, a sebesiiltek szama pedig ezrekben mérhetd.
Irakban két fontos gatat (az 1961-ben épiilt Darbandikhan gatat és az 1959-ben épiilt
Dukan gatat) vizsgalatnak kellett alavetni a foldrengés utan, hogy meggyd6zddjenek

azok épségérol.
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h)

Az iraki nemzeti hatosagok kérésére az UN OCHA mozgositotta az Egyesiilt Nemzetek
Katasztrofa-karfelmérd és Koordinacids Csoportjat, hogy felmérjék a helyzetet és
segitsék a reagalasi eréfeszitések koordinaciojat. November 13-an az ENSZ ko6z0s
UNEP/OCHA kornyezetvédelmi egysége azzal kapcsolatban kért segitséget az unids
polgari védelmi mechanizmustol, hogy kiildjon egy olyan szakért6t, aki jartas a gatak
szerkezeti vizsgéalatanak elvégzésében. Az unids polgari védelmi mechanizmus
november 15-én egy roman szakért6t kiildott, hogy csatlakozzon Irakban az Egyesiilt
Nemzetek Katasztrofa-karfelmérd és Koordinacids Csoportjahoz, hogy december 4-ig
mérjék fel a foldrengés altal a gatakra €és a szomszédos kozosségekre gyakorolt
potencialis hatést, és fogalmazzanak meg ajanlasokat. Ezen tilmenden az ERCC
aktivalta a Kopernikusz katasztrofakezelési szolgaltatast, hogy biztositson a kdrok

besorolasat segité mitholdas térképeket Irak négy kiillonbozd érintett teriiletérdl.
Marburg virus betegség Ugandaban

Miutan 2017 oktéberében Marburg virus jarvany tort ki Ugandaban, az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) november 16-an segitséget kért az unids polgari védelmi
mechanizmustol a diagnozisra €s a jarvany megfékezésére vonatkozo eréfeszitések
tamogatasara. November 21-¢én a trépusi betegségekkel foglalkozé Bernhard Nocht
Intézet (BNI) kikiild6tt egy német mobil laboratériumot. Ez az Europai Orvosi Hadtest
részét képezi és specialis berendezéseket, valamint két egészségiigyi szakértot
tartalmaz. Koriilbelill egy honapig fogja segiteni egy a Médecins Sans Fronticres —
Franciaorszag altal a Kapchorwa korzetben miikodtetett, a Marburg virus kezelését
szolgald, magas szintli elzarast biztositd egység munkdjat. Kikiildetésre keriilt tovabba
egy 0sszekotd tisztviseld az ERCC-t6l. A fertdzés potencialis ujabb eseteinek
diagnosztizalasa mellett a laboratorium szorosan egyiittmiikddik majd a partnerekkel —
nevezetesen a reagalasi tevékenységeket iranyitd nemzeti hatésagokkal és az amerikai
jarvanyvédelmi kozponttal (CDC) — és 6sszehangolja veliik a tevékenységét, hogy

javuljon ezéltal a reagalasi képesség.
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