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CZWARTEK 10 PAZDZIERNIKA 2024 .

SPRAWY WEWNETRZNE

Przyjecie porzadku obrad
Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 13938/24.

Zatwierdzenie punktow A
a)  Punkty nieustawodawcze 13939/24

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR 1 REV do konkretnych wersji

jezykowych. Oswiadczenia do tych punktow przedstawiono w addendum.

b)  Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla publicznosci 13940/24
zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne

1. Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za produkty [@IC] 13760/24 + ADD 1
wadliwe PE-CONS 7/24
Przyjecie aktu ustawodawczego JUSTCIV
Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: artykut 114 TFUE). Oswiadczenie do tego punktu
zamieszczono w zalgczniku.

2.  Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2014/62/UE [O[C] 1376324
w odniesieniu do niektorych wymogow w zakresie PE-CONS 82/24
sprawozdawczosci JAI
Przyjecie aktu ustawodawczego
Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: artykut 83 ust. 1 TFUE). Zgodnie z odpowiednimi
protokotami zataczonymi do Traktatow Dania nie uczestniczyta w gtosowaniu.
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Rynek wewnetrzny i przemyst

3.

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) |§| 13286/24
nr 6/2002 w sprawie wzorow wspolnotowych PE-CONS 96/23
Przyjecie aktu ustawodawczego PI

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostat przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (podstawa prawna: artykut 118 TFUE).

Dyrektywa w sprawie prawnej ochrony wzoréw [@IC] 1331324
przemystowych (wersja przeksztalcona) PE-CONS 97/23
Przyjecie aktu ustawodawczego PI

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: artykut 114 ust. 1 TFUE), przy czym Szwecja glosowata

przeciw.

Telekomunikacija

5. Rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych wymogow [@IC] 13757/24+ ADD 1
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktow PE-CONS 100/23
z elementami cyfrowymi (akt o cyberodpornosci) CYBER
Przyjecie aktu ustawodawczego
Rada zatwierdzila stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: artykut 114 TFUE). Oswiadczenie do tego punktu
zamieszczono w zataczniku.
ZARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,, RADA DS. SCHENGEN”)
Dzialania o charakterze nieustawodawczym
3. Ogolny stan strefy Schengen
a)  Barometr Schengen 13507/1/24 REV 1
b)  Realizacja priorytetow rocznego cyklu prac Rady 13866/24
ds. Schengen
Wymiana poglgdow
c¢)  Wdrazanie interoperacyjnosci
Stan prac
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4.  Zwigkszenie skuteczno$ci unijnej polityki powrotowej 13713/24
Wymiana poglgdow

5. Pelne stosowanie dorobku prawnego Schengen w Butgarii

1 Rumunii
Stan prac

INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Obrady ustawodawcze
(obrady otwarte dla publicznosci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

6. Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania niegodziwemu 13726/1/24 REV 1
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczania
Stan prac

Rada zapoznata si¢ ze stanem prac nad rozporzadzeniem w sprawie zapobiegania
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczania.

7.  Sprawy rozne
Biezace wnioski ustawodawcze 13515/24

Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencj¢ na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie spraw wewnetrznych.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

8. Konsekwencje konfliktow zewnetrznych i ich skutki dla UE! 13811/24
Wymiana poglgdow
9.  Zwalczanie obrotu $srodkami odurzajgcymi i przestepczosci 13703/24 + COR 1
zorganizowanej
Stan prac
1 Do udziatu w debacie nad tym punktem zaproszono agencje europejskie EUAA, Europol i
Frontex.
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10.

Sprawy rozne

a)  Wdrazanie reform w dziedzinie migracji i azylu 14291/24
Informacje przekazane przez Komisje
b)  Wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2022/2065 w sprawie 13839/24

jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach
cyfrowych): obowigzek zglaszania nielegalnych tresci
Informacje przekazane przez Niemcy
¢)  Rekrutowanie matoletnich i mtodych oséb za 13840/24
posrednictwem platform internetowych do wspoétudziatu
w dziatalnosci przestepczej

Informacje przekazane przez Szwecje 13849/24
d) Regionalne forum ochrony ludnosci (Wilno,

6 wrzesnia 2024 r.)

Informacje przekazane przez Litwe 13161/24

e)  Forum ministerialne UE—Batkany Zachodnie dotyczace
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych
(Czarnogora, 28-29 pazdziernika 2024 r.)

Informacje przekazane przez prezydencje

PIATEK 11 PAZDZIERNIKA 2024 r.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

11.

12.

13.

14.

Obrady ustawodawcze

(obrady otwarte dla publicznosci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Sprawy rozne
Biezace wnioski ustawodawcze 13515/24
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznatla si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencj¢ na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Zwalczanie obrotu §rodkami odurzajacymi 1 przestgpczosci 13703/24 + COR 1
zorganizowanej?
Stan prac

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: walka 13216/24
z bezkarno$cig?
Stan prac

Wspieranie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie 13797/24
praworzadnosci i konkurencyjnosci
Wymiana poglgdow

Do udzialu w debacie nad tym punktem zaproszono agencj¢ europejska Eurojust.
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15. Walka z rasizmem: sprawozdanie z wdrazania planu dziatania

przeciwko rasizmowi

3

Wymiana poglgdow

16. Sprawy rdzne

a)

b)

¢)

d)

Walka z antysemityzmem: rozwoj sytuacji w dziedzinie
zwalczania antysemityzmu?®

Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje
Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych za 2024 r.3

Informacje przekazane przez Komisje

Przystgpienie UE do europejskiej konwencji praw
cztowieka

Informacje przekazane przez prezydencje

Sprawozdanie na temat praworzadnosci za 2024 r.
Informacje przekazane przez Stowacje

Negocjacje pomigdzy UE a USA w sprawie porozumienia
o elektronicznym materiale dowodowym

Informacje przekazane przez Komisje

Forum ministerialne UE—Batkany Zachodnie dotyczace
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych
(Czarnogora, 28-29 pazdziernika 2024 r.)

Informacje przekazane przez prezydencje

[©

Pierwsze czytanie.

Punkt oparty na wniosku Komisji.

13809/24
13819/24

14119/24

13686/24

13161/24

3 Do udzialu w debacie nad tym punktem zaproszono dyrektora Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskie;.
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Oswiadczenia do ustawodawczych punktow A przedstawionych w dok. 13940/24

Ad pkt 1 w wykazie Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnos$ci za produkty wadliwe
punktow A: Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE ESTONII

,,Estonia popiera cel dyrektywy i moze zgodzi¢ si¢ z wigkszoscig proponowanych w niej rozwigzan.
Jednakze dyrektywa ta reguluje prawo procesowe w sposob budzacy zasadnicze obawy

w odniesieniu do podstawowych zasad prawa jednego z panstw cztonkowskich.

Innymi stowy, dyrektywa zawiera klauzule o maksymalnej harmonizacji, regulujac tym samym

W sposOb wyczerpujacy rowniez ujawnianie dowodéw w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
za produkty wadliwe. Maksymalna harmonizacja prowadzi do niepokojacego, specjalnego systemu
Ww naszym prawie, w ktérym zastosowanie majg odmienne zasady. W szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe powodowi trudniej bedzie wystapi¢ o pomoc
sadu w gromadzeniu dowodoéw niz w innych postgpowaniach sgdowych, zarowno w tych,

w ktorych zaktada si¢ brak réwnosci stron, jak 1 w tych, w ktorych zaktada si¢ rownos¢ stron.

Estonia wyjasniata w trakcie negocjacji, ze tres¢ czynnosci procesowych nie powinna bez powodu
rozni¢ si¢ w zaleznosci od okreslonych tresci sporu. Prowadzitoby to do fragmentacji prawa i braku
jasnos$ci prawa oraz, co najwazniejsze, do réznego traktowania stron postepowania. Mogtoby to staé
w sprzecznos$ci z naszg konstytucja. ZwrdciliSmy uwage na fakt, Zze prawo procesowe jednego

z panstw cztonkowskich jest ujednoliconym systemem; rdzne aspekty tego prawa sa ze soba
powigzane i wywazone wzgledem innych jego aspektow. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ jasno$¢
prawa i1 rowne traktowanie stron postepowania, powinnismy rozwazy¢ zmian¢ ogolnych zasad
ujawniania dowodow w naszym krajowym prawie procesowym cywilnym na zasady zawarte

w przedmiotowej dyrektywie. Nie uznajemy jednakze tego podejscia za zasadne z uwagi na fakt, ze

podobna ingerencja w prawo krajowe nie powinna stanowi¢ celu prawa Unii.
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Ponadto podstawe¢ prawna regulujaca postepowania sgdowe w sprawach cywilnych w Unii
Europejskiej stanowi art. 81 TFUE, regulujacy zasady transgranicznej wspolpracy sadowe;j.

W przypadku tejze podstawy prawnej zawsze uwaznie monitoruje si¢, aby tworzone przepisy nie
ingerowaty w krajowe prawo procesowe panstw cztonkowskich. Podstawe prawng przedmiotowe;]
dyrektywy stanowi art. 114 TFUE, regulujacy ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
Jestesmy zdania, ze zastosowanie tej podstawy prawnej i jednoczesne regulowanie prawa
procesowego panstw cztonkowskich wymagaja réwnie starannych rozwazan. Dla przyktadu jedna

z istniejgcych dyrektyw, ktorej podstawa prawna dotyczy rynku wewnetrznego 1 ktoéra odnosi si¢ do
postepowan sagdowych w sprawach cywilnych — oraz ktora takze zawiera klauzule dotyczaca
ujawniania dowodoéw —ma wylgcznie minimalny harmonizujacy wptyw (dyrektywa w sprawie
powddztw przedstawicielskich). Rozwigzanie to pozwala panstwom cztonkowskim formutowaé

swoje zasady w oparciu o prawo krajowe i swoje tradycje prawne.

Ponadto prawo Unii nie powinno wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia danego celu.
Jednakze brzmienie przepiséw dotyczacych ujawniania dowodow (w czgsci normatywnej
dyrektywy oraz w motywie) wskazuje, ze majg one na celu ingerencj¢ w prawo procesowe panstwa
cztonkowskiego, tworzac jednoczesnie specjalny system gromadzenia dowodoéw wylacznie

w szczegllnym obszarze spraw dotyczacych odpowiedzialnos$ci za produkty wadliwe. Niejasne
pozostaje, w jaki sposob uzasadniona bylaby w tym wypadku maksymalna harmonizacja (w tym jak
zasadne jest regulowanie jej w odmienny sposob niz w innych obszarach, w ktérych rowniez
zaktada si¢ brak rownosci stron). Co wigcej, ocenie nie zostal poddany rzeczywisty wptyw takiej
maksymalnej harmonizacji na krajowe prawo procesowe i systemy prawne panstw cztonkowskich.
W naszej opinii zrealizowanie zamierzonego celu za pomocg wskazanego wyzej rozwigzania nie

jest proporcjonalne.

Podsumowujac, Estonia jest przekonana, ze obrane w przedmiotowej dyrektywie podejscie
w odniesieniu do ujawniania dowoddw nie jest stosowne; bedziemy uwaznie §ledzi¢ inne wnioski,

tak aby podejscie to nie zostato powtorzone”.
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Ad pkt 5 w wykazie Rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych wymogow cyberbezpieczenstwa
punktow A: w odniesieniu do produktow z elementami cyfrowymi (akt
o cyberodpornosci)
Przyjecie aktu ustawodawczego

WSPOLNE OSWIADCZENIE POLITYCZNE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY
I KOMISJI

,Parlament Europejski i Rada uwazaja, ze przedmiotowe rozporzadzenie powierza ENISA
dodatkowe zadania, ktore powoduja dodatkowe obcigzenie praca i wymagalyby dodatkowych
zasobow zarowno pod wzgledem wiedzy fachowej, jak i liczby pracownikow. W zwiazku z tym
Parlament Europejski, Rada i Komisja uwazaja, ze aby ENISA mogla skutecznie wykonywac
zadania wynikajace z przedmiotowego rozporzadzenia, konieczne moze by¢ zwigkszenie jej
zasobow, w szczegolnosci liczby pracownikdéw posiadajacych niezbedng wiedzg fachowa. Takie
zwigkszenie mozna by przewidzie¢ w corocznej procedurze zwigzanej z planem zatrudnienia
ENISA. W zwiazku z tym Komisja — a to w zakres jej obowiazkéw wchodzi wprowadzanie do
projektu budzetu ogolnego Unii preliminarzy, ktdre uwaza za niezbedne dla planu zatrudnienia
ENISA, w ramach procedury budzetowej okreslonej w art. 314 TFUE i zgodnie z procedura
okreslong w akcie o cyberbezpieczenstwie — ocenia preliminarz planu zatrudnienia ENISA
wprowadzony na pierwszy rok po wejsciu w zycie rozporzadzenia, biorgc pod uwage niezbedne
zasoby, w szczegolnos$ci zasoby ludzkie, aby umozliwi¢ ENISA odpowiednie wykonywanie jej

zadan na mocy przedmiotowego rozporzadzenia”.
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