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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 20.10.2023

om energifattigdom

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 292, och

av foljande skél:

(1) Den senaste statistiken visar att omkring 40 miljoner européer i alla medlemsstater,
motsvarande 9,3 % av unionens befolkning, inte kunde halla sina hem tillrackligt
varma under 2022. Det dr en kraftig 6kning sedan 2021 d& 6,9 % av befolkningen
befann sig i samma situation'. Andelen har mer #n fordubblats for personer i lidgre
inkomstkategorier. Siffrorna visar hur allvarlig situationen dr och utgér en uppmaning
till beslutsfattarna att vidta atgérder och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
energifattigdom, inom ramen for en réttvis omstéllning som sékerstiller att ingen ska
lamnas utanfor.

(2)  Energifattigdom é&r ett flerdimensionellt fenomen. I ménga fall beror denna situation
frimst pé tre bakomliggande orsaker, kopplade till hdga energikostnader 1 forhallande
till hushallens budget, ldga inkomstnivaer och 1aga energiprestanda for byggnader och
apparater. Ett hushélls situation kan paverkas ytterligare av geografiska faktorer och
klimatfaktorer, hushallens egenskaper, kon, hilsa och sérskilda energi- och
transportbehov for hushéllen. Hushall med hdgre energibehov, vilket inbegriper
barnfamiljer, personer med funktionsnedséttning och dldre, drabbas ocksa hardare av
energifattigdom och dess effekter. Kvinnor, sdrskilt de som dr ensamstdende fordldrar
och ildre kvinnor, drabbas ocksd sérskilt hart av energifattigdom pd grund av
strukturella  ojdmlikheter 1 inkomstfordelning, socioekonomisk status och
konsskillnader inom omsorgen.

3) De hoga energipriserna har paverkat unionens energimarknader sedan mitten av 2021.
Allt fler ménniskor har haft svart att betala sina energirdkningar. Detta har inte
begriansats till laginkomsttagare och utsatta medborgare, som anvidnde en
oproportionerligt hogre andel av sin inkomst pa energi, utan har dven piverkat ménga
medelinkomsttagare. Unionen har agerat enat inom den relevanta europeiska ramen
och enligt internationella dtaganden for att underlitta situationen for EU-medborgarna.
Behovet av ytterligare vélriktade atgérder pa nationell niva kvarstér dock.

! Killa: Eurostat (ilc_mdesO01).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
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I den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades gemensamt av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 20172, och FN:s mal
for héllbar utveckling® som antogs 2015 ingar energi bland de visentliga tjinster som
var och en har ratt till. Stod for tillgang till sddana tjénster ska finnas for dem som
behover det. I pelaren hinvisas ocksa till rétten till 1amplig hjalp och skydd mot
tvangsavhysning®.

I den europeiska gréna given® betonas att omstillningen mdiste vara rittvis och
inkluderande, sdtta madnniskorna i centrum och dgna sdrskild uppmérksamhet at att
stodja de regioner, branscher, arbetstagare, hushill och konsumenter som stills infor
de storsta utmaningarna i omstillningen. I kommissionens meddelande Ett starkt
socialt Europa for rittvisa omstdillningar® understryks dessutom att genomforandet av
den europeiska grona given ska ge unionen de verktyg som krdvs for konvergens
uppat, social rittvisa och vilstdnd for alla.

Rekommendation (EU) 2020/15637 och det &tfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar® ger vigledning om energifattigdom samt om definitionen
av vad som utgor ett betydande antal hushdll som drabbats av energifattigdom. I
rekommendationen identifieras 13 indikatorer for energifattigdom bland vilka
medlemsstaterna kan vilja dem som éar tillgidngliga och relevanta i deras sammanhang
for att identifiera energifattigdom pa deras territorium, pé ett sitt som aterspeglar olika
aspekter av energifattigdom, och anvinda alternativa datauppsittningar for att
aterspegla lokala forhallanden, t.ex. Overhettning under sommaren, kdn och etnisk
bakgrund, och gora korshénvisningar mellan inkomst- och
energiforbrukningsuppgifter for att forstd de ekonomiska utmaningar som energifattiga
hushall stills infor.

I radets rekommendation om sékerstillande av en rittvis omstéllning till
klimatneutralitet’ erinras om att rittvisa och solidaritet ir grundldggande principer i
unionens politik for att uppnd den grona omstéllningen och dr en forutséttning for ett
brett och varaktigt stod fran allménheten.

Madlen i1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter, malen for hallbar utveckling,
den europeiska grona given, rddets rekommendation om en rittvis omstéllning och
kommissionens rekommendationer om energifattigdom utgoér en ram for att identifiera

[V VO N}

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).
Att fordndra var vérld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (un.org), A/RES/70/1.

Principerna 19 ”Boende och stdd for hemlésa” och 20 ”Visentliga tjdnster”.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Etf starkt socialt Europa for rdttvisa omstdillningar (COM(2020) 14 final).

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom (EUT L 357,
27.10.2020, s. 35).

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, EU guidance on Energy Poverty (SWD(2020) 960 final).

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstdllande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet
2022/C 243/04 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).
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https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
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energifattigdom 1 medlemsstaterna genom att tonvikten ldggs vid principerna om
tillgang till energi, inkludering, réttvisa och att ingen ska lamnas utanfor. Alla dessa
principer géller for hushall som drabbats av energifattigdom. Energi dr den vésentliga
tjinst for vilken skillnaderna i tillgngen #r storst i EU',

Begreppet energifattigdom infordes 2009 genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG'! och har sedan dess breddats i narrativet om en rittvis
energiomstillning. Den senaste rittsliga utvecklingen genom 55 %-paketet!? innebér
att en Overgripande strategi laggs fram for att ta itu med de bakomliggande orsakerna
till energifattigdom. I och med paketet inférdes en forsta unionsomfattande definition
av energifattigdom genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791"3
tillsammans med bestdmmelser om prioritering av atgérder for energieffektivitet och
renovering av byggnader bland energifattiga grupper och andra utsatta grupper.

Energifattigdomen berdr alla medlemsstater. Darfor ska medlemsstaterna enligt artikel
3.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999'* bedéma hur
manga medborgare som lever i1 energifattigdom, faststélla ett mal om minskning av
detta antal om det ar vésentligt, och i sina slutliga nationella energi- och klimatplaner
ange de styrmedel och atgirder som riktar sig mot energifattigdomen.
Medlemsstaterna var tvungna att 1dmna in sddana uppgifter for forsta gangen 2019.

Att infora en definition av energifattigdom 1 nationell lagstiftning &r ett forsta steg mot
att erkénna och identifiera problemet och dess vidare sammanhang. Det kommer att
hjilpa alla relevanta aktorer att hitta rétt 16sningar for att bekdmpa energifattigdom péa
lokal, regional och nationell niva och unionsnivd, med beaktande av en kombination
av dess tre huvudorsaker, dvs. ldg inkomst, hogre energirdkningar och Ilag
energieffektivitet.

Begreppet energifattigdom bdde hor ithop med och skiljer sig frdn begreppet utsatta
kunder. Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944'
och artikel 3.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG'® ska
medlemsstaterna definiera begreppet utsatta kunder, varvid det kan hénvisas till

SWD(2023) 213 final/2.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, COM(2021) 550 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av forordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatitgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94).
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energifattigdom samt andra kriterier, t.ex. kritiskt beroende av elutrustning av
hilsoskél eller alder.

18 medlemsstater har inkluderat energifattigdom som ett distinkt fenomen i sina
befintliga nationella energi- och klimatplaner, medan omkring hélften av
medlemsstaterna har tagit med nirmare uppgifter om definitioner, tydliga métningar
och direkta politiska atgirder for att bekdimpa energifattigdom'”.

Medlemsstaterna ska uppdatera de nationella energi- och klimatplanerna senast i1 juni
2024. De bor stodas 1 detta arbete och i kampen mot energifattigdom pa nationell niva
genom effektiva atgirdspaket och ytterligare vigledning som kompletterar
kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/955'% inriittades den
sociala klimatfonden for att 4tgirda och fOrebygga potentiella negativa
fordelningseffekter till foljd av utvidgningen av handeln med utsléppsritter till
byggnader och végtransporter genom ett nytt EU-system for handel med utsléppsritter
for dessa tva sektorer samt sma industrier (ETS2) enligt direktiv 2003/87/EG'®. Den
sociala klimatfonden syftar till att tillhandahélla finansiering till medlemsstaterna for
att stodja utsatta hushall, inbegripet hushall som drabbats av energifattigdom, utsatta
mikroforetag och utsatta transportanvidndare som sérskilt pdverkas av energi- och
transportfattigdom, genom att stodja investeringar for Okad energieffektivitet och
tillgang till utslappsfri och utsldppssndl mobilitet och transport. For att frigora
finansieringen ska medlemsstaterna 1dmna in sina sociala klimatplaner senast i juni
2025 och bygga vidare pa 2024 ars uppdateringar av sina nationella energi- och
klimatplaner.

Uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna och uppréttandet av de
sociala klimatplanerna 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2023/955 ar en mojlighet for medlemsstaterna att inte bara aterspegla den hogre
ambitionsnivan i1 unionens réttsliga ram nédr det géller energi- och klimatmal, utan dven
framja réttvisa och tillhandahalla en stabil ram for att minska energifattigdomen.

Insamling av uppgifter via ldmpliga indikatorer 4r avgdrande for att faststélla antalet
personer som lever i energifattigdom. Frivilliga ad hoc-moduler i den europeiska
statistiken Over inkomst, social inkludering och levnadsvillkor, t.ex. de som
genomfordes 2023 om hushdllens oférmaga att hélla bostidder lagom svala under
sommaren och deras formaga att ha rdd med tillracklig energiforbrukning 1 hemmet,

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for energi, Bouzarovski, S., Thomson, H., Comelis, M. m.fl.,
Towards an inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis,
Publications Office, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en social
klimatfond och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslédppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003, s. 32).
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eller den som genomfordes 2024 om energieffektivitet, kan ge ytterligare anvéndbara
uppgifter for att faststélla antalet hushéll som drabbats av energifattigdom i nationella
eller regionala sammanhang. Med tanke pa den 6kande sannolikheten for virmebdljor
till foljd av klimatfordndringarna skulle information om hushallets kapacitet att
tillgodose alla energibehov i hemmet gora det mojligt att anta battre och mer
malinriktade strategier och alternativ for att motverka virmerisker och andra
klimatrisker samt effekterna av energifattigdom.

I vissa medlemsstater hanteras energifattigdom framst ur ett dverkomlighetsperspektiv
genom stodsystem for utsatta hushall for att hantera odverkomliga bostadskostnader
och energipriser, och stodet tillhandahélls till exempel 1 form av skattesédnkningar,
subventionerade rabatter, energikuponger eller uppvarmningsbidrag. Alla prisatgarder
andrar marginalkostnaden for energiforbrukningen. Sadana system é&r viktiga i1
kristider och behdvs i avsaknad av strukturella uppgraderingar, men de utgoér inte
grunden for strukturella forbéttringar till forman for utsatta hushill. De kan minska
incitamenten att fa ned energiforbrukningen och investera i energieffektivitetsatgérder.
Inkomstétgirder ger omedelbar littnad utan att direkt dndra marginalkostnaden for
energiforbrukningen, men de har ingen lingsiktig inverkan pa energiefterfragan.
Atgirder som stirker hushall som drabbats av energifattigdom och utsatta hushall och
ger dem mdojlighet att vidta egna atgérder for att forbdttra sina levnadssétt nir det
giéller energieffektivitet och fornybar energifdrbrukning bor dirfor prioriteras.

For att stodja energifattiga hushall anvidnder medlemsstaterna en kombination av
strategier och 4tgdrder med varierande inverkan pd slutkonsumenterna:
prisstodsatgdrder &r direkt inriktade pa det slutliga energipris som betalas,
inkomststodsystem behaller marknadsprissignalen och ger darfor fortfarande
incitament att minska energiforbrukningen samtidigt som de gor energiférbrukningen
mer Overkomlig, och mer strukturinriktade atgirder tar itu med energisystemens
langsiktiga Overkomlighet. Strukturdtgirder dr atgérder som tar itu med de
bakomliggande orsakerna till energifattigdom genom investeringar 1 energieffektivitet
eller fornybara energikéllor. De har langvariga effekter och stdder unionens mél om en
rattvis energiomstédllning. De bor déarfor prioriteras, tillsammans med kompletterande
relevanta sociala dtgérder. De atgarder som medlemsstaterna vidtar bor ocksa syfta till
att diversifiera energialternativen for kunderna och samtidigt forhindra att utsatta
kunder blir lésta till fossila brinslen, sdrskilt fossil gas, kol och olja, och riskerar att
drabbas av Okade nitkostnader och administrativa kostnader under omstéllningen.
Diarfor har den valda policymixen en avgorande betydelse for hanteringen av
energifattigdom och sikerstéllandet av en réttvis omstéllning.

Under energikrisen Okade behovet av att skydda konsumenterna fran hoga och
instabila energipriser anvindningen av inkomst- och prisinstrument i hela unionen. De
flesta dtgdrderna var dock inte tillrdckligt riktade. Inkomststodatgérder ger vérdefulla
sociala skyddsnit, kan sittas in snabbt och kan, nér de &r riktade, ge omedelbar littnad
for drabbade hushéll, men de kommer sannolikt inte att leda till strukturella effekter
efter utbetalnings- eller tillimpningsperioden och kan riskera att leda till inldsning av
fossila brianslen och beroende av subventioner. De medfor ocksa en risk for minskad
offentlig finansiering av mer strukturinriktade atgérder som &r kapitalintensiva, t.ex.
byggnadsrenoveringar.
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Tillgangen till energi i unionen skyddas av EU:s rittsliga ram och konsumenterna
atnjuter samhillsomfattande tjanster, sédrskilt for el. Utover dverkomlighetsstod for
dem som behover det infor de flesta medlemsstater ett system med
sistahandsleverantorer  for att skydda konsumenterna 1  héndelse av
leverantorsmisslyckanden. For att ytterligare skydda konsumenterna och sdkerstilla
kontinuitet 1 tillhandahallandet uppmuntras medlemsstaterna att sdkra en
sistahandsleverantdr.

Enligt artikel 10.11 1 direktiv (EU) 2019/944 ska leverantérerna erbjuda
hushallskunder tillrdcklig information om alternativ till bortkoppling i tillrdckligt god
tid fore den planerade bortkopplingen. Utsatta kunder bor skyddas pa lampligt sitt fran
bortkoppling av el och bor inte forséttas 1 en situation som tvingar dem att koppla bort
sig. For att trygga tillgdngen till energi for de mest utsatta bor medlemsstaterna
uppmuntras att agera pa grundval av god praxis i sddana frdgor frn hela unionen.

P& grund av dess komplexa karaktir maste energifattigdom hanteras som en
sektorsovergripande fraga, vilket krdver en sektorsdvergripande strategi som framfor
allt, men inte enbart, omfattar de energi- och socialpolitiska sektorerna, samtidigt som
de mycket konkreta réttsliga skyldigheterna i energi- och klimatlagstiftningen beaktas.
Styrningssystemet for energifattigdom bor dérfor mojliggdra grinsdverskridande och
vertikalt samarbete mellan nationella, regionala och lokala forvaltningsstrukturer samt
ett bredare samrdd med berdrda parter och arbetsmarknadens parter fréan olika sektorer
for att bidra till vélgrundade beslut. En energi- och klimatdialog pa flera nivaer
inrattad 1 enlighet med artikel 11 i forordning (EU) 2018/1999 skulle ocksd kunna
Overvigas 1 detta syfte.

Styrkan hos observationsgrupper for energifattigdom ligger i att de sammanfor alla
nyckelaktorer for att utveckla en sektorsovergripande forstdelse av situationen vad
giller energifattigdom pd alla nivder. Det ar darfor ett tvérvetenskapligt
styrningsverktyg som kan fungera som ett fyrtornsprojekt for andra politikomriden.
Sadana observationsgrupper kan ocksa tillhandahélla en plattform dir berorda parter
kan delta i den nationella och lokala debatten genom att ge viktiga insikter om
problemet med energifattigdom och foresla politiska initiativ.

Praxis har visat att fortroende r en av nyckelfaktorerna for att framgéngsrikt engagera
hushall som drabbats av energifattigdom, bade nér det géller att identifiera och né ut
till stddmottagarna i stodsystem.

Effektiv kommunikation och informationsutbyte péd ett anvindarvénligt sitt spelar en
avgorande roll ndr det giller att bekdmpa energifattigdom. Hushall som drabbats av
energifattigdom har olika behov och mgjligheter att engagera sig och kan ha begrinsad
tillgdng till relevant information. Nétverk for energirddgivning eller gemensamma
kontaktpunkter enligt direktiv (EU) 2023/1791 kan tillsammans med forslagen om
byggnaders energiprestanda vara effektiva verktyg. Dessa verktyg bor vara
lattillgdngliga och anpassade till behoven hos hushdll med ldga inkomster som é&r
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utsatta eller drabbade av energifattigdom, och de skulle ocksd kunna tillhandahallas
genom hélso- och sjukvardspersonal, socialarbetare eller andra yrkesverksamma i
forsta ledet som har regelbunden direkt kontakt med sadana befolkningsgrupper.

Genom 55 %-paketet och meddelandet REPowerEU: Gemensamma europeiska
dtgérder for sikrare och hdillbarare energi till ett mer dverkomligt pris*® forklarade
kommissionen  tydligt att energieffektivitetsatgdrder, bland annat inom
byggnadssektorn, dr effektiva atgdrder for att stirka och skydda energifattiga och
utsatta hushall. Genom att forbittra byggnaders energiprestanda kan man mildra
potentiella negativa sociala effekter och maximera de sociala fordelarna, sérskilt nir
det giller att forbéttra levnadsvillkoren 1 byggnader med sdmst energiprestanda och
minska eller till och med forebygga energifattigdom.

Att prioritera energieffektivitet 4r en nyckelprincip 1 unionsritten. Artikel 3 i1 direktiv
(EU) 2023/1791 ger en rittslig grund for dess tillimpning. Att fOrbéttra
energieffektiviteten dr avgorande for att bekdmpa energifattigdom och forbattra
befolkningens och invanarnas vilbefinnande.

Genom att prioritera renovering av de byggnader som har simst energiprestanda kan
man direkt ta itu med energifattigdom, eftersom ménniskor som drabbats av
energifattigdom och utsatta ménniskor tenderar att leva i sadana byggnader.
Energirenovering kan minska hushéllens energibehov for uppvarmning och
nedkylning avsevért och de boende kan ddrmed ha rad med ett lampligt inomhusklimat
med lagre energirdkningar, vilket bidrar till att lyfta hushallen ur energifattigdomen.
En uppskalad energirenovering av byggnader kan ocksd skapa och bevara
arbetstillfillen som indirekt bidrar till befolkningens vélfdard. Det nya europeiska
Bauhaus?! 4r ett unionsinitiativ som syftar till att bidra till genomforandet av den
europeiska grona given genom att prioritera energieffektivitet, dverkomlighet och
inkludering.

De positiva effekterna av byggnadsrenoveringar, dven for levnadsvillkoren, kan
maximeras genom integrerade, deltagande- och distriktsrelaterade strategier, nér
energirenovering 1 energifattiga distrikt integreras 1 bredare program for social
inkludering och stadsfornyelse. Delade incitament kan utgora ett hinder for renovering
av byggnader, &dven eftersom hyresgéster inte har samma mdjligheter som
bostadsédgare nér det géller beslutsfattande om forbattringar av bostdder. De intréaffar
nér fordelarna med en transaktion eller investering inte direkt gynnar den aktor som
bér kostnaderna for transaktionen eller investeringen.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, REPowerEU.: Gemensamma europeiska dtgdrder for sdkrare och hallbarare energi till ett mer
overkomligt pris, COM(2022) 108 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Det nya europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart, tillsammans
(COM(2021) 573 final).
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Utsatta hushdll maste skyddas fran hogre boendekostnader som kan folja pé
renoveringar och leda till vrikningar, forflyttningar och gentrifiering. Darfor dr det
viktigt att medlemsstaterna noga overvakar sin overgripande policymix nar det géller
direkta eller indirekta negativa konsekvenser for utsatta hushall. Atgirder for att
skydda hyresgister fran negativa och oonskade effekter kan omfatta villkorat
ekonomiskt stdd till renoveringsarbeten som forhindrar vrikningar av hyresgéster,
skatteincitament for hyresvérdar, reglering av finansiellt stod eller omlédggning av
hyresskulder for fattigare hushall, tak for hyresokningen om é&garen far offentligt
ekonomiskt stod, eller lagstiftningsdtgdrder som sékerstdller en balans mellan
hyresokningar och energibesparingar som uppnds genom renovering. Genomforandet
av det regelverk som skyddar hyresgéster och giller for hyresvéirdar samt tillgdng till
information om rétten till bostad och hyresgisters réttigheter mot vrakningar dr ocksé
viktiga steg.

Principerna om energieffektivitet géller dven energieffektiva hushillsapparater som
kan bidra till betydande energibesparingar. Standarder for energieffektivitet, som
tillimpas genom ekodesign och energimirkningsregler, kan medfora stora
energibesparingar for hushallen i unionen.

Smarta matsystem, som stoder korrekta avldsningar ndra realtid, gor det mdjligt for
konsumenterna att dvervaka sin faktiska energianvindning under hela dygnet och kan
hjdlpa till att identifiera méanniskor som lever i energifattigdom. Pa sa sitt hjilper de
konsumenterna att ta kontroll dver sitt energibeteende och anpassa sin forbrukning for
att halla sina kostnader i schack, samtidigt som de sitter stopp for fakturor med
uppskattningar och klagoméal avseende retroaktiv fakturering. Detta dr av yttersta vikt
for de hushall som drabbats av energifattigdom, som ofta brottas med striktare
ekonomiska begrinsningar och péverkas oproportionerligt mycket av fluktuerande
energipriser. Energifattiga hushéll bor inte uteslutas fran tillgdngen till smart teknik
som dels skulle kunna hjilpa dem att minska eller béttre hantera sin
energiforbrukning, dels skulle 6ppna mojligheter for dem att dra nytta av pagaende
framsteg inom energiteknik och digitalisering.

Att minska koldioxidutslédppen frén energisystemet genom att fasa ut fossila brénslen
och ersitta dem med fornybara energikdllor &r avgdrande i unionens kamp mot
klimatfordndringarna. Rysslands invasion av Ukraina och energiprisrusningen visar att
det &r brattom att paskynda omstillningen bort fran naturgas for uppvarmning av
hushall, och att de hushall som drabbats av energifattigdom kommer att behdva
sarskild uppmarksamhet och stdd. I den europeiska grona given faststills principen att
ingen ska ldmnas utanfor, vilket dr av yttersta vikt i detta sammanhang. Att stodja
hushéll som drabbats av energifattigdom 1 sin Overgidng frin fossila brinslen till
billigare fornybara energikéllor for sin energiforsorjning dr en central faktor for
kampen mot energifattigdom. Detta é&terspeglas ocksd 1 artikel 23.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001?2, enligt vilken
medlemsstaterna ska sdkerstélla att fornybar energi ar tillgdnglig for alla konsumenter,
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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séarskilt konsumenter i laginkomsthushéll eller utsatta hushéll som annars inte skulle ha
tillrackligt startkapital for att kunna dra nytta av den.

Fornybar energi dr mer 6verkomlig for konsumenterna om de kan fé direkt tillgang till
den. Med kollektiva system for egenforbrukning kan man rdda bot pa den begriansade
formagan hos energifattiga hushall att fa tillgang till fornybar energi och bli aktiva —
som konsumenter som producerar el (sa kallade prosumenter). Att vara prosument och
delta i kollektiva system for egenforbrukning medfor bredare icke-finansiella fordelar,
t.ex. egenmakt, nya fardigheter och social inkludering for individen samt fortroende
och anknytningar i samhéllet.

Kollektiva system for egenforbrukning omfattar energigemenskaper och
energidelningssystem. Kommissionen stoder det pagdende effektiva genomforandet av
unionens lagstiftning om energigemenskaper i medlemsstaterna och foreslar?
sdrskilda bestimmelser om energidelning. Kommuner har en viktig roll att spela nér
det giller att gora kollektiva system for egenforbrukning 6ppna och tillgingliga for
hushéll som drabbats av energifattigdom, sdrskilt i fall dir intrdde annars skulle
medfora ekonomiska krav och komplexa administrativa forfaranden och kostnader.

For att diagnostisera, utarbeta, inféra och genomfora atgérder mot energifattigdom
maste beslutsfattare pa alla nivder informeras om och forstd de underliggande
orsakerna till energifattigdom i sin valkrets. Europadret for kompetens 2023** och
kompetenspakten, som en del av den -europeiska kompetensagendan®, ger
paktledamdterna mojlighet att fa lamplig véigledning for kompetensutveckling. Det
unionsfinansierade ridgivningscentrumet for energifattigdom?®  tillhandahaller
utbildning online samt riktad utbildning och stdd till berérda parter, bland annat lokala
myndigheter, om energifattigdom. Deras arbete med indikatorer hjilper ocksé
medlemsstaterna att vilja och formulera indikatorer pa nationell och lokal niva?’.

Dessutom bor yrkesverksamma som har direkt och regelbunden kontakt med personer
som riskerar energifattigdom, t.ex. personal inom hélso- och sjukvard eller utbildning,
socialarbetare eller energiradgivare, ha de fardigheter som kridvs for att identifiera
energifattigdom och ge rdd och information till energifattiga hushéll. S&dan
information kan omfatta rdd om grundliggande atgirder for att minska
energiforbrukningen, forklaring av energirdkningar, rddgivning om bostdder och om
hyresgésters réttigheter mot vriakningar eller information om var ytterligare rddgivning
eller stod kan erhéllas.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av forordningarna (EU) 2019/943 och (EU)
2019/942 samt direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 for att forbéttra utformningen av unionens
elmarknad (COM(2023) 148 final).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europaar fér kompetens (EUT
L 125,11.5.2023,s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rdttvisa och
motstdndskraft (COM(2020) 274 final).

Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) (europa.ecu).

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en.
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Fragan om kompetens géller ocksd konsumenterna sjdlva. For att kunna dra nytta av
den grona energiomstéllningen behover konsumenterna incitament och fardigheter for
att engagera sig mer aktivt i energifrdgor genom hogre energikompetens och digital
kompetens, i linje med savdl deras energibehov som malen om minskad
energiforbrukning. Detta kraver fardigheter i att t.ex. anvdnda smarta métare och dra
nytta av efterfrageflexibilitet och fornybara energikéllor. I detta sammanhang maste
sdrskild uppmirksamhet 4dgnas &t utsatta hushall och hushdll som drabbats av
energifattigdom for att hjdlpa dem att Oka sina energirelaterade, ekonomiska och
digitala kunskaper och Gvervinna sin svarare startposition, dven i samband med
anvindningen av innovativ teknik. Vissa grupper kan ha begransade mojligheter att
vidta ldmpliga &tgérder, bland annat de som bor i hyrda bostdder, subventionerade
bostédder eller andra typer av icke-dgda bostider.

Finansiering finns tillgidnglig for att ta itu med energifattigdom. Minst 30 % av det
totala beloppet av unionens budget enligt den fleririga budgetramen for 2021-2027%8
och av det totala beloppet av Europeiska unionens aterhimtningsinstrument® och
minst 37 % av det totala beloppet av faciliteten for dterhimtning och resiliens®® bor
anslas for integrering av klimatmalen. I detta sammanhang finns det stort utrymme for
finansiering av strukturatgdrder for att bekdmpa energifattigdom. I enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/241 har medlemsstaterna sérskilt
anslagit en betydande andel resurser till energieffektivitetsatgirder, inbegripet
renovering av byggnader. Vid Oversynen av planerna och inforlivandet av
REPowerEU-kapitel spelar energifattigdom en viktig roll som ett av de sex mél som
reformerna och investeringarna bor bidra till. Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhéllningsfonden®! tillhandahiller ocksé betydande investeringar for att
genomfora energieffektivitetsatgiarder, bland annat specifikt for att bekdmpa
energifattigdom.

Fonden for en riittvis omstillning®* bidrar, som en del av mekanismen for en rittvis
omstdllning, till att finansiera energieffektivitetsdtgirder 1 territorier som stir infor
allvarliga socioekonomiska utmaningar till f6ljd av omstédllningsprocessen 1 riktning
mot unionens energi- och klimatmal for 2030. Ménga av dessa territorier omfattar flera
storre omraden med energifattigdom. Dessutom dr energifattigdom ocksa beréttigad
till finansiering frdn nationella intdkter inom ramen for unionens system for handel
med utslidppsritter som inréttats genom FEuropaparlamentets och radets direktiv
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Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 23).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en
rattvis omstdllning.
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2003/87/EG** och fran anslagen for moderniseringsfonden** och den kommande
sociala klimatfonden.

Kommissionen forvaltar projekt som ror energifattigdom inom ramen for Horisont
Europa och programmet for miljo och klimatpolitik (Life)*>. Genom det
unionsfinansierade radgivningscentrumet for energifattigdom ger den dessutom
tekniskt stod till kommuner f6r att diagnostisera, planera och genomfora lokala riktade
itgirder. Inom ramen for instrumentet for tekniskt stod*® ger kommissionen
medlemsstaterna stod, pa deras begiran, i deras arbete med att utarbeta och genomféra
reformer, bland annat pa omradena energifattigdom, renovering av byggnader och
utarbetande av sociala klimatplaner.

Strukturatgérder, sdrskilt sadana som avser tillgang till energieffektivitet,
byggnadsrenoveringar eller fornybar energi, kriver betydande finansiering bade i
forskott och kontinuerligt, i Overensstimmelse med artikel 28 i direktiv (EU)
2023/1791. Det ar viktigt att offentliga utgifter och finansieringssystem anpassas pa
lampligt sétt for att stodja utsatta energifattiga hushéll, mobilisera ytterligare privata
investeringar, frimja energieffektiva laneprodukter och tillhandahalla offentliga
garantier. Medlemsstaterna bor ocksa anpassa sina planer och program som finansieras
med unionsmedel sa att de inriktas pa utsatta energifattiga hushéll och samtidigt
skapar synergieffekter i hela unionen och mellan nationella, regionala och lokala
planer och program.

Med tanke pa att hushéll som drabbats av energifattigdom saknar egna resurser och har
begrinsad tillgdng till kommersiella l&n har de svért att {3 tillgdng till finansiering for
investeringar. Saddana hushall behdver darfor offentligt finansiellt stod som kan ges i
form av ett direkt forhandsbidrag, en direkt betalning for energieffektivitets- eller
renoveringsarbeten, ett offentligt lan som gor det mojligt for hushallen att betala
tillbaka de offentliga investeringarna nér de sparar in pd sina energikostnader, lan till
lag eller ingen rénta eller ndgot annat innovativt finansieringssatt for att hjdlpa dem att
finansiera energirenoveringsarbeten.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande
och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslédppshandelssystem (Text av betydelse for
EES).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1001 av den 9 juli 2020 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG vad géller driften av moderniseringsfonden till stod for
investeringar i modernisering av energisystem och forbéttring av energieffektivitet i vissa medlemsstater (C(2020)
4541).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inrédttande av ett program for
miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av forordning (EU) nr 1293/2013 (EUT L 172, 17.5.2021,

s. 53).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett instrument
for tekniskt stod, EUT L 57, 18.2.2021, s. 1.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:

SV

Avsnitt | — Genomforande av den rdttsliga ramen

Vidta snabba atgidrder for att inférliva och genomfora definitionen av
energifattigdom 1 artikel 2.52 i direktiv (EU) 2023/1791 i nationell lagstiftning. Den
nationella definitionen bor skilja mellan begreppet energifattigdom och begreppet
utsatta kunder pa grundval av artikel 3 1 direktiv 2009/73/EG, artikel 28 i direktiv
(EU) 2019/944 och artikel 24.1 forsta stycket i1 direktiv (EU) 2023/1791.

Sakerstilla att bade skillnaderna och komplementariteten mellan begreppen utsatta
kunder och energifattigdom vederborligen aterspeglas i1 politik och atgirder pa
nationell niva for att hjédlpa medlemsstaterna att utarbeta relevanta paket med
atgdrder mot energifattigdom och for egenmakt.

Utnyttja den Overgripande ram som skapats genom de nationella energi- och
klimatplanerna for att analysera och uppdatera frdgan om energifattigdom pé deras
territorium och reflektera 6ver hur den kan hanteras. Medlemsstaterna bor i samband
med detta ta de forsta stegen i utarbetandet av sina sociala klimatplaner.

Beakta indikatorer som tillhandahalls pa nationell niva och EU-nivé for att faststilla
antalet hushéll som drabbats av energifattigdom och delta i de undersdkningar som
ingdr i de relevanta modulerna i den europeiska statistiken &ver inkomst och
levnadsvillkor. Medlemsstaterna bor dgna sirskild uppmérksamhet at de alternativa
uppgiftskéllornas datakvalitet och jamforbarhet och vara transparenta om vilka
indikatorer de anvénder for att identifiera och bekdmpa energifattigdom (inklusive
information om inkomstdeciler).

Avsnitt Il — Strukturdtgdrder, 6verkomlighet och tillgang till energi

Tydligt skilja mellan strukturatgirder for att bekdmpa energifattigdom och atgarder
for att forbattra energiprisernas 6verkomlighet.

Prioritera effektiva och vélriktade strukturatgirder for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till energifattigdom vad giller energieffektivitet,
byggnadsrenovering, termisk anpassning (med respekt for byggnadernas karaktér),
tillgdng till energieffektiva apparater och fOrnybar energi. Medlemsstaterna far
kombinera strukturatgidrder med vélriktade atgirder for att forbéttra energiprisernas
overkomlighet, sdsom riktat inkomststod och subventionerade rabatter, eller for att
tillfalligt stodja hushall som drabbats av energifattigdom.

Infora atgirder for att forhindra bortkoppling av konsumenter som drabbats av
energifattigdom och utsatta konsumenter, genom riktade ekonomiska stodsystem och
atgirder pa bade kort och lng sikt, bland annat betalningsplaner och rddgivning om
energieffektivitet, alternativa leveransavtal eller stdd frin socialtjénster och det civila
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10.

11.

12.

13.

samhéllets organisationer. For att ytterligare skydda konsumenterna och sikerstilla
kontinuitet i tillhandahéllandet bor medlemsstaterna sdkra en sistahandsleverantor.

Séakerstilla konsekvens 1 politiken pa olika omraden, sirskilt mellan energi- och
socialpolitik, och undvika motstridiga atgdrder. Medlemsstaterna bor inkludera
energifattigdom i en bredare och integrerad socialpolitik och i strategier for social
rattvisa och tilldmpa en politik som ar inkluderande och stirker egenmakten, sérskilt
for energifattiga hushall, hyresgédster och personer som bor i subventionerade
bostdder och i1 byggnader med sdmst energiprestanda.

Avsnitt Il — Styrning

Sédkerstilla battre styrning genom en helhetssyn pa kampen mot energifattigdom,
som inbegriper grinsoverskridande och vertikalt samarbete mellan nationella,
regionala och lokala forvaltningsstrukturer, nirmare samarbete med utsatta hushall
och relevanta energi- och arbetsmarknadsparter och berdrda parter.

Overviiga att utse och stiirka nationella observationsgrupper for energifattigdom,
vilka kan inbegripa offentliga myndigheter, den akademiska vérlden, icke-statliga
organisationer och energileverantdrer, och ge dem ett tydligt mandat och medel for
att identifiera, dvervaka och analysera situationen vad giller energifattigdom péa
lokal, regional och nationell niva for att ge underlag till beslutsfattandet.

Avsnitt IV — Fortroende, engagemang och kommunikation

Vid utarbetandet av dtgidrder mot energifattigdom dgna sdrskild uppmirksamhet at
riktad och skriddarsydd kommunikation som skapar fortroende bland personer som
omfattas av de relevanta systemen och undviker att stigmatisera utsatta grupper.
Medlemsstaterna bor anvinda séddana kvalificerade yrkesverksamma 1 forsta ledet
som avses i punkt 21 for att hjilpa till att identifiera och ge rad till energifattiga
hushall.

Intensifiera informationskampanjer om energieffektivitet som riktar sig till hushall
som drabbats av energifattigdom for att se till att dessa befolkningsgrupper far
skrdddarsydd information och radgivning, samtidigt som den fulla potentialen hos
nitverk for energirddgivning och gemensamma kontaktpunkter utnyttjas. Dessa
kampanjer bor uppmuntra inforandet av energieffektivitetsatgdrder dven inom
hyressektorn, ta itu med delade incitament mellan hyresviardar och hyresgister och
minska energifattigdomen genom légre energirdkningar till f61jd av renoveringar.
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20.

Avsnitt V — Energieffektivitet

Vidta atgarder for att pdskynda renoveringstakten for byggnader med sdmst
energiprestanda pad ett sitt som sdkerstdller minst sa stora inbesparingar som
hushallet behover for att uppna tillracklig vairmekomfort inomhus. Stodéatgérder for
hushdll som drabbats av energifattigdom bor ta hinsyn till dgarstrukturen pa
bostadsmarknaden och undvika utestingning av 4 ena sidan bostadsdgare som
drabbats av energifattigdom och a andra sidan hyresgéster.

Infora rittsliga och sociala skyddsatgirder och analysera policymixen for att
sakerstilla att bostadskostnaderna till f6ljd av forbéattringar av energieffektiviteten
eller bostadsrenoveringar inte leder till alltfor stora hdjningar av hyror och
bostadskostnader, vilket kan leda till odverkomlighet, forflyttningar av boende,
vrakningar och gentrifiering.

Inritta system som gor det mdjligt for hushall som drabbats av energifattigdom att fa
tillgang till energieffektiva hushallsapparater for att minska energikostnaderna for
bade hyresgister och bostadségare.

Péskynda inforandet av smarta maétsystem sd att konsumenterna snabbt kan fa
tillgang till sin el- och gasforbrukning och kan kontrollera sin energiférbrukning och
dra nytta av framsteg inom energiteknik och digitalisering. Dessa insatser bor ta
hinsyn till de sdrskilda behoven hos kunder som drabbats av energifattigdom och
utsatta kunder och uppritthilla unionens dataskyddsniva.

Avsnitt VI — Tillgang till fornybar energi

Sakerstilla att hushéll som drabbats av energifattigdom kan ta del av utfasningen av
fossila brénslen och en socialt réttvis omstdllning. Alla hushéll bor ha lika tillgdng
till fornybar energi och innovativ energiteknik och dra nytta av utfasningen av fossila
brénslen inom uppvarmningssektorn.

Mgjliggora for hushdll som drabbats av energifattigdom att fi tillgang till
energidelningssystem genom att avligsna ekonomiska hinder for sddana hushall och
uppmuntra kommuner att delta i sidana system.

Avsnitt VII — Kompetens

Sdkerstilla att beslutsfattare pd alla forvaltningsnivier samt yrkesverksamma och
rddgivare pd energiomrddet utbildas i1 energifrdgor, inbegripet i frdgor som ror
energifattigdom, med beaktande av de flerdimensionella aspekterna av
energifattigdom och sammanhanget bakom omstéillningen till ren energi.
Medlemsstaterna bor utnyttja unionens tillgéngliga tekniska stod pa detta omrade.
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Infora program for att utbilda yrkesverksamma i forsta ledet om energifattigdom och
grona energilosningar. De yrkesverksamma i forsta ledet som dessa program riktar
sig till bor inbegripa hélso- och sjukvéardspersonal och socialarbetare eller andra
yrkesverksamma som kan hjédlpa till att identifiera hushall som drabbats av
energifattigdom och ge dem direkt radgivning och information om l6sningar for att
minska energiforbrukningen och fa tillgang till mer 6verkomliga och innovativa
energikéllor.

Erbjuda riktade kurser for energifattiga hushall som drabbats av energifattigdom,
dven for dem med lag digital kompetens. Sddana kurser bor 6ka medvetenheten om
energi och digital kompetens hos hushéll som drabbats av energifattigdom och gora
det mojligt for dem att béttre kontrollera sina energirdkningar och att delta aktivt i en
ren och réttvis energiomstéllning.

Avsnitt VIII — Finansiering

Utnyttja tillgdnglig unionsfinansiering for att ytterligare bekédmpa energifattigdom
genom behovsprovade och skridddarsydda stodsystem for energieffektivitet och
system som gor det mojligt for hushdll som drabbats av energifattigdom att fa
tillgdng till kollektiva system for egenforbrukning. Medlemsstaterna bor i storsta
mojliga utstrackning forenkla villkoren for att ansdka om medel och begransa antalet
administrativa hinder och de tillhdrande kostnaderna for sddana ansdkningar.

Utarbeta sérskilda stodsystem for energieffektivitet som riktar sig till hushéll som
drabbats av energifattigdom. Nér dessa system inréttas bor medlemsstaterna komma
ihdg att dessa hushall inte har rad att betala forskottskostnader for renovering, dven
om de skulle ersittas eftert, och att de inte gynnas av skatterelaterade bonusar och
avdrag eftersom deras inkomstskatt & minimal.

Stodja utveckling och uppskalning av innovativa finansieringssystem for fornybar
energi och atgdrder och system for energieffektivering avsedda for energifattiga
hushall som drabbats av energifattigdom.
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Utfardad i Bryssel den 20.10.2023

Pa kommissionens vignar
Kadri SIMSON
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor

Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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