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RECOMANDAREA COMISIEI
din 20.10.2023
privind saracia energetica

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1) Cele mai recente cifre aratd cd aproximativ 40 de milioane de europeni din toate
statele membre, reprezentand 9,3 % din populatia Uniunii, nu au fost in masura sa 1si
incalzeasca locuinta in mod adecvat in 2022. Aceasta este o crestere bruscd fatd de
2021, cand 6,9 % din populatie se afla in aceeasi situatie'. Ponderea a crescut de peste
doud ori in cazul persoanelor din categoriile cu venituri mai mici. Aceste cifre
demonstreaza gravitatea situatiei, solicitdnd factorilor de decizie politicd sa ia masuri
si sa abordeze cauzele profunde ale saraciei energetice in cadrul unei tranzitii

echitabile si juste, care sd garanteze ca nimeni nu este lasat Tn urma.

(2) Sardcia energeticd este un fenomen multidimensional. In multe cazuri, aceasti situatie
este determinatd in principal de trei cauze profunde de baza, legate de cheltuielile
energetice ridicate Tn raport cu bugetul gospodariei, de nivelurile scdzute ale
veniturilor si de performanta energetica scdzutd a cladirilor si a aparatelor. Situatia
unei gospodarii poate fi influentatd, de asemenea, de factori geografici si climatici, de
caracteristicile gospodariei, de gen, de sanatate si de nevoile specifice ale gospodariei
in materie de energie si de transport. Ca atare, gospodariile cu nevoi energetice mai
mari, care includ familiile cu copii, persoanele cu handicap si persoanele in varsta,
sunt, de asemenea, mai expuse sdraciei energetice si efectelor acesteia. Femeile, in
special cele care sunt mame singure si femeile n varsta, sunt, de asemenea, afectate in
mod deosebit de sardcia energeticd din cauza inegalitatilor structurale in ceea ce
priveste distributia veniturilor, statutul socioeconomic si disparitatea de gen in ceea ce

priveste repartizarea responsabilitatilor de Ingrijire.

3) Preturile ridicate la energie au influentat pietele energiei din Uniune de la jumatatea
anului 2021. Un numadr crescut de persoane s-au confruntat cu dificultdti in a-si plati
facturile de energie. Aceste dificultdti nu s-au limitat la cetatenii cu venituri mici si la
cei vulnerabili, care au cheltuit o parte disproportionat mai mare din veniturile lor
pentru energie, ci au afectat si numerosi cetateni cu venituri medii. Uniunea a actionat
in mod unitar In cadrul european relevant si in cadrul angajamentelor internationale

Sursa: Eurostat (ilc_mdesO1).
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pentru a usura situatia cetatenilor europeni. Cu toate acestea, persistd necesitatea unor
actiuni suplimentare si bine orientate, la nivel national.

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat in comun de Parlamentul European,
de Consiliu si de Comisie la 17 noiembrie 20172, si obiectivele de dezvoltare durabild
ale ONU?, adoptate in 2015, includ energia printre serviciile esentiale pe care toati
lumea are dreptul de a le accesa. Pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila, trebuie
sd existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii. Pilonul se refera, de asemenea, la
dreptul la asistenta si protectie adecvate impotriva evacudrilor fortate din locuinte®.

Pactul verde european® subliniazi ci tranzitia trebuie si fie echitabild si favorabild
incluziunii, punand oamenii pe primul plan si acordand o atentie deosebitd sprijinirii
regiunilor, industriilor, lucratorilor, gospodariilor si consumatorilor care se vor
confrunta cu cele mai mari dificultiti in aceasti tranzitie. in plus, Comunicarea
Comisiei ,,O Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste”® subliniazi faptul ci
punerea in aplicare a Pactului verde european va oferi Uniunii instrumentele necesare
pentru a face mai multe eforturi in ceea ce priveste convergenta ascendenta, echitatea
sociald si prosperitatea comuna.

Recomandarea (UE) 2020/1563” si documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei® oferd orientiri cu privire la siricia energeticd, precum si cu privire la
definirea a ceea ce constituie un numar semnificativ de gospodarii afectate de saracia
energetica. Acest document a identificat un set de 13 indicatori ai sardciei energetice
din care statele membre 1i pot alege pe cei disponibili si relevanti pentru contextul lor
pentru a identifica sdracia energeticd de pe teritoriul lor, reflectand diferite fatete ale
saracieil energetice, pot utiliza seturi de date alternative pentru a reflecta realitatile
locale, cum ar fi supraincélzirea in timpul verii, genul si originea etnica, si pot face
trimiteri incrucisate intre datele privind veniturile si consumul de energie, pentru a
intelege provocdrile legate de accesibilitatea financiarda cu care se confruntd
gospodariile afectate de saracia energetica.

[V N VO N}

Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 428, 13.12.2017, p. 10).
Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (un.org), A/RES/70/1.

Principiile 19 ,,Locuinte si asistentd pentru persoanele fara adapost” si 20 ,,Accesul la servicii esentiale”.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european [COM(2019) 640 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste” (COM/2020/14 final).

Recomandarea (UE) 2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020 privind sédracia energetica (JO L 357,
27.10.2020, p. 35).

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Orientéri ale UE privind sdracia energetica [SWD(2020)960 final].



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
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Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatici® reaminteste ci echitatea si solidaritatea sunt principii definitorii
ale politicilor Uniunii in directia tranzitiei verzi si o conditie prealabila pentru sprijinul
sau public larg si sustinut.

Obiectivele stabilite in Pilonul european al drepturilor sociale, obiectivele de
dezvoltare durabila, Pactul verde european, Recomandarea Consiliului privind o
tranzitie echitabila si Recomandarile Comisiei privind sdracia energeticd oferd un
cadru pentru identificarea saraciei energetice in statele membre, punand accentul pe
principiile accesului la energie, incluziunii, echitatii si faptului ca nimeni nu este lasat
in urma. Toate aceste principii se aplica gospodariilor afectate de saracia energetica.
Energia este serviciul esential pentru care discrepantele in ceea ce priveste accesul
sunt cele mai mari din UE!°,

Conceptul de sdracie energeticd a fost introdus in 2009 prin Directiva 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'' si, de atunci, a fost extins in discursul
privind o tranzitie energetica justd si echitabila. Cele mai recente evolutii juridice
introduse prin pachetul legislativ ,,Pregititi pentru 5572 prezinti o abordare
cuprinzdtoare pentru a aborda cauzele profunde ale sdraciei energetice. Pachetul a
introdus o prima definitie a sadraciei energetice la nivelul Uniunii in Directiva
(UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului'®, impreuni cu dispozitii
privind acordarea de prioritate masurilor de eficientd energeticd si de renovare a
cladirilor in randul grupurilor afectate de sardcie energeticd si al altor grupuri
vulnerabile.

Saracia energetica afecteaza toate statele membre. Prin urmare, articolul 3 alineatul (3)
litera (d) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului'* impune statelor membre si evalueze numirul de cetiteni afectati de
sdrdacia energetica, sd stabileascd un obiectiv de reducere a acestui numar, in cazul
acesta este semnificativ, si sd descrie politicile si masurile de combatere a saraciei
energetice In planurile lor nationale finale privind energia si clima. Statele membre au
avut obligatia sa prezinte aceste informatii in 2019, pentru prima data.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile cétre neutralitatea climatica
2022/C 243/04 (JO C 243, 27.6.2022, p. 35).

SWD(2023) 213 final/2.

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor [COM(2021) 550 final].

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta
energeticd si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (JO L 231, 20.9.2023, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE)
nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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Consacrarea unei definitii a saraciei energetice 1n dreptul intern reprezintd un prim pas
catre recunoasterea si identificarea unei probleme si a contextului sdu mai larg.
Aceasta va sprijini toti actorii relevanti in elaborarea raspunsurilor adecvate pentru a
combate sdracia energeticd la nivel local, regional, national si la nivelul Uniunii,
tinand seama de combinatia principalelor trei cauze ale sale, si anume veniturile
reduse, facturile de energie mai mari si eficienta energetica scazuta.

Conceptul de sardcie energetica este legat, dar distinct de conceptul de clienti
vulnerabili. Articolul 28 din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului'® si articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'® previd obligatia statelor membre de a defini conceptul de
clienti vulnerabili, care poate face referire la sdracia energetica, precum si la alte
criterii, cum ar fi dependenta critica de echipamente electrice din motive de sanatate si
varsta.

Un numar de 18 state membre au inclus sardcia energetica drept fenomen distinct in
planurile lor nationale existente privind energia si clima, insa aproximativ jumatate din
statele membre acopera informatiile privind definitiile, masurarea clard si politicile
directe de combatere a siriciei energetice!’.

Statele membre au obligatia de a actualiza planurile nationale privind energia si clima
pana in iunie 2024. Ele ar trebui sa fie sprijinite Tn acest exercitiu si in abordarea
problemei saraciei energetice la nivel national prin intermediul unor pachete de politici
eficace si al unor orientdri suplimentare care sa completeze Recomandarea (UE)
2020/1563 a Comisiei.

Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului'® a instituit
Fondul social pentru clima pentru a aborda si a preveni potentialele efecte distributive
negative care rezulta din extinderea acoperirii cladirilor si a transportului rutier printr-
o noud schema a UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru aceste doua

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata interna de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p. 125).
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94).
Comisia Europeand, Directia Generald Energie, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. et al., ,,Towards an
inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis” (Catre o
tranzitie energetica incluziva in Uniunea Europeand: combaterea sardciei energetice pe fondul unei crize globale),
Oficiul pentru Publicatii, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.

Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului
social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060.

RO


https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649

RO

(16)

(17)

(18)

sectoare si pentru mica industrie (ETS2), in conformitate cu Directiva 2003/87/CE".
Fondul social pentru climad urmareste sd ofere finantare statelor membre pentru a
sprijini gospodariile vulnerabile, inclusiv gospodariile afectate de saracia energetica,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili care sunt afectati
in mod deosebit de sdracia energetica si de sardcia din perspectiva transporturilor, prin
sprijinirea investitiilor pentru cresterea eficientei energetice si accesul la mobilitate si
transporturi cu emisii zero si cu emisii scdzute. Pentru a debloca finantarea, statele
membre trebuie sd 1si prezinte planurile sociale pentru climd pand in iunie 2025,
bazandu-se in acelasi timp pe actualizarile din 2024 ale planurilor lor nationale privind
energia si clima.

Actualizarea planurilor nationale privind energia si clima si instituirea planurilor
sociale pentru clima in temeiul Regulamentului (UE) 2023/955 al Parlamentului
European si al Consiliului reprezintd o oportunitate pentru statele membre de a reflecta
nu numai nivelul mai ridicat de ambitie al cadrului juridic al Uniunii in ceea ce
priveste obiectivele Tn materie de energie si clima, ci si de a promova echitatea si de a
oferi un cadru stabil pentru reducerea saraciei energetice.

Colectarea de date privind indicatorii adecvati este esentiala pentru a identifica
numarul de persoanc afectate de saracia energeticd. Modulele ad-hoc optionale ale
statisticilor europene referitoare la venit, incluziune sociald si conditii de viata, cum ar
fi cel referitor la incapacitatea de a mentine locuintele confortabil de ricoroase in
cursul verii si capacitatea gospodariei de a-si permite un nivel suficient de consum de
energie la domiciliu, realizat Tn 2023, sau cel privind eficienta energeticd realizat in
2024, pot furniza date suplimentare utile si pertinente pentru identificarea numarului
de gospodarii afectate de sardcia energetica in context national sau regional. Avand in
vedere probabilitatea tot mai mare a aparitiei valurilor de cédldurd ca urmare a
schimbarilor climatice, informatiile referitoare la capacitatea gospodariei de a
indeplini toate nevoile energetice la domiciliu ar permite o adoptare mai buna si mai
bine directionata a politicilor si a optiunilor de combatere a caldurii si a altor pericole
climatice, precum si a impactului sardciei energetice.

In unele state membre, siricia energetici este abordati in principal din perspectiva
accesibilitatii financiare prin intermediul unor scheme de sprijin pentru gospodariile
vulnerabile, care abordeaza problema inaccesibilitatii locuintelor si a energiei si care
sunt oferite, de exemplu, sub forma de reduceri fiscale, tarife sociale, cupoane valorice
pentru energie sau alocatii pentru incdlzire. Toate masurile legate de pret modifica
costul marginal al consumului de energie. Aceste scheme sunt importante in perioade
de criza si necesare in absenta unor modernizari structurale, dar nu oferd baza pentru
imbunatatiri structurale in beneficiul gospodariilor vulnerabile. Ele pot reduce
stimulentele pentru a reduce consumul de energie si pentru a investi In masuri de

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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eficientd energetica. Masurile privind veniturile ofera, de asemenea, un ajutor imediat,
fara a modifica Tn mod direct costul marginal al consumului de energie, dar nu au un
efect pe termen lung asupra cererii de energie. Prin urmare, ar trebui sa se acorde
prioritate masurilor care capaciteaza si abiliteazd gospodariile afectate de saricia
energetica si gospoddriile vulnerabile sd ia propriile masuri pentru a-si Tmbunatati
modul de viatd in ceea ce priveste eficienta energeticd si consumul de energie din
surse regenerabile.

In abordarea problemei gospodariilor afectate de siricia energeticd, statele membre
utilizeaza o combinatie de abordari si actiuni care variaza in ceea ce priveste impactul
asupra consumatorilor finali: masurile de sprijinire a preturilor vizeaza in mod direct
pretul final platit pentru energie; schemele de sprijin pentru venit mentin semnalul de
pret al pietei si, ca atare, oferd in continuare stimulente pentru reducerea consumului
de energie, sporind 1n acelasi timp accesibilitatea financiard a consumului de energie,
precum si masuri mai structurale care vizeaza accesibilitatea financiard pe termen lung
a sistemelor energetice. Masurile structurale sunt acele masuri care abordeaza saracia
energetica la nivelul cauzelor sale fundamentale prin investitii in eficienta energetica
sau in surse regenerabile de energie. Ele au un impact pe termen lung si sprijina
obiectivul Uniunii de a realiza o tranzitie energetica echitabild. Prin urmare, acestea ar
trebui sa fie considerate prioritare, alaturi de masuri sociale complementare relevante.
Masurile luate de statele membre ar trebui sia vizeze, de asemenea, diversificarea
optiunilor energetice pentru clienti, evitand 1n acelasi timp ca clientii vulnerabili sa fie
blocati cu combustibili fosili si, in special, cu gaze fosile, carbune si petrol si sa riste
sa se confrunte cu cresterea costurilor de retea si a costurilor administrative in cursul
tranzitiei. Prin urmare, combaterea sardciei energetice si asigurarea unei tranzitii
echitabile depind Tn mod esential de mixul de politici ales.

in timpul crizei energetice, necesitatea de a proteja consumatorii impotriva preturilor
ridicate si volatile la energie a sporit utilizarea instrumentelor de venit si de pret in
intreaga Uniune. Cu toate acestea, majoritatea masurilor nu au fost suficient de bine
directionate. Desi masurile de sprijin pentru venit ofera plase de siguranta sociala
valoroase, pot fi aplicate rapid si, atunci cand sunt directionate, pot oferi ajutor imediat
gospodariilor afectate, este probabil ca acestea sd nu aiba un impact structural dupa
perioada de platd sau de aplicare si pot risca sa creeze o dependentd de combustibili
fosili si o dependentd de subventii. De asemenea, ele prezinta riscul de a reduce
finantarea publicd in cadrul unor mdsuri mai structurale care implica investitii masive
de capital, cum ar fi renovarea cladirilor.

Accesul la energie in Uniune este protejat de cadrul juridic al UE, iar consumatorii
beneficiaza de serviciul universal, in special in ceea ce priveste energia electricd. Pe
langa sprijinul pentru accesibilitate financiara pentru persoanele aflate in dificultate,
majoritatea statelor membre au instituit un regim de furnizor de ultima instanta pentru
a proteja consumatorii in cazul in care furnizorul nu isi indeplineste obligatiile. Pentru
a proteja si mai mult consumatorii si a asigura continuitatea aproviziondrii, statele
membre sunt incurajate sd asigure un furnizor de ultima instanta.
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In temeiul articolului 10 alineatul (11) din Directiva (UE) 2019/944, furnizorii
comunica clientilor casnici informatii adecvate cu privire la alternativele la debransare
cu suficient timp inainte de data prevazutd a debransarii. Consumatorii vulnerabili ar
trebui sa fie protejati in mod adecvat impotriva debransarilor de la alimentarea cu
energie electrica si nu ar trebui sa fie pusi in situatia de a fi fortati sd se debranseze.
Pentru a proteja accesul la energie pentru persoanele cele mai vulnerabile, statele
membre ar trebui sd fie incurajate sd actioneze pe baza bunelor practici In acest
domeniu din ntreaga Uniune.

Avand in vedere natura sa complexa, saracia energetica trebuie abordata ca o problema
multidisciplinard, necesitdind o abordare multisectoriald care sa cuprindd in primul
rand, dar nu numai, sectorul energetic si cel al politicii sociale, tindnd seama, in acelasi
timp, de obligatiile juridice foarte concrete din legislatia privind energia si clima.
Sistemul de guvernanta pentru combaterea sdraciei energetice ar trebui, prin urmare, sa
permitd o colaborare interdepartamentald si verticald intre structurile guvernamentale
nationale, regionale si locale, precum si o consultare mai ampla a partilor interesate
relevante si a partenerilor sociali din diferite sectoare, pentru a contribui la luarea
deciziilor in cunostintd de cauza. In acest scop, ar putea fi luat in considerare, de
asemenea, dialogul pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei instituit in
temeiul articolului 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Punctul forte al observatoarelor saraciei energetice consta in faptul cd acestea reunesc
toti actorii-cheie implicati pentru a dezvolta o intelegere transsectoriala a situatiei
sardciei energetice la toate nivelurile. Ca atare, ele sunt un instrument de guvernanta
multidisciplinara, care poate servi drept proiect emblematic pentru alte domenii de
politica. Aceste observatoare pot oferi, de asemenea, o platforma partilor interesate,
pentru ca acestea sa participe la dezbaterile nationale si locale, oferind informatii
esentiale cu privire la problema saraciei energetice si propunand initiative de politici.

Practica a demonstrat ca increderea este unul dintre elementele-cheie pentru a implica
cu succes gospodariile afectate de saracia energetica, atat in identificarea beneficiarilor
schemelor de sprijin, cét si in stabilirea de contacte cu acestia.

Comunicarea eficace si schimbul de informatii Intr-un mod usor de utilizat joacd un
rol esential in combaterea sdraciei energetice. Gospodariile afectate de sardcia
energetica au nevoi si capacitati de implicare diferite si, eventual, au acces limitat la
informatiile relevante. Retelele de consiliere in domeniul energiei sau ghiseele unice,
astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2023/1791, impreund cu propunerile
privind performanta energeticd a cladirilor, pot fi instrumente eficace. Aceste
instrumente ar trebui sd fie usor accesibile si adaptate pentru a raspunde nevoilor
gospodariilor cu venituri mici, vulnerabile sau afectate de sdrdcia energetica si ar putea
fi furnizate, de asemenea, prin intermediul lucratorilor din domeniul asistentei sociale
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st al Ingrijirilor de sdnatate sau al altor lucratori din prima linie care se afla in contact
direct periodic cu astfel de grupuri de populatie.

Prin pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” si comunicarea intitulatd ,,REPowerEU:
actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura s§i
durabild™®®, Comisia a afirmat in mod clar ¢ misurile de eficientd energeticd, inclusiv
in sectorul cladirilor, sunt actiuni eficace de capacitare si protejare a gospodariilor
vulnerabile si afectate de siricia energetici. Imbunititirea performantei energetice a
cladirilor poate atenua potentialele efecte sociale negative si poate maximiza
beneficiile sociale, in special In ceea ce priveste Imbunatétirea conditiilor de viata in
cladirile cu cea mai slaba performanta energeticd si atenuarea sau chiar prevenirea
sdraciei energetice.

Acordarea de prioritate eficientei energetice este un principiu-cheie consacrat in
dreptul Uniunii. Articolul 3 din Directiva (UE) 2023/1791 oferd un temei juridic
pentru aplicarea acestui principiu. Imbunititirea eficientei energetice este esentiald
pentru a aborda problema saraciei energetice si pentru a spori bundstarea oamenilor si
a locuitorilor.

Acordarea de prioritate renovarii cladirilor cu cea mai slaba performantd energetica
permite combaterea directd a sdraciei energetice, deoarece persoanele afectate de
sardcia energeticd si persoanele vulnerabile tind sa locuiasca in astfel de cladiri. Prin
renovarea energeticd, necesarul de energie pentru incélzirea si racirea locuintelor poate
fi redus substantial si, prin urmare, locuitorii isi pot permite un climat interior adecvat,
cu facturi de energie mai mici, contribuind astfel la combaterea sdraciei energetice a
gospodariilor. In plus, extinderea renovirii energetice a cladirilor poate genera si
mentine locuri de munca care contribuie indirect la bunastarea populatiei. Noul
Bauhaus european®' este o initiativdi a Uniunii, care urmireste si contribuie la
realizarea Pactului verde european, acordand prioritate eficientei energetice,
accesibilitatii financiare si incluziunii.

Efectele pozitive ale renovdrii cladirilor, inclusiv asupra conditiilor de viatd, pot fi
maximizate prin aborddri integrate, participative si legate de cartiere, atunci cand
renovarea energeticd in cartierele sarace din punct de vedere energetic este integrata in
programe mai ample de incluziune sociald si de regenerare urband. Motivatiile
divergente pot constitui un obstacol in calea renovarii cladirilor, inclusiv din cauza
faptului ca chiriasii nu dispun de aceleasi posibilitati ca proprietarii de locuinte in ceea
ce priveste luarea deciziilor privind imbunatatirea locuintelor. Ele apar atunci cand
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret,
sigura si durabilda [COM(2022) 108 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Noul Bauhaus european: Frumos, durabil, pentru toti” [COM(2021) 573 final].
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beneficiile unei tranzactii sau ale unei investitii nu aduc beneficii directe actorului care
suporta costurile tranzactiei sau ale investitiei.

Gospodariile vulnerabile trebuie sa fie protejate de costurile mai ridicate ale
locuintelor care pot rezulta in urma renovdrilor si care pot duce la evacudri, stramutari
si gentrificare. Prin urmare, este esential ca statele membre sa isi supravegheze cu
atentie mixul general de politici In ceea ce priveste efectele negative directe sau
indirecte asupra gospoddriilor vulnerabile. Masurile de protejare a chiriasilor
impotriva efectelor negative si nedorite pot include sprijin financiar conditionat pentru
lucrarile de renovare care sd prevind evacuarea chiriasilor, stimulente fiscale pentru
proprietari, sprijin financiar pentru achitarea sau reesalonarea arieratelor la plata
chiriei pentru gospodariile mai sarace, plafonarea cresterii chiriei in cazul in care
proprietarul primeste sprijin financiar public sau masuri legislative care sa asigure un
echilibru intre cresterea chiriei si economiile de energie realizate prin renovare.
Punerea in aplicare a cadrului de reglementare care protejeazd chiriasii si care se
adreseaza proprietarilor, precum si accesul la informatii privind dreptul la locuinta si
drepturile chiriasilor impotriva evacuarilor sunt, de asemenea, masuri esentiale.

Principiile eficientei energetice se aplica si aparatelor de uz casnic eficiente din punct
de vedere energetic, care pot contribui la economii considerabile de energie.
Standardele privind eficienta energetica, aplicate prin intermediul normelor privind
proiectarea ecologica si etichetarea energetica, pot genera economii mari de energie
pentru gospodariile din Uniune.

Sistemele de contorizare inteligentd, care permit citiri exacte si aproape in timp real,
ajutd consumatorii sd isi monitorizeze consumul real de energie pe tot parcursul zilei si
pot contribui la identificarea persoanelor afectate de sardcia energetica. Prin urmare,
aceste sisteme 1i ajutd pe consumatori sd preia controlul asupra comportamentului lor
energetic si sd 1si ajusteze consumul pentru a-si tine costurile sub control, punand
totodata capat facturilor estimate si facturdrii retroactive. Acest lucru este extrem de
important pentru gospodariile afectate de sdracia energetica, care se confruntd adesea
cu constrangeri financiare mai stricte si sunt afectate in mod disproportionat de
fluctuatiile preturilor la energie. Gospoddriile afectate de sdracia energetica nu ar
trebui sd fie excluse de la accesul la tehnologiile inteligente care le-ar sprijini sa isi
reduca sau sa 1si gestioneze mai bine consumul de energie, precum si sd deblocheze
oportunitatile de a profita de progresele actuale in domeniul tehnologiei energetice si
al digitalizarii.

Decarbonizarea sistemului energetic prin eliminarea treptata a combustibililor fosili si
inlocuirea acestora cu surse regenerabile de energie este esentialda in lupta Uniunii
impotriva schimbadrilor climatice. Invadarea Ucrainei de catre Rusia si cresterea brusca
a preturilor la energie arata ca este urgent sa se renunte mai rapid la gazele naturale
pentru incdlzirea gospodariilor si, in acest demers, gospodariile afectate de saracia
energeticd vor necesita o atentie si un sprijin deosebite. Pactul verde european
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stabileste principiul potrivit cruia nimeni nu este lasat Tn urma, ceea ce este extrem de
important in acest context. Sprijinirea gospodariilor afectate de saracia energetica in
tranzitia de la combustibilii fosili la surse regenerabile de energie mai ieftine pentru
aprovizionarea cu energie este un element central in abordarea problemei saraciei
energetice. Acest lucru se reflectd, de asemenea, in articolul 23 alineatul (4) din
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului??, care impune
statelor membre sa asigure accesibilitatea energiei din surse regenerabile pentru toti
consumatorii, in special pentru cei din gospodarii vulnerabile sau cu venituri mici, care
altfel nu ar dispune de suficient capital initial pentru a beneficia de aceasta.

Energia din surse regenerabile este mai accesibila pentru consumatori daca acestia pot
avea acces direct la ea. Sistemele colective de autoconsum pot depdsi capacitatea
limitatd a gospodariilor afectate de saracia energeticd de a avea acces la energia din
surse regenerabile si de a deveni active — in calitate de consumatori, producand in
acelasi timp energie electrica (asa-numitii ,,prosumatori”’). Faptul de a fi prosumator si
de a participa la sistemele colective de autoconsum aduce beneficii nefinanciare mai
ample, cum ar fi capacitarea, noi competente si incluziunea sociala pentru individ,
precum si Incredere si interconexiuni pentru comunitate.

Sistemele colective de autoconsum includ comunitétile energetice si sistemele de
partajare a energiei. Comisia sprijind punerea In aplicare efectiva si continud a
legislatiei Uniunii privind comunititile energetice din statele membre si propune®
dispozitii specifice privind partajarea energiei. Municipalititile au de jucat un rol
major in a face ca sistemele colective de autoconsum sa devina deschise si accesibile
gospodariilor afectate de sardcia energetica, in special In cazurile in care intrarea ar
implica, altfel, cerinte financiare, precum si proceduri si costuri administrative
complexe.

Pentru a diagnostica, a elabora, a institui si a pune In aplicare masuri de combatere a
saraciei energetice, factorii de decizie politicd de la toate nivelurile trebuie sa fie
informati si sd inteleagd cauzele care stau la baza sdraciei energetice din circumscriptia
lor. Anul european al competentelor 2023%* si Pactul pentru competente, ca parte a
Agendei europene pentru competente®®, oferd membrilor pactului posibilitatea de a
primi orientari adecvate pentru dezvoltarea competentelor. Platforma de consiliere
privind sdricia energetici®, finantati de Uniune, oferd formare si sprijin specifice
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Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2019/943 si (UE) 2019/942, precum si a Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944 in vederea imbunatatirii
organizarii pietei energiei electrice a Uniunii [COM(2023) 148 final].

Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind Anul european al
competentelor (JO L 125, 11.5.2023, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

echitatii sociale si a rezilientei” [COM(2020) 274 final].
Platforma de consiliere privind saricia energetica (EPAH) (europa.eu).
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online partilor interesate, inclusiv administratiilor locale, cu privire la saracia
energetica. Activitatea lor cu privire la indicatori este, de asemenea, utila pentru ca
statele membre si aleagi si s defineasci indicatorii la nivel national si local?’.

In plus, lucratorii care intra in contact direct si regulat cu persoanele expuse riscului de
sdracie energetica, cum ar fi cei din domeniul ingrijirilor de sanatate, al educatiei sau
al asistentei sociale, precum si consilierii in domeniul energiei ar trebui sa aiba
competentele necesare pentru a identifica sardcia energeticd si a oferi consiliere si
informatii gospodariilor afectate de saracia energetica. Aceste informatii pot include
consiliere cu privire la masurile de bazd de reducere a consumului de energie,
explicarea facturilor de energie, consiliere privind dreptul la locuintd si drepturile
chiriasilor Tmpotriva evacuarilor sau locurile in care pot beneficia de consiliere sau
sprijin suplimentar.

Problema competentelor 1i priveste si pe consumatori ca atare. Pentru a putea beneficia
de tranzitia catre energia verde, consumatorii au nevoie de stimulente si de
competentele necesare pentru a se implica intr-un mod mai activ in domeniul energiei,
prin intermediul unei mai bune alfabetizari energetice si digitale, in conformitate atat
cu nevoile lor energetice, cat si cu obiectivele lor de reducere a consumului de energie.
Acest lucru necesitd competente precum utilizarea contoarelor inteligente si
valorificarea flexibilitatii cererii si a surselor regenerabile de energie. In acest context,
trebuie sd se acorde o atentie deosebitd gospodariilor vulnerabile si celor afectate de
sdracia energeticd, pentru a le ajuta sa 1si sporeasca nivelul de alfabetizare energetica,
financiara si digitald si sd 1si depaseasca pozitia de plecare mai dificild, inclusiv in
contextul adoptarii tehnologiilor inovatoare. Este posibil ca unele grupuri sd aiba
optiuni limitate de a lua madsuri adecvate, inclusiv cele care locuiesc in locuinte
inchiriate, in locuinte sociale sau in alte tipuri de locuinte pe care nu le detin in
proprietate.

Sunt disponibile finantari pentru combaterea sardciei energetice. Cel putin 30 % din
cuantumul total al bugetului Uniunii din cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027*® si din cuantumul total al Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene®® si cel putin 37 % din cuantumul total al Mecanismului de redresare si
rezilienta® ar trebui sa fie destinate integrarii obiectivelor climatice. In acest context,
existd posibilitati majore de finantare a masurilor structurale de combatere a saraciei
energetice. In special, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului, statele membre au alocat o parte
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https://energy-poverty.ec.europa.cu/observing-energy-poverty/national-indicators_en.
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al
Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020,
p. 23).
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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semnificativd din resurse pentru masuri de eficientd energeticd, inclusiv pentru
renovarea cladirilor. In cadrul revizuirii planurilor si al includerii capitolelor privind
REPowerEU, sdracia energeticd joaca un rol important, fiind unul dintre cele sase
obiective la care ar trebui sd contribuie reformele si investitiile. Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune®' oferi, de asemenea, investitii
semnificative pentru punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica, inclusiv
pentru a aborda in mod specific saracia energetica.

Fondul pentru o tranzitie justi®’, ca parte a Mecanismului pentru o tranzitie justi,
contribuie la finantarea masurilor de eficienta energeticd in teritoriile care se confrunta
cu provocdri socioeconomice grave care rezultd din procesul de tranzitie cétre
obiectivele Uniunii in materie de energie si climd pentru 2030. Multe dintre aceste
teritorii grupeaza domenii majore ale sdriciei energetice. In plus, sdricia energetica
este, de asemenea, eligibild pentru finantare din veniturile nationale in cadrul
sistemului Uniunii de comercializare a certificatelor de emisii instituit prin
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului**, precum si pentru
alocidrile din Fondul pentru modernizare** si prin intermediul viitorului Fond social
pentru clima.

Comisia gestioneaza proiecte care combat sdracia energeticd in cadrul programului
Orizont Europa si al programului pentru mediu si politici climatice (LIFE)*. In plus,
prin intermediul Platformei de consiliere privind saricia energetica, finantatd de
Uniune, Comisia oferd asistentd tehnicd municipalitatilor pentru diagnosticarea
sardciei energetice, precum si pentru planificarea si punerea in aplicare a unor actiuni
specifice la nivel local. In cadrul Instrumentului de sprijin tehnic*®, Comisia sprijin
statele membre, la cererea acestora, in eforturile lor de a concepe si a pune in aplicare
reforme, inclusiv in domeniul sardciei energetice, al renovarii cladirilor si al elaborarii
planurilor sociale pentru clima.
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Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, JO L 231, 30.6.2021, p. 60.

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justa.

Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei aferenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (Text cu relevanta
pentru SEE).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al Comisiei din 9 iulie 2020 de stabilire a unor norme detaliate
de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea
Fondului pentru modernizare care sprijind investitiille in vederea modernizdrii sistemelor energetice si a
imbunatatirii eficientei energetice a anumitor state membre [C(2020) 4541].

Regulamentul (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a unui
program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 (JO L 172,
17.5.2021, p. 53).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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Masurile structurale, in special cele privind accesul la eficienta energetica, renovarea
cladirilor sau energia din surse regenerabile, necesitd o finantare initiala si continua
semnificativa, in conformitate cu articolul 28 din Directiva (UE) 2023/1791. Este
important ca cheltuielile publice si schemele de finantare sd fie adaptate in mod
adecvat pentru a sprijini gospodariile vulnerabile afectate de saracia energetica, pentru
a mobiliza investitii private suplimentare, pentru a promova produsele de creditare
care vizeazd eficienta energetica si pentru a oferi garantii publice. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa isi adapteze planurile si programele finantate din fondurile
Uniunii pentru a viza gospodariile vulnerabile afectate de saracia energetica, creand in
acelasi timp sinergii in intreaga Uniune si intre planurile si programele nationale,
regionale si locale.

Avand 1n vedere ca gospodariile afectate de saracia energetica nu dispun de resurse
proprii si au acces limitat la imprumuturi comerciale, acestea se confruntd cu obstacole
in calea accesului la finantare pentru investitii. Prin urmare, aceste gospodarii au
nevoie de sprijin financiar public care poate lua forma unei subventii initiale directe, a
unei plati directe pentru lucrdrile de eficientd energetica sau de renovare, a unui
imprumut public care sd le permitd gospodariilor sa ramburseze investitia publica pe
masurd ce economisesc la factura de energie, a unor imprumuturi cu dobanda zero sau
scazutd sau a oricarei alte modalitati inovatoare de finantare pentru a le ajuta sa
finanteze lucrarile de renovare energetica.
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RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

Sectiunea [ — Punerea in aplicare a cadrului juridic

1. Sa ia masuri rapide pentru a transpune si a pune in aplicare in dreptul intern definitia
saraciei energetice in temeiul articolului 2 punctul 52 din Directiva (UE) 2023/1791.
Definitia nationald ar trebui sa faca distinctia Intre conceptul de ,,sdracie energetica”
si conceptul de clienti vulnerabili, In temeiul articolului 3 din Directiva 2009/73/CE,
al articolului 28 din Directiva (UE) 2019/944 si al articolului 24 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva (UE) 2023/1791.

2. Sa se asigure ca diferentele dintre conceptele de clienti vulnerabili si de saracie
energetica, precum si complementaritatea acestora se reflectd In mod corespunzétor
in politicile si masurile de la nivel national pentru a ajuta statele membre sa
elaboreze pachete de politici relevante pentru a aborda saracia energetica si masurile
de capacitare.

3. Sa profite de cadrul holistic stabilit de planurile nationale privind energia si clima
pentru a analiza si a actualiza problema saraciei energetice pe teritoriul lor si pentru a
reflecta asupra modalitatilor de abordare a acesteia. In acest sens, statele membre ar
trebui sa ia primele masuri in elaborarea planurilor lor sociale pentru clima.

4. Sa ia in considerare indicatorii furnizati la nivel national si la nivelul UE pentru a
determina numarul de gospodarii afectate de sardcia energeticd si sd participe la
anchete in cadrul modulelor relevante ale statisticilor europene privind veniturile si
conditiile de viatd. Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd calitdtii
datelor si comparabilitatii surselor alternative de date si sa fie transparente cu privire
la indicatorii pe care i utilizeaza pentru a identifica si a combate sardcia energetica
(inclusiv informatii privind decilii de venit).

Sectiunea Il — Masuri structurale, accesibilitatea financiara si accesul la energie

5. Sa faca o distinctie clard intre masurile structurale de combatere a sdraciei energetice

.....

6. Sa acorde prioritate masurilor structurale eficace si bine orientate pentru a aborda
cauzele profunde ale sardciei energetice, in ceea ce priveste eficienta energetica,
renovarea cladirilor, reabilitarea termicd (respectand in acelasi timp caracterul
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cladirilor), accesul la aparate eficiente din punct de vedere energetic si la energia din
surse regenerabile. Statele membre pot Tnsoti masurile structurale cu masuri bine
orientate de Tmbunatatire a accesibilitatii financiare a energiei, cum ar fi sprijinul
specific pentru venit si tarifele sociale, sau de sprijinire temporara a gospodariilor
afectate de saracia energetica.

Sa instituie masuri de prevenire a debransarii consumatorilor afectati de saracia
energetica si a consumatorilor vulnerabili, prin actiuni si scheme specifice de sprijin
financiar, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, care sd cuprinda, printre altele,
planuri de plata si consiliere in materie de eficienta energetica, contracte alternative
de furnizare sau asistentd din partea serviciilor sociale si a organizatiilor societatii
civile. Pentru a proteja si mai mult consumatorii si pentru a asigura continuitatea
aproviziondrii, statele membre ar trebui sd asigure un furnizor de ultima instanta.

Sa asigure coerenta intre politici, in special intre politicile energetice si cele sociale,
si sd evite masurile contradictorii. Statele membre ar trebui sa includa saricia
energeticd 1n cadrul unor politici sociale mai ample si integrate si al unor abordari in
materie de justitie sociala si sa aplice politici de capacitare si favorabile incluziunii,
in special pentru gospodariile afectate de sardcia energetica, pentru chiriasi, pentru
persoanele care traiesc in locuinte sociale si pentru cele care ocupa cladiri cu cea mai
slabd performantd energetica.

Sectiunea Il — Guvernanta

Sa asigure o guvernanta consolidatd cu o abordare holistica pentru abordarea
problemei sdraciei energetice, inclusiv o colaborare interdepartamentald si verticala
in cadrul structurilor de guvernantd nationale, regionale si locale, care sd implice un
angajament mai strns cu gospodariile vulnerabile si cu partenerii si partile interesate
relevante din domeniile energetic si social.

Sa aibd in vedere desemnarea si capacitarea observatoarelor nationale ale sardciel
energetice, care pot include autorititi publice, mediul academic, ONG-uri, furnizori
de servicii energetice si de energie, acordandu-le, in acelasi timp, un mandat clar si
mijloacele necesare pentru a identifica, a monitoriza si a analiza situatia sdraciei
energetice la nivel local, regional si national pentru a contribui la procesul
decizional.
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Sectiunea IV — Incredere, implicare si comunicare

Atunci cand elaboreaza masuri si actiuni de abordare a problemei saraciei energetice,
sa acorde o atentie deosebitd comunicarii specifice si adaptate, care creeaza incredere
in randul beneficiarilor schemelor relevante si evitd stigmatizarea grupurilor
vulnerabile. Statele membre ar trebui sd recurga la lucratorii calificati din prima linie
mentionati la punctul 21 pentru a contribui la identificarea si consilierea
gospodariilor afectate de saracia energetica.

Sa intensifice campaniile de informare privind eficienta energetica care vizeaza
gospodariile afectate de sardcia energetica, pentru a se asigura cd aceste grupuri de
populatie primesc informatii si consiliere personalizate, utilizdnd 1n acelasi timp
intregul potential al retelelor de consiliere energeticd si al ghiseelor unice.
Campaniile respective ar trebui sd Incurajeze adoptarea de masuri de eficientd
energeticd si in sectorul 1inchirierilor, atenudnd motivatiile divergente dintre
proprietari si chiriasi si reducand saracia energeticd prin scaderea facturilor de
energie rezultate in urma renovarilor.

Sectiunea V — Eficienta energetica

Sa ia masuri pentru a accelera rata de renovare a cladirilor cu cea mai slaba
performantd energeticd, astfel incat gospodariile sa realizeze cel putin nivelul de
economili necesar pentru obtinerea unui confort termic interior adecvat. Masurile de
sprijin pentru gospodariile afectate de sardcia energetica ar trebui sd tind seama de
structura privind proprietatea de pe piata locuintelor si sa evite excluderea
proprietarilor de locuinte afectati de sardcia energetica, pe de o parte, si a chiriasilor,
pe de alta parte.

Sa stabileascd garantii sociale si de reglementare si sa analizeze mixul de politici
pentru a se asigura cd costurile locuintelor in urma imbunatatirii eficientei energetice
sau a renovarilor locuintelor nu duc la cresteri excesive ale chiriilor si ale costurilor
locuintelor, ceea ce poate duce la probleme de lipsa de accesibilitate, la stramutarea
locuitorilor, la evacuari si la gentrificare.

Sa instituie sisteme care sd permitd accesul gospodariilor afectate de saracia
energeticd la aparate de uz casnic eficiente din punct de vedere energetic, pentru a
reduce facturile de energie atat ale chiriasilor, cat si ale proprietarilor de locuinte.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sa accelereze implementarea sistemelor de contorizare inteligenta care sa le permita
consumatorilor sa aiba acces in timp util la consumul de energie electrica si de gaze
si sd le permita acestora sd isi gestioneze consumul de energie si sd beneficieze de
progresele Inregistrate in domeniul tehnologiei energetice si al digitalizarii. Aceste
eforturi ar trebui s tind seama de nevoile specifice ale clientilor afectati de sardcia
energetica si ale clientilor vulnerabili si sd respecte standardele Uniunii in materie de
protectie a datelor.

Sectiunea VI — Accesul la sursele regenerabile de energie

Sa se asigure ca gospodariile afectate de saracia energetica au posibilitatea de a se
bucura de beneficiile Tn materie de decarbonizare si de a participa la o tranzitie justa
din punct de vedere social. Toate gospodariile ar trebui sd aibd acces egal la
utilizarea energiilor din surse regenerabile si a tehnologiilor energetice inovatoare si
sa beneficieze de eliminarea treptata a combustibililor fosili in sectorul incalzirii.

Sa ofere gospodariilor afectate de sardcia energetica acces la sistemele de partajare a
energiei, printre altele, prin eliminarea barierelor financiare la intrare pentru aceste
gospodarii si sd Tncurajeze implicarea municipalitdtilor in aceste sisteme.

Sectiunea VII — Competente

Sa se asigure ca factorii de decizie politica de la toate nivelurile administratiei,
precum si practicienii si consilierii in domeniul energiei sunt instruiti In materie de
energie, inclusiv pe teme legate de sardcia energeticd, tindnd seama de aspectele
multidimensionale ale saraciei energetice si de contextul tranzitiei citre o energie
curatd. Statele membre ar trebui s utilizeze sprijinul tehnic disponibil al Uniunii in
acest domeniu.

Sa desfasoare programe de formare a lucratorilor din prima linie in ceea ce priveste
saracia energetica si solutiile de energie verde. Printre lucrétorii din prima linie vizati
de aceste programe ar trebui sa se numere lucratorii din domeniul asistentei sociale si
al ingrijirilor de sdnatate sau alti profesionisti care pot contribui la identificarea
gospodariilor afectate de saracia energeticd si care le pot oferi In mod direct
consiliere si informatii cu privire la solutii pentru reducerea consumului de energie si
accesul la surse de energie mai accesibile s1 mai inovatoare.
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22.

23.

24.

25.

Sa ofere cursuri de formare specifice pentru gospodariile afectate de saracia
energeticd, inclusiv pentru cele cu un nivel scazut de competente digitale. Aceste
cursuri ar trebui sa sporeasca gradul de constientizare a gospodariilor afectate de
saracia energetica cu privire la alfabetizarea energetica si digitald, sa le permita sa 1si
controleze mai bine facturile de energie si sd participe activ la tranzitia energetica
curata si justa.

Sectiunea VIII — Finantare

Sa utilizeze finantarea disponibild din partea Uniunii pentru a aborda in continuare
problema saraciei energetice, prin scheme de sprijin pentru eficientd energetica
personalizate si testate pe baza mijloacelor si prin scheme care sd permita
gospodariilor afectate de sardcia energeticad sa aiba acces la sisteme colective de
autoconsum. Statele membre ar trebui sa simplifice cat mai mult posibil conditiile de
solicitare a fondurilor si sa limiteze numarul de obstacole administrative si de costuri
aferente acestor cereri.

Sa conceapd scheme specifice de sprijin pentru eficientd energetica care sd vizeze
gospodariile afectate de sdracia energeticd. Atunci cand instituie aceste scheme,
statele membre ar trebui sa tind seama de faptul ca aceste gospodarii nu isi pot
permite s plateascd costurile initiale de renovare, chiar daca sumele respective li se
vor restitui ulterior, i cd nu beneficiazd de bonusuri si deduceri fiscale, deoarece
impozitul lor pe venit este minim.

Sa sprijine dezvoltarea si extinderea unor scheme de finantare inovatoare pentru
actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice, precum
si a unor scheme dedicate gospodariilor afectate de sdracia energetica.
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Adoptata la Bruxelles, 20.10.2023

Pentru Comisie
Kadri SIMSON
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director

Procesul decizional si colegialitatea

COMISIA EUROPEANA
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