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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 20.10.2023 r.

dotyczace ubostwa energetycznego

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Z najnowszych danych wynika, ze w2022 r. okoto 40 miIn Europejczykow we
wszystkich panstwach czlonkowskich, a wigc 9,3 % ludnosci Unii, nie byto w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich doméw. Jest to gwaltowny wzrost w poroOwnaniu
72021 r., kiedy w takiej sytuacji byto 6,9 % ludnoéci!. Odsetek ten wzrést ponad
dwukrotnie w przypadku o0so6b o nizszych dochodach. Dane te $wiadcza o powadze
sytuacji, ktéra wymaga od decydentow podjecia dziatan i zwalczania podstawowych
przyczyn ubostwa energetycznego w ramach uczciwej i sprawiedliwej transformacji,
w ktorej nikt nie zostanie pozostawiony w tyle.

Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem wielowymiarowym. W wielu przypadkach
takie ubdstwo wynika glownie ztrzech podstawowych przyczyn, zwigzanych
z wysokimi wydatkami na energi¢ w stosunku do budzetu gospodarstw domowych,
niskimi poziomami dochodoéw oraz niskg charakterystyka energetyczna budynkow
1 urzadzen. Na sytuacje gospodarstwa domowego moga dodatkowo wptywac czynniki
geograficzne 1 klimatyczne, cechy charakterystyczne gospodarstwa domowego, plec,
stan zdrowia domownikow oraz szczegdlne potrzeby gospodarstwa domowego
w zakresie energii 1 transportu. Znatury gospodarstwa domowe o wigkszych
potrzebach energetycznych, do ktérych nalezag rodziny zdzieémi, osoby
z niepelnosprawnos$ciami i osoby starsze, sa roOwniez bardziej narazone na ubdstwo
energetyczne 1 jego skutki. Kobiety, a w szczegolnosci kobiety samotnie wychowujace
dzieci i kobiety starsze, sa rowniez szczegolnie dotknigte ubdstwem energetycznym ze
wzgledu na nierownos$ci strukturalne w rozktadzie dochodéw, status spoteczno-
ekonomiczny i luke opiekuncza w kontekscie pici.

Od potowy 2021 r. wysokie ceny energii wptywaja na unijne rynki energii. Coraz
wiece] 0sOb ma trudno$ci z optaceniem rachunkow za energie. Problem ten nie
dotyczy tylko obywateli o niskich dochodach i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
ktorzy przeznaczaja nieproporcjonalnie duzg cze$¢ swoich dochodéw na energie, ale
réwniez wielu obywateli o $rednich dochodach. Unia dziatata zjednoczona zgodnie
z odpowiednimi ramami europejskimi 1zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, aby
poprawi¢ sytuacj¢ swoich obywateli. Wcigz jednak potrzeba dalszych, dobrze
ukierunkowanych dziatan na szczeblu krajowym.

Zrédlo: Eurostat (ilc_mdes01).
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W Europejskim filarze praw socjalnych ogloszonym wspolnie przez Parlament
Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 1.2 oraz w przyjetych w 2015 r. celach
zrownowazonego rozwoju ONZ3 uznano energie za jedna z ustug podstawowych, do
ktorych kazdy ma prawo dostepu. Osobom potrzebujagcym nalezy zapewni¢ wsparcie
w zakresie dostepu do tych ustug. W filarze odniesiono si¢ takze do prawa do
odpowiedniej pomocy i ochrony przed przymusowymi eksmisjami z mieszkan®.

W Europejskim Zielonym Ladzie’® podkreslono, ze transformacja musi przebiegaé
zarazem w sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposdb, a na pierwszym
miejscu nalezy stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regionoéw, sektorow przemystu,
pracownikow, gospodarstw domowych ikonsumentéw, ktoérzy w procesie tej
transformacji beda borykac si¢ z najwigkszymi trudnosciami. Ponadto w komunikacie
Komisji pt. ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”®
podkreslono, ze dzigki wdrozeniu Europejskiego Zielonego tadu Unia bedzie
dysponowata narzgdziami, ktore pozwola jej realizowa¢ ambitne zamierzenia, jezeli
chodzi o pozytywng konwergencje spoteczno-gospodarcza, sprawiedliwos$¢ spoteczng
1 wsp6lny dobrobyt.

Zalecenie (UE) 2020/15637 itowarzyszacy mu dokument roboczy shuzb Komisji®
zawierajg wytyczne dotyczace uboOstwa energetycznego, atakze definicje terminu
»znaczaca liczba gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym”.
Okreslono w nim zestaw 13 wskaznikow odzwierciedlajacych rdzne aspekty ubdstwa
energetycznego, z ktoérych panstwa czlonkowskie moga wybrac te, ktore sa dostepne
1 istotne w ich konteks$cie, w celu zidentyfikowania ubdstwa energetycznego na swoim
terytorium. Przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania alternatywnych zbioréw danych
w celu odzwierciedlenia realiow lokalnych, takich jak przegrzewanie latem, pleé
1 pochodzenie etniczne, a takze powigzania danych dotyczacych dochoddéw 1 zuzycia
energii, aby zrozumie¢ wyzwania zwigzane z przystepnosciag cenowa, przed jakimi
stoja gospodarstwa domowe dotknigte ubostwem energetycznym.

W zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej’ przypomniano, Ze sprawiedliwo$é i solidarno$é to
podstawowe zasady polityki Unii w zakresie zielonej transformacji oraz warunek
szerokiego 1 trwatego poparcia publicznego.

[V VO N}

Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).
Przeksztatlcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (un.org), A/RES/70/1.

Zasada 19 ,,Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych” i zasada 20 ,,Dostep do podstawowych ustug”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji (COM(2020) 14 final).
Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego (Dz.U. L
357 227.10.2020, s. 35).

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wytyczne UE w sprawie ubodstwa energetycznego” (SWD(2020)
960 final).

Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej, 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 35).
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Cele okreslone w Europejskim filarze praw socjalnych, celach zréwnowazonego
rozwoju, Europejskim Zielonym tadzie, zaleceniu Rady w sprawie sprawiedliwe;j
transformacji i zaleceniach Komisji dotyczacych ubodstwa energetycznego stanowig
ramy umozliwiajgce identyfikacj¢  uboOstwa  energetycznego  w panstwach
cztonkowskich przez potozenie nacisku na zasady dostepu do energii, wlaczenia
spotecznego, sprawiedliwosci i niepozostawiania nikogo w tyle. Wszystkie te zasady
majg zastosowanie do gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.
Energia jest ustuga podstawowa, w przypadku ktorej w UE odnotowuje si¢ najwicksze
luki w dostepie!®.

Pojecie ubostwa energetycznego wprowadzono w 2009 r. w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE!! iod tego czasu rozszerzono je w narracji na
temat sprawiedliwej 1uczciwej transformacji energetycznej. Najnowsze zmiany
prawne wprowadzone w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”2 przewidujg kompleksowe
podejscie do zwalczania podstawowych przyczyn ubdstwa energetycznego.
W pakiecie tym wprowadzono pierwsza ogoOlnounijng definicje ubodstwa
energetycznego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791"3
w potaczeniu z przepisami dotyczacymi priorytetowego traktowania Srodkow
w zakresie efektywnos$ci energetycznej i renowacji budynkow wérod grup dotknietych
ubostwem energetycznym i innych grup szczeg6lnie wrazliwych.

Ubdstwo energetyczne dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym
wart. 3 ust.3 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1999'* natozono na panstwa cztonkowskie wymog oszacowania liczby obywateli
dotknietych ubostwem energetycznym, ustanowienia celu dotyczacego zmniejszenia
tej liczby, jesli jest ona wysoka, oraz opisania polityk i srodkow stuzacych zwalczaniu
ubostwa energetycznego w ich ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii
1 klimatu. Panstwa cztonkowskie musiaty przedtozy¢ takie informacje po raz pierwszy
w2019 .

Pierwszym krokiem w kierunku uznania i zidentyfikowania problemu 1 jego szerszego
kontekstu jest ujecie definicji ubdstwa energetycznego w prawie krajowym. Definicja
ta pomoze wszystkim odpowiednim podmiotom w opracowywaniu wtasciwych reakc;ji
stuzacych przeciwdziataniu ubodstwu energetycznemu na szczeblu lokalnym,

SWD(2023) 213 final/2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (COM(2021) 550 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1i2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 1).
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regionalnym, krajowym 1iunijnym, zuwzglednieniem polaczenia jego trzech
glownych przyczyn, tj. niskich dochodéw, wyzszych rachunkow za energi¢ i niskiej
efektywnosci energetyczne;.

Pojecie ubostwa energetycznego jest powigzane — cho¢ nie tozsame — z pojeciem
odbiorcow wrazliwych. W art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944' i art. 3 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE!®
natlozono na panstwa czlonkowskie wymoég zdefiniowania pojecia odbiorcéw
wrazliwych, ktore moze si¢ odnosi¢ do ubodstwa energetycznego, jak réwniez do
innych kryteriow, takich jak krytyczna zalezno$¢ od urzadzen elektrycznych ze
wzgledu na stan zdrowia i wiek.

18 panstw cztonkowskich uwzglednito ubdstwo energetyczne jako odrebne zjawisko
w swoich obowigzujacych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, jednak
zaledwie okolo polowa panstw cztonkowskich przedstawita szczegdlowe definicje,
jasne pomiary ibezposrednig polityke dotyczaca rozwigzania problemu ubodstwa
energetycznego'’.

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane zaktualizowa¢ krajowe plany w dziedzinie
energii iklimatu do czerwca 2024r. Nalezy je wspieraé wtym procesie
1w rozwigzywaniu problemu ubdstwa energetycznego na szczeblu krajowym za
pomocg skutecznych pakietow strategicznych i dalszych wytycznych, ktore bylyby
uzupetnieniem zalecenia Komisji (UE) 2020/1563.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955'® ustanowiono
Spoteczny Fundusz Klimatyczny w celu przeciwdziatania potencjalnym negatywnym
skutkom dystrybucyjnym wynikajacym z rozszerzenia o sektor budynkoéw i transportu
drogowego zakresu nowego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla
tych dwoch sektorow 1przemystu drobnego (ETS2) zgodnie =z dyrektywa
2003/87/WE'". Celem Spotecznego Funduszu Klimatycznego jest zapewnienie
panstwom cztonkowskim finansowania w celu wsparcia gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, wtym gospodarstw domowych dotknigtych
ubostwem  energetycznym, mikroprzedsiebiorstw iuzytkownikéw  transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktorzy sa szczegélnie dotknigci ubdstwem

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s.
125).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. i in., Towards
an inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis [W
kierunku transformacji energetycznej sprzyjajgcej wiqczeniu spotecznemu w Unii Europejskiej: walka z ubéstwem
energetycznym w obliczu globalnego kryzysu], Urzad Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L
275 z25.10.2003, s. 32).
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energetycznym 1 transportowym, przez wspieranie inwestycji na rzecz zwickszenia
efektywnos$ci energetycznej oraz dostgpu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci 1 transportu. Aby odblokowa¢ finansowanie, panstwa cztonkowskie maja
przedlozy¢ swoje plany spoteczno-klimatyczne do czerwca 2025r., korzystajac
z aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu z 2024 r.

Aktualizacja krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu oraz ustanowienie
planow  spoteczno-klimatycznych  zgodnie  zrozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/955 stanowi dla panstw cztonkowskich okazje do
odzwierciedlenia nie tylko wyzszego poziomu ambicji unijnych ram prawnych
w odniesieniu do celow w dziedzinie energii iklimatu, ale réwniez do wspierania
sprawiedliwosci 1 zapewnienia stabilnych ram zmniejszenia ubdstwa energetycznego.

Kluczem do okreslenia liczby osob dotknietych ubostwem energetycznym jest
gromadzenie danych na temat odpowiednich wskaznikéw. Nieobowigzkowe modutly
ad hoc wramach europejskiego badania dochodow, wlaczenia spotecznego
1 warunkow zycia, jak np. dotyczacego niemoznos$ci utrzymania dostatecznie
chlodnego mieszkania latem oraz zdolno$ci gospodarstwa domowego do pokrycia
wystarczajagcego poziomu zuzycia energii w domu, przeprowadzonych w 2023 r., czy
tez dotyczacego efektywnosci energetycznej, ktére ma by¢ przeprowadzone w 2024 r.,
moga dostarczy¢ dodatkowych uzytecznych danych istotnych do okreslenia liczby
gospodarstw  domowych dotknigtych ubodstwem energetycznym w konteksScie
krajowym lub regionalnym. Biorgc pod uwage rosnace prawdopodobienstwo
wystapienia fal upatow w wyniku zmiany klimatu, informacje dotyczace zdolnosci
gospodarstwa domowego do zaspokojenia wszystkich potrzeb energetycznych
w domu pozwolityby na lepsze ibardziej ukierunkowane przyjecie strategii i opcji
zwalczania problemu upatéw 1innych zagrozen klimatycznych, atakze skutkow
ubdstwa energetycznego.

Niektére panstwa cztonkowskie zajmujg si¢ problemem ubdstwa energetycznego
gléwnie z punktu widzenia przystepnosci cenowej za pomocg systemow wsparcia dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ukierunkowanego na
rozwigzanie problemu nieprzystepnosci cenowej mieszkan i energii, a zapewnianego
na przyktad w formie obnizek podatkowych, taryf socjalnych, bonow energetycznych
lub dodatkow do ogrzewania. Wszystkie $rodki cenowe zmieniajg koszt krancowy
zuzycia energii. Takie systemy sg wazne w czasach kryzysu i potrzebne w przypadku
braku modernizacji strukturalnej, ale nie stanowiag podstawy dla usprawnien
strukturalnych z korzyscig dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Moga one ograniczy¢ zachety do zmniejszania zuzycia energii
i inwestowania w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Srodki w zakresie
dochodéw rowniez zapewniaja natychmiastowa pomoc, nie zmieniajac przy tym
bezposrednio krancowych kosztow zuzycia energii, ale nie maja dtugoterminowego
wplywu na zapotrzebowanie na energi¢. Nalezy zatem priorytetowo potraktowaé
srodki, ktére umozliwiaja gospodarstwom domowym dotknigtym ubostwem
energetycznym 1 gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
podjecie wilasnych dziatan wcelu poprawy ich stylu zycia pod wzglegdem
efektywnosci energetycznej i zuzycia energii ze zrédel odnawialnych.
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W odniesieniu do gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
panstwa cztonkowskie stosuja potaczenie podej$¢ i dziatan, ktore roznig si¢ pod
wzgledem wplywu na konsumentéw koncowych: $rodki wsparcia cenowego s3
bezposrednio ukierunkowane na ostateczng zaptacong cen¢ energii; systemy wsparcia
dochodu zachowuja sygnat cenowy na rynku i jako takie nadal zapewniaja zachety do
ograniczania zuzycia energii, zwickszajac przy tym przystepno$¢ cenowa zuzycia
energii, atakze bardziej strukturalne $rodki, ktére dotycza dlugoterminowej
przystepnosci cenowej systemow energetycznych. Srodki strukturalne to $rodki, ktore
stuzg zwalczaniu podstawowych przyczyn ubdstwa energetycznego za pomoca
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng lub odnawialne zrodia energii. Majg one
dlugotrwate skutki isprzyjaja osiagnigciu celu Unii, jakim jest sprawiedliwa
transformacja energetyczna. Nalezy je zatem traktowaé priorytetowo wraz
z uzupehiajacymi odpowiednimi $rodkami spotecznymi. Srodki wprowadzane przez
panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ na celu dywersyfikacje opcji
energetycznych dla odbiorcow, co jednoczesnie zapobiegnie uzaleznieniu odbiorcéw
wrazliwych od paliw kopalnych, w szczegélnosci gazu kopalnego, wegla iropy
naftowej, oraz pozwoli uniknaé ryzyka, ze w trakcie transformacji odbiorcy ci beda
musieli stawi¢ czola rosnagcym kosztom sieciowym i administracyjnym. W zwigzku
z tym rozwigzanie problemu ubostwa energetycznego i zapewnienie sprawiedliwej
transformacji zaleza przede wszystkim od wybranej kombinacji §rodkow z rdznych
dziedzin polityki.

Podczas kryzysu energetycznego potrzeba ochrony konsumentéw przed wysokimi
1zmiennymi cenami energii spowodowala wieksze wykorzystanie instrumentéw
opartych na dochodzie icenach w calej Unii. Wigkszo$¢ srodkéw nie byta jednak
odpowiednio ukierunkowana. Chociaz $rodki wsparcia dochodu zapewniajg cenne
siatki bezpieczenstwa socjalnego, moga zosta¢ szybko wdrozone, a w przypadku ich
ukierunkowania moga zapewni¢ natychmiastowa pomoc dotknigtym gospodarstwom
domowym, prawdopodobnie nie spowodujg skutkow strukturalnych wykraczajacych
poza okres wyptaty lub stosowania i moga stwarza¢ ryzyko uzaleznienia od paliw
kopalnych 1od dotacji. Wigza si¢ réwniez zryzykiem ograniczenia finansowania
publicznego z wigkszej liczby S$rodkow strukturalnych, ktoére sg kapitatochtonne,
takich jak renowacje budynkow.

Dostep do energii w Unii jest zapewniony przez unijne ramy prawne, a konsumenci
korzystaja zustugi powszechnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii
elektrycznej. Oprocz wsparcia przystepnosci cenowej dla oséb potrzebujacych
wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadza system dostawcy zurzedu w celu
ochrony konsumentéw w przypadku niewydolnosci dostawcy. W celu dalszej ochrony
konsumentow 1 zapewnienia ciagglo$ci dostaw zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia dostawcy z urzedu.

Zgodnie z art. 10 ust. 11 dyrektywy (UE) 2019/944 dostawcy dostarczaja odbiorcom
bedacym gospodarstwami domowymi adekwatne informacje dotyczace rozwigzan
alternatywnych w stosunku do odlaczenia z odpowiednim wyprzedzeniem przed
planowanym odlaczeniem. Odbiorcy wrazliwi powinni by¢ odpowiednio chronieni
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przed odtgczeniem energii elektrycznej 1 nie powinni by¢ stawiani w sytuacji, w ktorej
byliby zmuszeni do odfaczenia si¢ od sieci. Aby zagwarantowacé dostep do energii
osobom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, nalezy zachg¢ca¢ panstwa
cztonkowskie do dziatania zgodnie z dobrymi praktykami w tej dziedzinie w catej
Unii.

Ze wzgledu na jego zlozony charakter ubdstwo energetyczne nalezy traktowac jako
problem  wielodyscyplinarny, ktory wymaga podejscia  wielosektorowego
obejmujgcego przede wszystkim, cho¢ nie tylko, sektory polityki energetycznej
i spotecznej, przy jednoczesnym uwzglednieniu bardzo konkretnych zobowigzan
prawnych wynikajacych z przepisow dotyczacych energii iklimatu. System
zarzadzania ubdstwem energetycznym powinien zatem umozliwiaé wspolprace
miedzyresortowg i pionowg mie¢dzy krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi strukturami
rzagdowymi, a takze szersze konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
1 partnerami spotecznymi z roznych sektoréw, aby przyczyni¢ si¢ do $wiadomego
podejmowania decyzji. W tym celu mozna réwniez rozwazy¢ wielopoziomowy dialog

w dziedzinie klimatu 1 energii ustanowiony na podstawie art. 11 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.

Mocng strong obserwatoriow ubdstwa energetycznego jest to, ze skupiajag one
wszystkie  kluczowe  zaangazowane  podmioty  wcelu  wypracowania
migdzysektorowego zrozumienia sytuacji uboOstwa energetycznego na wszystkich
szczeblach. W zwigzku z tym jest to wielodyscyplinarne narzedzie zarzadzania, ktére
moze stuzy¢ jako sztandarowy projekt winnych obszarach polityki. Takie
obserwatoria moga rowniez stanowi¢ platform¢ dla zainteresowanych stron,
umozliwiajaca im udzial w krajowej 1ilokalnej debacie oraz przekazywanie
kluczowych informacji na temat problemu ubdstwa energetycznego i proponowanie
inicjatyw politycznych.

Praktyka pokazata, ze jednym z kluczowych elementéw skutecznego nawigzywania
kontaktu z gospodarstwami domowymi dotknietymi ubdstwem energetycznym
zarowno w kontekscie identyfikacji beneficjentow systemOw wsparcia, jak
1 docierania do nich, jest zaufanie.

Zasadnicza role w dazeniu do rozwigzania problemu ubodstwa energetycznego
odgrywaja skuteczna komunikacja 1 wymiana informacji w sposob przyjazny dla
uzytkownika. Gospodarstwa domowe dotknigte ubostwem energetycznym maja rdzne
potrzeby 1 mozliwo$ci nawigzywania kontaktu, a dostep do odpowiednich informacji
moze by¢ ograniczony. Skutecznymi narzedziami moga by¢ sieci doradztwa
energetycznego lub punkty kompleksowej obstugi okreslone w dyrektywie (UE)
2023/1791 wraz z wnioskami dotyczacymi charakterystyki energetycznej budynkow.
Narzedzia te powinny by¢ tatwo dostepne idostosowane do potrzeb gospodarstw
domowych o niskich dochodach, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub dotknigtych
ubdstwem energetycznym, atakze moga by¢ zapewniane za posrednictwem
pracownikow opieki spotecznej iopieki zdrowotnej lub innych pracownikow
pierwszego kontaktu, ktérzy maja regularny bezposredni kontakt z takimi grupami
spotecznymi.
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W pakiecie ,,Gotowi na 55” ikomunikacie ,,REPowerEU: Wspdlne europejskie
dzialania w kierunku bezpiecznej i zrOwnowazonej energii po przystepnej cenie”?’
Komisja wyraznie stwierdzita, ze $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
w tym w sektorze budynkéw, sg skutecznymi dzialaniami na rzecz wzmocnienia
pozycji iochrony gospodarstw domowych dotknietych ubodstwem energetycznym
1 znajdujacych sie wtrudnej sytuacji. Poprawa charakterystyki energetycznej
budynkéw  moze  zlagodzi¢  potencjalne  negatywne  skutki  spoteczne
1 zmaksymalizowa¢ korzysci spoleczne, zwlaszcza w odniesieniu do poprawy
warunkéw zycia w budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej oraz
ztagodzenia ubostwa energetycznego lub nawet zapobiegania mu.

Priorytetowe traktowanie efektywnosci energetycznej jest kluczowa zasada zapisang
w prawie Unii. Podstawg¢ prawng jej stosowania stanowi art. 3 dyrektywy (UE)
2023/1791. Poprawa efektywnosci energetycznej ma ogromne znaczenie
w przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu oraz zwigksza dobrostan ludzi
1 mieszkancow.

Nadanie priorytetu renowacji budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej
pozwala bezposrednio rozwigza¢ problem ubostwa energetycznego, poniewaz to
w takich budynkach zwykle mieszkaja osoby dotkniete ubdstwem energetycznym
i osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Dzieki renowacji energetycznej mozna
znacznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie domow na energi¢ do ogrzewania i chtodzenia,
a w konsekwencji zapewni¢ mieszkancom odpowiednie wewnetrzne warunki
klimatyczne przy nizszych rachunkach za energi¢, co przyczyni si¢ do wyjscia
gospodarstw domowych z ubdstwa energetycznego. Dodatkowo zwickszenie skali
renowacji energetycznej budynkow moze wygenerowaé iutrzymaé miejsca pracy,
ktére posrednio przyczyniaja sie do dobrobytu ludno$ci. Nowy europejski Bauhaus?!
to inicjatywa Unii, ktorej celem jest pomoc w realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
przez nadanie priorytetu efektywnosci energetycznej, przystepnosci cenowej
1 wlaczeniu spotecznemu.

Pozytywny wptyw renowacji budynkow, wtym na warunki Zycia, mozna
zmaksymalizowa¢ dzieki zastosowaniu zintegrowanych, partycypacyjnych i lokalnych
podejs¢, jezeli renowacja energetyczna w dzielnicach dotknigtych ubostwem
energetycznym zostanie wiaczona do szerszych programéw wilaczenia spotecznego
1 rewitalizacji obszar6w miejskich. Barier¢ dla renowacji budynkéw moze tworzy¢
rozdziat zachet, réwniez dlatego, Ze najemcy nie majg takich samych mozliwosci jak
wlasciciele domow, jesli chodzi o podejmowanie decyzji dotyczacych poprawy
warunkow mieszkaniowych. Rozdzial zachet ma miejsce wowczas, gdy korzysci
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania w kierunku
bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie (COM(2022) 108 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy Europejski Bauhaus: pigkno, zréwnowazonose,
wspolnota (COM(2021) 573 final).
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ptynace z transakcji lub inwestycji nie przynosza bezposrednich korzysci podmiotowi,
ktory ponosi koszty takiej transakcji lub inwestycji.

Nalezy chroni¢ gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przed
wyzszymi kosztami mieszkaniowymi, ktore moga by¢ nastgpstwem renowacji
1 prowadzi¢ do eksmisji, wysiedlenia i gentryfikacji. W zwigzku z tym istotne jest, aby
panstwa cztonkowskie uwaznie monitorowaly swoja ogdélng kombinacje Srodkow
zroznych dziedzin polityki w odniesieniu do bezposrednich lub posrednich
negatywnych skutkéw dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Srodki ochrony najemcéw przed negatywnymi i niepozadanymi skutkami
moga obejmowac zapobiegajace eksmisji najemcoéw warunkowe wsparcie finansowe
na prace renowacyjne, bodzce podatkowe dla witascicieli wynajmujacych mieszkania,
wsparcie finansowe zwigzane z rozliczeniem lub zmiang harmonogramu zalegtosci
w czynszach dla ubozszych gospodarstw domowych, ograniczenie wzrostu czynszu,
jezeli wilasciciel otrzymuje publiczne wsparcie finansowe, lub $rodki ustawodawcze
zapewniajagce réwnowage migdzy wzrostem czynszu a oszczednoS$ciami energii
osiggnigtymi w wyniku renowacji. Waznymi dzialaniami sg rowniez egzekwowanie
ram regulacyjnych chronigcych najemcoéw iskierowanych do wlascicieli
wynajmujacych mieszkania, atakze zapewnianie dostepu do informacji na temat
prawa do mieszkania i praw najemcoéw do ochrony przed eksmisja.

Zasady efektywnosci energetycznej maja rowniez zastosowanie do energooszczednych
urzadzen gospodarstwa domowego, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do znacznych
oszczedno$ci energii. Normy dotyczace efektywno$ci energetycznej, stosowane za
posrednictwem przepisOw dotyczacych ekoprojektu i etykietowania energetycznego,
moga przynies¢ duze oszczednosci energii unijnym gospodarstwom domowym.

Inteligentne systemy pomiarowe, ktore wspierajag dokladne odczyty w czasie
zblizonym do rzeczywistego, umozliwiaja konsumentom  monitorowanie
rzeczywistego zuzycia energii przez caty dzien 1 mogg pomoc w identyfikowaniu os6b
dotknietych ubostwem energetycznym. W ten sposob pomagaja one konsumentom
przejac¢ kontrolg nad ich zachowaniami zwigzanymi ze zuzyciem energii 1 dostosowac
zuzycie z my$la o kontrolowaniu kosztow, a przy tym pozwalaja odej$¢ od prognoz
1 trudnosci zwigzanych z rozliczaniem z mocg wsteczng. Ma to ogromne znaczenie dla
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym, ktére czgsto borykaja
si¢ z wigkszymi ograniczeniami finansowymi i odczuwaja nieproporcjonalnie wigksze
skutki wahan cen energii. Gospodarstwa domowe dotknigte ubostwem energetycznym
nie powinny by¢ pozbawione dostepu do inteligentnych technologii, ktére moga
pomdc im w ograniczaniu zuzycia energii lub lepszym zarzadzaniu tym zuzyciem,
atakze otworzy¢ przed nimi mozliwo$ci czerpania korzysci z biezacych postepow
w dziedzinie technologii energetycznych i cyfryzacji.

Dekarbonizacja systemu energetycznego przez stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych 1 zastgpienie ich odnawialnymi Zrodtami energii ma kluczowe znaczenie
w unijnej walce ze zmiang klimatu. Rosyjska inwazja na Ukraing i skok cen energii
wskazuja na pilng potrzebe szybszego odejscia od gazu ziemnego do ogrzewania
gospodarstw domowych, a w tej sytuacji gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem
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energetycznym bedg wymagaly szczegdlnej uwagi 1wsparcia. W Europejskim
Zielonym Ladzie okreslono zasade, zgodnie z ktora nikt nie zostanie pozostawiony
wtyle, co ma wtym kontekScie ogromne znaczenie. Wspieranie gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym w przechodzeniu z paliw kopalnych
na tansze odnawialne zrddta energii w kontekscie dostaw energii jest kluczowym
elementem walki z ubdstwem energetycznym. Znajduje to takze odzwierciedlenie
wart. 23 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001%2,
w ktorym nalozono na panstwa czlonkowskie wymodg zapewnienia dostgpnosci energii
odnawialnej dla wszystkich konsumentéw, zwlaszcza gospodarstw domowych
o niskich dochodach Iub gospodarstw domowych w trudnej sytuacji, ktore
w przeciwnym  wypadku nie dysponowalyby  wystarczajacymi  naktadami
kapitatowymi, by korzysta¢ z tych srodkow.

Energia ze zrodet odnawialnych jest bardziej przystepna cenowo dla konsumentdw,
jezeli maja do niej bezposredni dostgp. Sposobem na przezwycigzenie ograniczonej
zdolnos$ci gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym do dostepu
do energii ze zroédet odnawialnych iich aktywnosci jako konsumentéw w produkcji
energii elektrycznej (tzw. prosumentéw) moga by¢é zbiorowe systemy konsumpcji
wlasnej. Bycie prosumentem i uczestniczenie w zbiorowych systemach konsumpcji
wlasnej przynosi szersze korzysci niefinansowe, takie jak wzmocnienie pozycji, nowe
umiejetnosci 1 wiaczenie spoteczne jednostki, a takze zaufanie i wzajemne powigzania
dla spotecznosci.

Zbiorowe systemy konsumpcji wlasnej obejmuja spotecznosci energetyczne i systemy
dzielenia si¢ energig. Komisja wspiera biezace skuteczne wdrazanie przepisow Unii
dotyczacych spotecznoéci energetycznych w pafistwach cztonkowskich i proponuje®?
przepisy szczegotowe dotyczace dzielenia si¢ energia. Wazna role w udostepnianiu
gospodarstwom domowym dotknietym ubostwem energetycznym zbiorowych
systemOow konsumpcji wlasnej maja do odegrania gminy, zwlaszcza w przypadkach,
gdy w przeciwnym razie wejScie na rynek wigzatoby si¢ z wymogami finansowymi
oraz skomplikowanymi procedurami administracyjnymi i kosztami.

Aby zdiagnozowaé, opracowaé, ustanowi¢ 1wdrozy¢ S$rodki przeciwdziatajace
ubdstwu energetycznemu, decydenci polityczni na wszystkich szczeblach muszg by¢
informowani 1musza rozumie¢ podstawowe przyczyny uboOstwa energetycznego
w swoich okregach wyborczych. Europejski Rok Umiejetnosci 2023%* i pakt na rzecz
umiejetnosci, stanowigce cze$¢ europejskiego programu na rzecz umiejetnosci,
zapewniaja czlonkom paktu mozliwos¢ uzyskania odpowiednich wskazowek
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
2019/943 1 (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury
unijnego rynku energii elektrycznej (COM(2023) 148 final).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie Europejskiego Roku
Umiejetnosei (Dz.U. L 125z 11.5.2023, 5. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Europejski program na rzecz umiejetnosci shuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (COM(2020) 274 final).
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dotyczacych rozwoju umiejetnosci. Finansowane przez Uni¢ Centrum Doradztwa ds.
Ubdstwa Energetycznego®® zapewnia zainteresowanym stronom, w tym wladzom
lokalnym, internetowe i ukierunkowane szkolenia na temat ubdstwa energetycznego
1 wsparcie w tej dziedzinie. Ich praca nad wskaznikami pomaga réwniez panstwom
cztonkowskim w wyborze i formulowaniu wskaznikow na szczeblu krajowym
i lokalnym?’,

Pracownicy znajdujacy si¢ w bezposrednim iregularnym kontakcie z osobami
zagrozonymi ubostwem energetycznym, tacy jak pracownicy opieki zdrowotnej,
pracownicy sektora edukacji lub pracownicy socjalni, atakze doradcy ds. energii
powinni ponadto posiada¢ umiejetnosci umozliwiajgce identyfikacje ubostwa
energetycznego oraz udzielanie porad 1iinformacji gospodarstwom domowym
dotknigtym ubdstwem energetycznym. Informacje takie moga obejmowac doradztwo
w zakresie podstawowych $rodkdw zmniejszajacych zuzycie energii, wyjasnienie
rachunkéw za energie, doradztwo w zakresie prawa do mieszkania i praw najemcoOw
do ochrony przed eksmisjg lub informowanie, gdzie mozna uzyska¢ dodatkowe
porady lub wsparcie.

Kwestia umiejetnosci dotyczy rowniez konsumentoéw jako takich. Aby mdc czerpaé
korzys$ci zzielonej transformacji energetycznej, konsumenci potrzebuja zachet
1 umiejetnosci, aby aktywniej angazowaé si¢ w kwestie zwigzane z energia dzieki
wyzszemu poziomowi wiedzy o energii i umiejetnosci cyfrowych, zgodnie zaréwno
zich potrzebami energetycznymi, jak icelami w zakresie zmniejszenia zuzycia
energii. Wymaga to takich umiejetnosci jak wykorzystanie inteligentnych licznikow
oraz korzystanie z elastycznosci popytu iodnawialnych zrodet energii. W tym
kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na gospodarstwa domowe znajdujace si¢
w trudnej sytuacji 1 dotknigte ubostwem energetycznym, aby pomodc im poszerzy¢ ich
wiedz¢ o energii 1 wiedz¢ finansowg oraz rozwing¢ ich umiejetnosci cyfrowe, a takze
przetamac ich trudniejsza sytuacj¢ wynikajaca z gorszej pozycji wyjsciowej, rOwniez
w konteks$cie upowszechniania innowacyjnych technologii. Niektére grupy mogg miec
ograniczone mozliwosci wprowadzenia odpowiednich $rodkéw, wtym osoby
wynajmujace mieszkania, zajmujace mieszkania socjalne lub innego rodzaju lokale
mieszkalne niebedace ich wlasnoscia.

Dostepne sa $rodki finansowe na rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego. Co
najmniej 30 % caltkowitej kwoty budzetu Unii przewidziane; w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027?® oraz catkowitej kwoty z Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy?’ i co najmniej 37 % catkowitej kwoty z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci® nalezy przeznaczy¢ na uwzglednianie

26
27
28

29

30

Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego (EPAH) (europa.eu).

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators pl

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 12 22.12.2020, s. 11).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 433 I
722.12.2020, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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celow klimatycznych. W tym kontekscie istniejg duze mozliwosci finansowania
srodkdw strukturalnych majacych na celu rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego. W szczegolnosci  zgodnie  zrozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 panstwa cztonkowskie przydzielily znaczng
cze$¢ zasobow na Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym na renowacje
budynkow. W przegladzie planéw iprocesie wiaczenia rozdziatbw REPowerEU
ubdstwo energetyczne odgrywa wazng role jako jeden z szeSciu celow, do realizacji
ktérych powinny przyczyni¢ si¢ reformy i inwestycje. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Fundusz Spojnosci’! rowniez zapewniaja znaczne inwestycje na rzecz
wdrazania $rodkow w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym w szczegdlno$ci
w celu przeciwdziatania ubostwu energetycznemu.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji’’, jako cze$¢ mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, przyczynia si¢ do finansowania $rodkéw w zakresie
efektywnosci  energetycznej na terytoriach borykajacych si¢ z powaznymi
wyzwaniami  spoteczno-gospodarczymi  wynikajagcymi  z procesu transformacji
w kierunku osiggniecia unijnych celow w zakresie energii 1 klimatu na 2030 r. Wiele
z tych terytoriow to gldwne obszary ubdstwa energetycznego. Ubostwo energetyczne
kwalifikuje si¢ ponadto do finansowania z dochodéw krajowych w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WE*® oraz do przydzialéw w ramach funduszu
modernizacyjnego* i przysztego Spolecznego Funduszu Klimatycznego.

Komisja zarzadza projektami ukierunkowanymi na rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego w ramach programu ,,Horyzont Europa” i Programu dziatah na rzecz
$rodowiska i klimatu (LIFE)*®. Oprocz tego za posrednictwem finansowanego przez
Uni¢ Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego zapewnia ona gminom pomoc
techniczng w zakresie diagnozowania uboOstwa energetycznego oraz planowania
1 wdrazania ukierunkowanych dziatan lokalnych. Za pomoca Instrumentu Wsparcia
Technicznego®® Komisja wspiera panstwa cztonkowskie, na ich wniosek, wich
staraniach na rzecz opracowania iwdrozenia reform, wtym w obszarze ubdstwa
energetycznego, renowacji budynkoéw oraz w opracowywaniu plandéw spoteczno-
klimatycznych.

31
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36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i1 Rady (UE)2023/959 zdnia 10maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE)2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego Wwspierajacego inwestycje W modernizacj¢ systemOw energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich (C(2020)4541).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
Program dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U.

L 172z 17.5.2021, s. 53).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(43)

(44)

Srodki strukturalne, zwlaszcza te dotyczace dostepu do efektywnosci energetyczne;,
renowacji budynkéw lub energii ze zrodel odnawialnych, wymagaja znacznego,
statego finansowania z gory, zgodnie z art. 28 dyrektywy (UE) 2023/1791. Wazne jest,
aby wydatki publiczne i systemy finansowania byly odpowiednio dostosowane, tak
aby wspiera¢ gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i dotkniete
ubdstwem energetycznym, mobilizowaé dodatkowe inwestycje prywatne, promowac
produkty pozyczkowe na rzecz efektywno$ci energetycznej i zapewniaé gwarancje
publiczne. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dostosowaé¢ swoje plany
iprogramy finansowane z funduszy unijnych, tak aby ukierunkowa¢ je na
gospodarstva domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i dotknigte ubdstwem
energetycznym, a jednoczesnie tworzy¢ synergie w calej Unii oraz migdzy krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi planami i programami.

Bioragc pod uwage, ze gospodarstwa domowe dotkniete ubostwem energetycznym nie
posiadaja zasobéw wilasnych 1 majg ograniczony dostep do kredytow komercyjnych,
napotykaja one przeszkody w dostgpie do finansowania inwestycji. Takie
gospodarstwa domowe potrzebuja zatem publicznego wsparcia finansowego, ktore
moze przyja¢ forme bezposredniej dotacji z gory, ptatnosci bezposredniej na prace
zwigzane z efektywno$cia energetyczng lub renowacja, pozyczki ze $rodkow
publicznych umozliwiajacej gospodarstwom domowym sptate inwestycji publicznych
w miar¢ oszczedzania na rachunku za energi¢, pozyczek o zerowym lub obnizonym
oprocentowaniu lub innego innowacyjnego sposobu finansowania i ktére pomoze im
sfinansowac prace zwigzane z renowacjg energetyczna,
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Sekcja I — Wdrazanie ram prawnych

Podjety szybkie dzialania w celu transpozycji i wdrozenia do prawa krajowego
definicji ubostwa energetycznego zgodnie z art. 2 pkt 52 dyrektywy (UE) 2023/1791.
W krajowej definicji nalezy odrdzni¢ pojecie ubdstwa energetycznego od pojecia
odbiorcow wrazliwych na podstawie art.3 dyrektywy 2009/73/WE, art. 28
dyrektywy (UE) 2019/944 1iart.24 wust. 1 akapit pierwszy dyrektywy (UE)
2023/1791.

Zapewnity nalezyte odzwierciedlenie rdéznic miedzy pojeciami odbiorcow
wrazliwych 1 ubostwa energetycznego, a takze ich komplementarno$ci w politykach
isrodkach na szczeblu krajowym, tak aby pomoc panstwom cztonkowskim
w przygotowaniu odpowiednich pakietéw polityki w celu rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego oraz srodkow wzmacniajacych pozycje.

Wykorzystaty catosciowe ramy ustanowione w krajowych planach w dziedzinie
energii 1klimatu do analizy problemu ubodstwa energetycznego na ich terytorium
i aktualizacji informacji na ten temat oraz do zastanowienia si¢ nad sposobami
rozwigzania tego problemu. W ramach tego dzialania panstwa czlonkowskie
powinny poczyni¢ pierwsze kroki w przygotowaniu swoich plandéw spoleczno-
klimatycznych.

Przeanalizowaty wskazniki przedstawione na szczeblu krajowym 1 unijnym w celu
ustalenia liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym oraz
uczestniczyly w badaniach w ramach odpowiednich modulow europejskiego badania
dochod6éw 1 warunkéw zycia. Panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng
uwage na jakos¢ danych iporéwnywalnos$¢ alternatywnych zrddet danych oraz
zapewni¢ przejrzystos¢ co do wskaznikdéw, ktére stosuja do identyfikacji
1 zwalczania ubdstwa energetycznego (w tym informacji na temat decyli dochodéw).

Sekcja IT — Srodki strukturalne, przystepno$é cenowa i dostep do energii

Wyraznie rozréznily $rodki strukturalne majace na celu rozwigzanie problemu
ubostwa energetycznego od $rodkéw majacych na celu poprawe przystepnosci
cenowej energii.

Nadaty priorytet skutecznym idobrze ukierunkowanym $rodkom strukturalnym
w celu zwalczenia podstawowych przyczyn ubdstwa energetycznego, jesli chodzi
o efektywno$¢ energetyczna, renowacje budynkow, modernizacje termiczng (z
poszanowaniem charakteru budynkoéw), dostep do energooszczednych urzadzen
ienergii ze zrédet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie moga uzupehic¢ sSrodki
strukturalne dobrze ukierunkowanymi s$rodkami majacymi na celu poprawe
przystepnosci cenowej energii, takimi jak ukierunkowane wsparcie dochodu 1 taryfty

14

PL



PL

10.

1.

12.

socjalne, lub tymczasowe wsparcie gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem
energetycznym.

Wprowadzity $§rodki zapobiegajace odiaczaniu odbiorcoOw dotknigtych ubostwem
energetycznym 1 odbiorcow wrazliwych za posrednictwem ukierunkowanych
systemOw wsparcia finansowego, a takze podjely dziatania, zaro6wno krotko-, jak
1 dlugoterminowe, obejmujagce m.in. plany platnosci i1doradztwo w zakresie
efektywnosci energetycznej, umowy na dostawy alternatywne lub pomoc ze strony
stuzb socjalnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Aby zapewni¢ dalszg
ochron¢ konsumentéw i cigglos¢ dostaw, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
dostawce z urzedu.

Zapewnity spdjnos¢ polityk, w szczegdlnosci polityki energetycznej i spotecznej,
oraz unikaly wprowadzania sprzecznych $rodkow. Panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ ubdstwo energetyczne w szerzej rozumianej i zintegrowanej polityce
spotecznej 1 w podej$ciach do sprawiedliwosci spolecznej oraz stosowaé strategie
polityczne  sprzyjajace  wlaczeniu  spotecznemu 1 wzmocnieniu  pozycji,
w szczegblnosci w odniesieniu do gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem
energetycznym, najemcow, osob zajmujacych mieszkania socjalne i mieszkajacych
w budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej.

Sekcja 11l — Zarzgdzanie

Zapewnity wzmocnione zarzadzanie przy zastosowaniu catosciowego podejscia do
przeciwdziatania uboOstwu energetycznemu, w tym wspolprace migdzyresortowa
i pionowa w ramach krajowych, regionalnych ilokalnych struktur zarzadzania,
obejmujaca Scislejsza wspotprace z gospodarstwami domowymi znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji oraz odpowiednimi partnerami w dziedzinie energii i1 partnerami
spolecznymi oraz zainteresowanymi stronami.

Rozwazylty wyznaczenie 1 wzmocnienie pozycji krajowych obserwatoriow ubdstwa
energetycznego, ktore moga obejmowac organy publiczne, sSrodowisko akademickie,
organizacje pozarzadowe, dostawcow uslug energetycznych idostawcoéOw energii,
a jednocze$nie przyznaty im jasny mandat i zapewnity $rodki do identyfikowania,
monitorowania 1 analizowania sytuacji ubOstwa energetycznego na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym w celu ksztattowania procesu decyzyjnego.

Sekcja IV — Zaufanie, zaangazowanie i komunikacja

Przy opracowywaniu S$rodkéw 1dzialan wcelu przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu zwracaly szczeg6lng uwage na ukierunkowana i dostosowang do
potrzeb komunikacje, ktora buduje zaufanie wsrdd beneficjentow odpowiednich
systemoéw 1pozwala unikng¢ stygmatyzacji grup spotecznych w trudnej sytuacji.
Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ wykwalifikowanych pracownikow
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13.

14.

15.

16.

17.

pierwszego kontaktu, o ktorych mowa w pkt21, do pomocy w identyfikowaniu
gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym i doradzaniu im.

Zintensyfikowaly kampanie informacyjne na temat efektywnos$ci energetycznej
skierowane do gospodarstw domowych dotknigtych uboOstwem energetycznym
w celu zapewnienia, aby te grupy spoleczne otrzymywaty dostosowane do potrzeb
informacje 1porady, przy jednoczesnym wykorzystaniu catego potencjatu sieci
doradztwa energetycznego i punktow kompleksowej obstugi. Kampanie te powinny
zachgca¢ do stosowania Srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej rowniez
w sektorze wynajmu, zmniejszajacych rozdzial zachet miedzy wynajmujacymi
1najemcami oraz ograniczajacych ubostwo energetyczne za sprawag nizszych
rachunkéw za energie wynikajacych z renowacji.

Sekcja V — Efektywnos¢ energetyczna

Podjely dziatania wcelu przyspieszenia renowacji budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej wtaki sposob, by zapewni¢ gospodarstwom
domowym oszczednosci co najmniej na poziomie umozliwiajacym im osiagnigcie
odpowiedniego komfortu cieplnego wewnatrz budynku. Srodki wsparcia dla
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym nalezy opracowaé
tak, aby uwzgledni¢ strukture wlasno$ci na rynku mieszkaniowym 1iunikngé
wykluczenia zjednej strony wilascicieli domow  dotknigtych ubostwem
energetycznym, a z drugiej — najemcow.

Ustanowity zabezpieczenia regulacyjne i spoteczne oraz przeanalizowaty kombinacje
srodkow z roznych dziedzin polityki w celu zapewnienia, aby koszty wynikajace
z poprawy efektywnosci energetycznej lub renowacji mieszkan nie powodowaty
nadmiernego wzrostu czynszow 1 kosztow mieszkaniowych, co moze prowadzi¢ do
problemoéw zwigzanych z nieprzystgpnoscia cenowa, wysiedlen mieszkancow,
eksmisji 1 gentryfikacji.

Ustanowity systemy umozliwiajagce gospodarstwom domowym dotknigtym
ubdstwem energetycznym dostep do energooszczednych urzadzen gospodarstwa
domowego w celu obnizenia rachunkow za energi¢ zarOwno najemcow, jak
1 wlascicieli domow.

Przyspieszyty wdrazanie inteligentnych systeméw pomiarowych zapewniajacych
konsumentom szybki dostgp do informacji o zuzyciu energii elektrycznej 1 gazu oraz
umozliwiajacych im zarzadzanie zuZzyciem energii i czerpanie korzysci z postepow
w dziedzinie technologii energetycznych 1cyfryzacji. W dziataniach tych nalezy
uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby odbiorcoOw dotknietych ubdstwem energetycznym
1 odbiorcéw wrazliwych oraz zapewni¢ zgodno$¢ z unijnymi standardami ochrony
danych.
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Sekcja VI — Dostep do odnawialnych zrodet energii

Zapewnity gospodarstwom domowym dotknigtym ubostwem energetycznym
mozliwo$¢ uczestniczenia w zyskach z dekarbonizacji i sprawiedliwej spotecznie
transformacji. Wszystkie gospodarstwa domowe powinny mie¢ réwny dostep do
energii ze zroédet odnawialnych 1innowacyjnych technologii energetycznych oraz
korzysta¢ ze stopniowego wycofywania paliw kopalnych w sektorze ogrzewania.

Umozliwily gospodarstwom domowym dotknigtym ubostwem energetycznym
dostep do systemdéw dzielenia si¢ energig m.in. przez usunig¢cie finansowych barier
wejscia dla takich gospodarstw domowych oraz zachgcanie gmin do angazowania si¢
w takie systemy.

Sekcja VII — Umiejetnosci

Zapewnity, aby decydenci na wszystkich szczeblach administracji, a takze praktycy
i doradcy w dziedzinie energii byli przeszkoleni w kwestiach energetycznych, w tym
w zakresie zagadnien zwigzanych zubodstwem energetycznym, z uwzglednieniem
wielowymiarowych aspektow ubdstwa energetycznego i kontekstu przejscia na
czysta energi¢. Panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z dostgpnego unijnego
wsparcia technicznego w tej dziedzinie.

Wdrozyty programy majace na celu przeszkolenie pracownikow pierwszego
kontaktu w tematyce ubdstwa energetycznego irozwigzan w zakresie zielonej
energii. Pracownicy pierwszego kontaktu, do ktorych bylyby skierowane te
programy, powinni obejmowac¢ pracownikow opieki zdrowotnej i opieki spolecznej
lub innych specjalistow, ktorzy moga pomdc w identyfikacji gospodarstw domowych
dotknigtych ubdstwem energetycznym i bezposrednio udziela¢ im porad 1 informacji
na temat rozwigzan stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii iumozliwiajacych
dostep do bardziej przystepnych cenowo 1 innowacyjnych zrodet energii.

Oferowaly ukierunkowane kursy szkoleniowe dla gospodarstw domowych
dotknietych ubostwem energetycznym, w tym gospodarstw o niskim poziomie
umiejetnosci cyfrowych. Takie kursy powinny poszerza¢ wiedzg na temat energii
irozwija¢ umiejetnosci cyfrowe gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem
energetycznym, umozliwi¢ im lepsze kontrolowanie rachunkow za energi¢ 1 aktywny
udziat w czystej 1 sprawiedliwej transformacji energetyczne;.

Sekcja VIII — Finansowanie

Wykorzystywaly dostepne finansowanie unijne do dalszego przeciwdziatania
ubostwu energetycznemu za posrednictwem uzaleznionych od wysokosci dochodow
1 dostosowanych do potrzeb systemow wsparcia na rzecz efektywnos$ci energetycznej
oraz systemOw zapewniajacych gospodarstwom domowym dotknigtym ubdstwem

17

PL



PL

24.

25.

energetycznym dostep do zbiorowych systemow konsumpcji wlasnej. Panstwa
cztonkowskie powinny w jak najwigkszym stopniu upro$ci¢ warunki ubiegania si¢
o fundusze oraz ograniczy¢ liczb¢ przeszkdd administracyjnych 1 koszty
towarzyszace takim wnioskom.

Opracowaly specjalne systemy wsparcia na rzecz efektywno$ci energetycznej
ukierunkowane na gospodarstwa domowe dotknigte ubostwem energetycznym. Przy
tworzeniu takich systemow panstwa cztonkowskie powinny pamigtaé, ze te
gospodarstwa domowe nie mogg sobie pozwoli¢ na pokrycie kosztow poczatkowych
renowacji, chociaz bylyby one zwracane na podzniejszym etapie, oraz ze
gospodarstwa te nie korzystaja z premii iodliczen zwigzanych z wysokos$cia
podatku, poniewaz ich podatek dochodowy jest minimalny.

Wspieraly rozwo6j izwickszanie skali innowacyjnych systeméw finansowania
dzialan iprogramow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnos$ci
energetycznej przeznaczonych dla gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem
energetycznym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20.10.2023 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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