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A BIZOTTSAG AJANLASA
(2023.10.20.)

az energiaszegénységrol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

2)

€)

A legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy 2022-ben az EU 0sszes tagallamaban mintegy
40 millié eurdpai, vagyis az Unid lakossaganak 9,3 %-a nem tudta megfeleléen
melegen tartani az otthonat. Ez ugrasszerii novekedés 2021-hez képest, amikor a
lakossag 6,9 %-a volt hasonld helyzetben'. Ez az arany tobb mint kétszeresére nétt az
alacsonyabb jovedelmii kategoéridkba tartozok esetében. Ezek az adatok jelzik a
helyzet sulyossagat, és arra Osztonzik a politikai dontéshozokat, hogy tegyenek
1épéseket és kezeljék az energiaszegénység kivaltod okait olyan méltdnyos és igazsdgos
atmenet keretében, amely biztositja, hogy senki ne maradjon hatra.

Az energiaszegénység tobbdimenzids jelenség. Sok esetben ez a helyzet elsdsorban
harom alapvetd okra vezethetd vissza, amelyek a hdéztartdsok koltségvetéséhez
viszonyitott magas energiakiaddsokhoz, az alacsony jovedelemhez, valamint az
épiiletek és a késziilékek alacsony energiahatékonysagahoz kothetdk. A héztartasok
helyzetét tovabba befolydsolhatjdk még foldrajzi és éghajlati tényezdk, a haztartasok
jellemzdi, a nemek, az egészség, valamint a hdztartasok sajatos energia- és szallitasi
sziikségletei. fgy az atlagosnal magasabb energiaigényti haztartasok, koztiik azok a
csaladok, ahol gyermekek, fogyatékossaggal €16 személyek vagy iddsek vannak,
jobban ki vannak téve az energiaszegénységnek ¢€s annak hatasainak. A ndket,
leginkabb pedig az egyediilallo sziiloket és az idésebb ndket is kiilondsen stlyosan
érinti az energiaszegénység a jovedelemeloszlas €s a tarsadalmi-gazdasagi statusz
terén fennallo strukturalis egyenldtlenségek, valamint a nemek kozott a gondozas terén
fennalld egyenldtlenségek miatt.

A magas energiadrak 2021 kozepe ota befolyasoljadk az Unid energiapiacait. Egyre
tobben szembesiilnek nehézségekkel az energiaszamlaik kifizetése terén. Ez nem
korlatozodott az alacsony jovedelmil és kiszolgéltatott helyzetben 1év6 polgarokra,
akik jovedelmiik aranytalanul nagyobb részét koltotték energidra, hanem sok kdzepes
jovedelmii polgart is érintett. Az Unid egységesen lépett fel a vonatkozo eurdpai
keretek kozott és nemzetkozi kotelezettségvallalasok keretében, hogy megkdnnyitse az
eurdpai polgarok helyzetét. Ennek ellenére még sziikség van tovabbi célirdnyos
nemzeti szintll intézkedésekre.

Forras: Eurostat (ilc_mdes01).
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A szocidlis jogok eurdpai pillére, amelyet az Eurdopai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag kozdsen hirdetett meg 2017. november 17-én?, valamint az ENSZ altal
2015-ben elfogadott fenntarthaté fejlédési célok® az energiat azon alapvetd
szolgaltatdsok kozé soroljak, amelyeket mindenkinek jogaban all igénybe venni. A
raszorulokat timogatni kell abban, hogy igénybe vehessék ezeket a szolgaltatdsokat. A
pillér megemliti tovabba a megfeleld segitséghez ¢s védelemhez valdo jogot
kilakoltatas esetén®.

Az eurdpai zold megallapodas® hangsulyozza, hogy az atallasnak méltdnyosnak és
inkluzivnak kell lennie, az embereket kell eldtérbe helyeznie, és kiilonds figyelmet kell
forditania azon régidk, ipardgak, munkavallalok, héztartdsok ¢&s fogyasztok
tamogatasara, amelyek a legnagyobb kihivasokkal szembesiilnek az atallas soran.
Ezenkiviil a méltanyos atallast szolgald erds szocialis Eurdparol szold kdzlemény®
hangsulyozza, hogy a zdld megallapodas végrehajtasa biztositani fogja az Unid
szamdra az eszkozoket ahhoz, hogy jobb eredményekre legyen képes a felfelé iranyulo
konvergencia, a tarsadalmi méltdnyossag és a kozds jolét terén.

Az (EU) 2020/1563 ajanlas’ és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum?®
iranymutatassal szolgdl az energiaszegénységgel kapcsolatban, valamint annak
meghatarozasdval kapcsolatban, hogy mit takar az energiaszegénység altal érintett
haztartasok jelentds szama. Az ajanlas 13 energiaszegénységi mutatdt allapitott meg,
amelyek koziil a tagallamok kivalaszthatjdk azokat, amelyek rendelkezésre allnak és
relevansak a sajat viszonyaik tekintetében, annak érdekében, hogy azonositsdk a
tertiletiikon fennalld energiaszegénységet, tiikrozve az energiaszegénység kiilonbozo
aspektusait, ¢és alternativ adatkészleteket hasznéalhatnak a helyi realitdsok — példaul a
nyari tilmelegedés, a nemi és etnikai hattér — figyelembevétele érdekében, tovabba
Osszevethetik a jovedelemre ¢€s az energiafogyasztasra vonatkoz6 adatokat, hogy
megértsék azt, hogy az energiaszegény haztartasok milyen kihivasokkal szembesiilnek
a megfizethetdség terén.

A klimasemlegességre valé méltanyos atallds biztositasarol sz6ld tanacsi ajanlas’
emlékeztet arra, hogy a méltanyossag €s a szolidaritas a zold atallasra iranyuld unios

Intézménykdzi nyilatkozat a szocialis jogok eurdpai pillérérél (HL C 428.,2017.12.13., 10. o.).

A 2030-ig tartd id6északra vonatkozo fenntarthato fejlddési menetrend (un.org), A/RES/70/1.

19. elv: ,Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara”, valamint 20. elv: ,,Az alapvet6 szolgaltatdsokhoz
vald hozzaférés”.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A méltanyos atallast szolgalo erds szocialis Eurdpa,
COM(2020) 14 final.

A Bizottsag (EU) 2020/1563 ajanlasa (2020. oktober 14.) az energiaszegénységrol (HL L 357.,2020.10.27., 35. o0.).
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum - Unids irdnymutatds az energiaszegénységre vonatkozoan
(SWD(2020)960 final).

A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasarol 2022/C 243/04
(HL C 243.,2022.6.27., 35. 0.).
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szakpolitikak meghataroz6 alapelvei, és sziikségesek a kozvélemény széles korli €s
tartos tdmogatasanak elnyeréséhez.

A szocialis jogok europai pillérében, a fenntarthato fejlodési célokban, az eurdpai zold
megallapodasban, a méltdnyos atallasrol szolé tanacsi ajanldsban ¢és az
energiaszegénységrol szo6l6 bizottsagi ajanlasokban meghatarozott célkitiizések keretet
biztositanak a tagallamokban tapasztalhatd energiaszegénység azonositdsahoz, a
hangstlyt az energidhoz valé hozzaférés, az inkluzivitds, a méltanyossag és a ,,senkit
sem hagyunk hatra” elveire helyezve. Ezen elvek mindegyike érvényes az
energiaszegénység altal érintett héztartdsokra is. Az energia az az alapvetd
szolgaltatas, amelynek esetében a legnagyobb kiilonbségek mutatkoznak az EU-ban a

hozzaférés terén'”.

Az energiaszegénység fogalmat a 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'!
vezette be 2009-ben, azbta pedig tagabb értelmezést kapott az igazsagos és méltanyos
energetikai 4tallas kontextusaban. Az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomaggal'?
bevezetett legutobbi jogszabalyi valtozasok atfogd megkozelitést nyujtanak az
energiaszegénység kivaltd okainak kezeléséhez. A csomag bevezette az
energiaszegénység elsé unids szintli fogalommeghatirozasat az (EU) 2023/1791
eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvben', olyan rendelkezésekkel egyiitt, amelyek
kiemelten kezelik az energiahatékonysagra és az épiiletek energetikai felujitdsara
iranyuld intézkedéseket az energiaszegény csoportok ¢és mas, kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 csoportok korében.

Az energiaszegénység az Osszes tagallamot érinti. Ezért az (EU) 2018/1999 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet'* 3. cikke (3) bekezdésének d) pontja eldirja a
tagallamok szdmara, hogy értékeljék az energiaszegénységben €16 polgarok szdmat,
hatdrozzanak meg célkitlizést e szam csokkentésére, amennyiben az jelentds, és
ismertessék az energiaszegénység kezelésére szolgaldé szakpolitikaikat és
intézkedéseiket végleges nemzeti energia- és klimaterveikben. A tagallamoknak els6
alkalommal 2019-ben kellett benyujtaniuk erre vonatkozo tajékoztatast.

Az energiaszegénység fogalmanak a nemzeti jogban vald rogzitése az elsd 1épés
valamely probléma elismerése €és azonositasa, valamint tagabb kontextusba helyezése
felé. Ez minden érintett szerepld szamdara segitséget jelent ahhoz, hogy megfeleld

SWD(2023) 213 final/2.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsé piacara
vonatkozd koz6s szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 211., 2009.8.14.,
55.0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2021) 550 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrol és
az (EU) 2023/955 rendelet modositasarol (HL L 231.,2023.9.20., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiauni6 és az éghajlat-
politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a
94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU ¢és a 2013/30/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv mddositasarol, tovabba az
525/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 328.,2018.12.21., 1. 0.).
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valaszokat dolgozzanak ki az energiaszegénység kezelésére helyi, regionalis, nemzeti
€s uniods szinten, egylittesen figyelembe véve annak harom {6 okat, azaz az alacsony
jovedelmet, a magasabb energiaszamlakat és az alacsony energiahatékonysagot.

Az energiaszegénység fogalma Osszekapcsolodik a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
felhasznald fogalméval, ugyanakkor el is kiiloniil attol. Az (EU) 2019/944 eurodpai
parlamenti és tandcsi iranyelv'® 28. cikke és a 2009/73/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv'® 3. cikkének (3) bekezdése eldirja a tagillamok szadmara, hogy
hatarozzak meg a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 felhasznald fogalmat, amely
kiterjedhet az energiaszegénységre, valamint egyéb kritériumokra, igy példaul az
elektromos eszk6zoktol valo, egészségiigyi okokkal vagy az életkorral magyarazhatd
jelentds fiiggésre.

Tizennyolc tagallam kiilon jelenségként irta le az energiaszegénységet a meglévd
nemzeti energia- ¢€s klimatervében, ugyanakkor azonban a fogalommeghatérozasokra,
az egyértelmli mérésre és az energiaszegénység kezelésére iranyuld kozvetlen
szakpolitikdkra vonatkozo részletekkel a tagallamok mintegy fele foglalkozik!”.

A tagallamokat felkérjiik arra, hogy 2024 juniusaig aktualizaljdk nemzeti energia- és
klimaterveiket. E feladat elvégzése és az energiaszegénység nemzeti szintli kezelése
soran hatékony szakpolitikai csomagokkal és az (EU) 2020/1563 bizottsagi ajanlast
kiegészitd tovabbi iranymutatassal kell tdimogatni Oket.

Az (EU) 2023/955 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!® a 2003/87/EK iranyelvvel'
Osszhangban létrehozta a Szocidlis Klimaalapot, hogy kezelje és megeldzze azokat a
lehetséges negativ elosztasi hatasokat, amelyek abbol erednek, hogy az épiiletekre €s a
kozuti kozlekedésre vonatkozod Uj unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS2)
eredményeképp boviilt az épiiletek és a kozuti kozlekedés lefedettsége. A Szocialis
Klimaalap célja, hogy finanszirozast nyujtson a tagéallamoknak ahhoz, hogy
tamogassdk a kiszolgéltatott helyzetben 1év0 haztartasokat — koztik az
energiaszegénység altal érintett haztartdsokat — a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
mikrovallalkozasokat és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo kozlekedési felhasznalokat,
akiket kiilondsen stlyosan érint az energiaszegénység €s a mobilitdsszegénység, az
energiahatékonysag novelésére, valamint a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu
mobilitashoz és kozlekedéshez vald hozzaférésre iranyuld beruhdzasok tdmogatdsa

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve (2019.junius 5.) a villamos energia belsé piacéara
vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol (HL L 158.,2019.6.14., 125. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/73/EK iranyelve (2009. julius 13.) a foldgéz belsé piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol és a 2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 211.,2009.8.14., 94. o.).

Eurdpai Bizottsag, Energiailigyi Féigazgatosag, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. et al., Towards an
inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis (Uton az
inkluziv energetikai atalakulas felé az Eurdpai Unidban: Az energiaszegénység elleni kiizdelem globalis valsag
idején), Kiadohivatal, 2020., https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/955 rendelete (2023. majus 10.) a Szocialis Klimaalap létrehozasarol
¢és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az iiveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasarol (HL L 275.,2003.10.25., 32. 0.).
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révén. A finanszirozas felhasznélasa érdekében a tagallamoknak 2025 juniusaig be kell
nyljtaniuk Szocialis Klimaterveiket, a 2024. évi frissitett nemzeti energia- ¢és
klimaterveikre épitve.

A nemzeti energia- ¢és klimatervek aktualizéldsa és a Szocidlis Klimatervek (EU)
2023/955 eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti 1étrehozasa lehetdséget kinal a
tagallamok szdmara arra, hogy ne csak az unios jogi keret energia- és éghajlatpolitikai
célkittizésekre vonatkozd ambicidzusabb torekvéseit tiikkrozzék, hanem elémozditsak a
méltanyossagot is, ¢és stabil keretet biztositsanak az energiaszegénység
csokkentéséhez.

A megfeleld6 mutatokra vonatkozo adatok gyijtése  kulcsfontossagu az
energiaszegénységben ¢lok szdmanak meghatarozasahoz. Az eurdpai statisztikak
2023-ban elvégzett, jovedelmekre, tarsadalmi befogadasra és ¢letkoriilményekre —
példaul arra valod képtelenség, hogy a lakédsokat nyaron kellemesen hiivosen tartsak,
valamint a haztartds arra vald képessége, hogy megfeleld szintli otthoni
energiafogyasztast engedhessen meg magdnak — vonatkozd opciondlis ad-hoc
moduljai, vagy az energiahatékonysagra vonatkozoan 2024-ben elvégzett modulok
tovabbi hasznos adatokkal szolgalhatnak az energiaszegénység altal érintett
haztartasok szamanak meghatarozasdhoz nemzeti, illetve regionalis Osszefiiggésben.
Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre nagyobb a héhulldmok
bekovetkezésének valdsziniisége, az arra vonatkoz6 adatok, hogy egy haztartas képes-
e kielégiteni az Osszes otthoni energiasziikségletet, lehetdvé tennék a hdség és mas
éghajlati veszélyek, valamint az energiaszegénység hatasai elleni kiizdelemre iranyulod
szakpolitikak és lehetdségek jobb és céliranyosabb elfogadésat.

Egyes tagallamokban az energiaszegénységet foként a megfizethetdség szemszogébdl
kezelik, a kiszolgéltatott helyzetben 1évé haztartasokat célz6 tamogatasi rendszerek
révén, amelyek a lakhatds és az energia megfizethetetlenségét orvosoljak példaul
adokedvezmények, szocidlis tarifdk, energiautalvdnyok vagy flitési tamogatas
nyUjtasaval. Minden arintézkedés megvaltoztatja az energiafogyasztas hatarkoltségét.
Az ilyen rendszerek fontosak valsag idején, és sziikség van rajuk strukturalis
fejlesztések hidnyaban, de nem alapozhatok rajuk a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
haztartdsok javat szolgald strukturalis fejlesztések. Kevésbé 0Osztonzik az
energiafogyasztds csokkentését és az energiahatékonysagi intézkedésekbe valod
beruhdzasokat. A jovedelemre irdnyuld intézkedések tovabba azonnali segitséget
nyUjtanak, mikozben nem valtoztatjdk meg kozvetlenill az energiafogyasztas
hatarkoltségét, viszont hosszl tdvon nem gyakorolnak hatdst az energiaigényre. Ezért
elényben kell részesiteni azokat az intézkedéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy az
energiaszegénység altal érintett hdztartdsok ¢€s a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok képesek legyenek arra, hogy sajat maguk lépéseket tegyenek életmodjuk
javitasa érdekében az energiahatékonysag és a meglijuldenergia-fogyasztas terén.

Az energiaszegény haztartasok problémajanak kezelése soran a tagallamok olyan
megkozelitések ¢és intézkedések kombinaciojat alkalmazzék, amelyek a végsé
fogyasztokra gyakorolt hatds tekintetében eltérdek: az artamogatasi intézkedések
kozvetleniil a kifizetett végsdenergia-arra iranyulnak; a jovedelemtamogatasi
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rendszerek megtartjdk a piaci arjelzést, ¢és igy tovabbra is 0Osztonzik az
energiafogyasztds  csOkkentését, mikdzben novelik az  energiafogyasztas
megfizethetéségét, tovabba 0Osztonzik az energiarendszerek hossza  tavu
megfizethetdségét célzo, inkabb strukturalis jellegli intézkedéseket. A strukturalis
intézkedések azok az intézkedések, amelyek az energiaszegénység kivaltdo okait
kezelik az energiahatékonysagba vagy megijuld energiaforrdsokba torténd
beruhazasok révén. Ezek hosszu tava hatasokkal jarnak, és tamogatjadk a méltanyos
energetikai 4talakuldsra irdnyuld unids célkitlizést. Ezért ezeket elényben kell
részesiteni a kiegészitd relevans szocialis intézkedésekkel egyiitt. A tagallamok altal
hozott intézkedéseknek tovabba torekedniiik kell a fogyasztok szamara rendelkezésre
allo energialehetoségek diverzifikaldsara, megakadalyozva ugyanakkor azt, hogy a
kiszolgéltatott helyzetben 1évé felhasznalok megragadjanak a fosszilis tlizeldanyagok,
kiilonosen pedig a fosszilis gdz, a szén ¢és az olaj haszndlatanal, valamint
megkockaztatva, hogy az 4tallas soran novekvd halozati és adminisztrativ koltségekkel
kell szembenézniiik. Ezért az energiaszegénység kezelése ¢és a méltanyos atallas
biztositasa alapvetden a valasztott politikamix fliiggvénye.

Az energiavalsag idején a fogyasztok magas és ingadoz6 energiadrakkal szembeni
védelmének sziikségessége miatt Unid-szerte fokozott mértékben kertiilt sor jovedelmi
¢és areszkozok alkalmazasara. Az intézkedések tobbsége azonban nem volt kellen
célzott. Bar a jovedelemtdmogatasi intézkedések értékes szocidlis védohalot
biztositanak, gyorsan alkalmazhatok, és amennyiben célzottak, azonnali segitséget
nyujthatnak az érintett haztartasoknak, valoszinlileg nem eredményeznek strukturalis
hatést a folydsitasi vagy alkalmazasi iddszakon til, és a fosszilis tiizel6anyagoktol és a
tamogatasoktol vald fliggdség veszélyével jarhatnak. Felmeriil tovabba annak a
kockazata is, hogy csokkentik a tokeintenzivebb strukturalis intézkedésekhez, példaul
az épiiletek energetikai feltjitasahoz nyujtott kdzfinanszirozast.

Az uniods jogi keret biztositja az energidhoz vald hozzaférést az Unidban, és a
fogyasztok egyetemes szolgaltatast ¢élveznek, kiilondsen a villamos energia
tekintetében. A raszoruldok szdmaéra a megfizethetdséghez nytjtott tdimogatas mellett a
legtobb tagallam végsé menedékes ellatéi rendszert vezetett be, hogy megvédje a
fogyasztokat az ellatd nemteljesitése esetén. A fogyasztok tovabbi védelme és az
ellatds folyamatossaganak biztositasa érdekében a tagallamokat arra 0sztonozziik,
hogy jeldljenek ki végsé menedékes ellatot.

Az (EU) 2019/944 iranyelv 10. cikkének (11) bekezdése értelmében az ellatok a
lakossagi fogyasztoknak a tervezett kikapcsolas eldtt kelld6 idoben megfeleld
tajékoztatast nyljtanak a kikapcsolds alternativajaként lehetséges intézkedésekrol. A
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 fogyasztokat megfelelden védeni kell az
aramkimaradasokkal szemben, és nem szabad Oket olyan helyzetbe hozni, amely a
halozatrdl valo lecsatlakozésra kényszeriti 6ket. A leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben
1évok energidhoz vald hozzaférésének biztositasa érdekében a tagallamokat 6sztondzni
kell arra, hogy az ilyen ligyekben Unid-szerte bevalt gyakorlatokra épitve jarjanak el.

Osszetett jellege miatt az energiaszegénységet multidiszciplinaris kérdésként kell
kezelni, amely elsdsorban, de nem kizardlag az energia- és szocidlpolitikai agazatokat
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magaban foglalo, tobb agazatra kiterjed6 megkdzelitést igényel, szem eldtt tartva
ugyanakkor az energia- ¢és éghajlatpolitikai jogszabalyokban foglalt nagyon konkrét
jogi kotelezettségeket. Az energiaszegénység kezelésére szolgald iranyitasi
rendszernek ezért lehetévé kell tennie a szervezeti egységek kozotti és vertikalis
egylittmikodést a nemzeti, regionalis és helyi kormanyzati strukturak kozott, valamint
a kiilonbozé agazatokban tevékenykedd érdekelt felekkel és szocialis partnerekkel
folytatott szélesebb korti konzultaciot a megalapozott dontéshozatalhoz valo
hozzéjarulas érdekében. E célbol fontolora lehetne venni az (EU) 2018/1999 rendelet
11. cikke alapjan megteremtett, éghajlat- és energiapolitikdval kapcsolatos tobbszintli
parbeszédet.

Az energiaszegénységgel foglalkozé megfigyelokozpontok erdssége az, hogy
Osszefogja az Osszes ¢érintett kulcsfontossagu szereplét az energiaszegénység
helyzetének 4gazatokon ativel6 megismerése érdekében, valamennyi szinten.
Kovetkezésképpen az ilyen megfigyelokdzpontok multidiszciplinaris iranyitasi
eszkoznek tekinthetdk, amely vilagitotorony-projektként szolgalhat mas szakpolitikai
terliletek szdmara. Az ilyen megfigyelokozpontok tovabba olyan platformot
jelenthetnek, ahol az érdekelt felek nemzeti és helyi szintli vitdkban vesznek részt,
kulcsfontossagli betekintést nyujtanak az energiaszegénység probléméjaba, ¢és
szakpolitikai kezdeményezéseket javasolnak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a bizalom az energiaszegénység altal érintett haztartasok
sikeres bevondsanak egyik kulcsfontossdgi eleme, a tdmogatdsi rendszerek
kedvezményezettjeinek azonositasa és elérése tekintetében egyarant.

A hatékony, felhasznalobarat kommunikacio és informaciomegosztas dontd szerepet
jatszik az energiaszegénység kezelésében. Az energiaszegénység altal érintett
haztartasok eltérd igényekkel és képességekkel rendelkeznek a szerepvallalés
tekintetében, és adott esetben korlatozottan férnek hozza a relevans informaciokhoz.
Az (EU) 2023/1791 iranyelvben meghatarozott energetikai tanacsad6 haldzatok vagy
egyablakos {ligyintézési pontok az ¢épiiletek energiahatékonysagira vonatkozé
javaslatokkal egyiitt hatékony eszkozok lehetnek. Ezeknek az eszkozoknek konnyen
hozzaférhetonek kell lennitik, és azokat ugy kell kialakitani, hogy megfeleljenek az
alacsony jovedelmi, kiszolgaltatott helyzetben 1év0 vagy az energiaszegénység altal
érintett haztartdsok igényeinek; ezeket az eszkdzoket tovabba rendelkezésre lehetne
bocsatani a szocialis gondozokon és az egészségiigyi szakembereken keresztiil, illetve
mas, az tugyfelekkel kozvetleniil érintkezd szakembereken keresztiil, akik rendszeres
¢és kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn a lakossag e csoportjaival.

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomaggal és a ,,REPowerEU: Ko6zos europai fellépés
a megfizethetébb, biztonsdgosabb és fenntarthatobb energiaért” cimii kozleménnyel*
a Bizottsag egyértelmiien kijelentette, hogy az energiahatékonysagi intézkedések —
tobbek kozott az épitdiparban — az energiaszegény és kiszolgaltatott helyzetben 1évo
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A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — REPowerEU: Ko6z0s eurdpai fellépés a megtizethet6bb,
biztonsagosabb és fenntarthatobb energiaért, COM(2022) 108 final.
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haztartasok helyzetének megerdsitésére €s védelmére szolgalo hatékony eszkozok. Az
¢épiiletek energiahatékonysaganak javitdsa enyhitheti a lehetséges negativ tarsadalmi
hatasokat, €s maximalizadlhatja a szocialis elonyoket, kiilonésen a legrosszabb
energiahatékonysagu épiiletekben fennalld életkoriilmények javitdsa, valamint az
energiaszegénység enyhitése vagy akar megeldzése tekintetében.

Az energiahatékonysag elényben részesitése az unids jogban rogzitett kulcsfontossagu
elv. Alkalmazasdhoz a jogalapot az (EU) 2023/1791 iranyelv 3. cikke biztositja. Az
energiahatékonysag javitasa elengedhetetlen az energiaszegénység kezelés¢hez,
valamint az emberek és a lakosok jollétének javitdsdhoz.

A legrosszabb energiahatékonysagli épililetek energetikai felujitdsanak eldnyben
részesitése lehetOvé teszi az energiaszegénység kozvetlen kezelését, mivel az
energiaszegénység altal érintett emberek ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1évok altaldban
ilyen épiiletekben élnek. Az energetikai felujitdsok révén jelentdsen csokkenthetd az
otthonok filitési és hiitési energiaigénye, kovetkezésképpen a lakosok megfeleld beltéri
légéllapotot engedhetnek meg maguknak alacsonyabb energiakoltségek mellett, ami
hozzédjarul a haztartdsok energiaszegénységbdl valdo kiemeléséhez. Emellett az
épiiletek energetikai felujitasanak fokozasaval olyan munkahelyek hozhatok létre és
Orizhetok meg, amelyek kozvetve hozzajarulnak a lakossag jolétéhez. Az 1j eurdpai
Bauhaus?! egy unids kezdeményezés, amelynek célja, hogy az energiahatékonysag, a
megfizethetdség és az inkluzivitds el6térbe helyezésével segitse az eurdpai zold
megallapodas célkitlizéseinek megvalositasat.

Az ¢épiiletek energetikai felujitdsanak pozitiv hatdsai — tobbek kozott az
¢letkoriilményekre — maximalizalhatok integralt, részvételen alapuld és keriiletekhez
kapcsoloddo megkozelitések révén, amikor az energiaszegény keriiletekben az
energetikai feljitas a szélesebb korti tarsadalmi befogadasi és vérosrehabiliticios
programok részét képezi. Az érdekellentétek akadalyozhatjdk az épiiletek energetikai
feltyitasat, tobbek kozott azért, mert a lakasfejlesztésekkel kapcsolatos dontéshozatal
soran a bérlék nem ugyanazokkal a lehetdségekkel rendelkeznek, mint a
lakastulajdonosok. Ilyen érdekellentétek akkor fordulnak eld, ha egy ligylet vagy
befektetés nem kozvetleniil az tligylet vagy befektetés koltségeit viseld szerepld javat
szolgalja.

A kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasokat védeni kell a magasabb lakhatasi
koltségekkel szemben, amelyek a feltjitasokat kdvetden jelentkezhetnek, és amelyek
kilakoltatdshoz, lakohelyelhagyashoz vagy dzsentrifikdcidohoz vezethetnek. Ezért
alapvetd fontossagl, hogy a tagallamok gondosan figyelemmel kisérjék az altaluk
alkalmazott 4atfogd politikamixet a kiszolgaltatott helyzetben 1évé hdaztartasokra
gyakorolt kdzvetlen vagy kozvetett negativ hatdsok tekintetében. A bérlok kedvezdtlen
¢és nem kivant hatasokkal szembeni védelmére irdnyuld intézkedések magukban
foglalhatjak a felujitdsi munkalatokhoz nyujtott feltételes pénziigyi tdmogatast a
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A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az 0j eurdpai Bauhaus: Szép, fenntarthato, kozos, COM(2021)
573 final.

HU



HU

(32)

(33)

(34)

bérlok kilakoltatdsanak  megeldzése érdekében, a bérbeadoknak nyujtott
adokedvezményeket, a szegényebb haztartasok bérletidij-hatralékanak rendezésé¢hez
vagy atiitemezéséhez nyujtott pénziigyi tamogatast, a bérleti dij emelésére vonatkozo
felso korlatot, amennyiben a tulajdonos allami pénziigyi tdmogatasban részesiil, vagy a
bérleti dij emelése és a felyjitas révén elért energiamegtakaritds kozotti egyensulyt
biztositd jogalkotési intézkedéseket. Tovabbi alapvetd 1€pés a bérlék védelmére és a
bérbeadokra vonatkozo szabdlyozasi keret végrehajtasa, valamint a lakhatashoz valo
jogra ¢és a bérlok kilakoltatassal szembeni védelemhez vald jogaira vonatkozd
informaciokhoz val6é hozzaférés biztositasa.

Az energiahatékonysag elvei az energiahatékony haztartdsi késziilékekre is
vonatkoznak, amelyek jelentds mértékben hozzéjarulhatnak az
energiamegtakaritashoz. A kornyezettudatos tervezésre és az energiahatékonysagi
cimkézésre  vonatkozd  szabalyok révén alkalmazott energiahatékonysagi
kovetelmények oOridsi energiamegtakaritdst eredményezhetnek az unids hdztartasok
szamara.

A pontos és valos id6hoz kozeli leolvasast tdmogatd intelligens fogyasztasmérd
rendszerek lehetdvé teszik a fogyasztok szaméra, hogy nyomon kdvessék tényleges
energiafelhasznéaldsukat a nap soran, és segithetnek az energiaszegénységben élok
azonositdsdban. Ennek eredményeként segitik a fogyasztokat abban, hogy
szabalyozzdk energiafelhasznaléi magatartasukat, ¢és koltségeik megfékezése
érdekében modositsak fogyasztasukat, mikozben véget vetnek a becsiilt szamladknak és
a visszamendleges szamlazas okozta sérelmeknek. Ez rendkiviil fontos az
energiaszegénység altal érintett haztartdsok szdmara, amelyek sok esetben szigorubb
pénziigyi korlatokkal kiiszkddnek, és amelyeket aranytalanul sujtanak az energiaarak
ingadozéasai. Az energiaszegény haztartdsokat nem szabad kihagyni az olyan
intelligens  technologidkhoz valdé  hozzaférésbol, amelyek tadmogatnak Oket
energiafogyasztasuk csokkentésében vagy jobb kezelésében, valamint lehetdségeket
kinalnanak szdmukra arra, hogy kihasznaljdk az energiatechnologia és a digitalizacio
terén elért folyamatos fejlesztések eldnyeit.

Az energiarendszer dekarbonizacidja a fosszilis tiizeldanyagok fokozatos kivezetése és
megujuld energiaforrasokkal valéo felvaltasa révén kulcsfontossagt az Unid
éghajlatvaltozas elleni kiizdelme sordn. Az Ukrajna elleni orosz invéazio és az
energiadrak ugrasszerli emelkedése azt jelzi, hogy siirgdsen el kell tdvolodni a foldgéaz
haztartasok flitésére vald hasznalatatol, és ennek sordn az energiaszegénység altal
érintett haztartasok kiilonds figyelmet és tamogatast igényelnek. Az eurdpai zold
megallapodds meghatarozza a ,,senkit nem hagyunk hatra” elvet, ami ebben az
Osszefliggésben rendkiviili fontossaggal bir. Az energiaszegénység elleni kiizdelem
kozponti eleme az energiaszegénység altal érintett haztartasok tamogatasa abban, hogy
energiaellatasuk érdekében attérjenek a fosszilis tiizeléanyagokrol az olcsobb
megujuld energiaforrasokra. Ezt tiikrozi az (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv?? 23. cikkének (4) bekezdése is, amely eldirja a tagallamok szamara,
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megtjuld energiaforrasokbol
eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
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hogy biztositsak a megujuld energiahoz vald hozzaférést minden fogyasztd szdmara,
kiilonos tekintettel azokra az alacsony jovedelmil vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasokra, amelyek maskiilonben — elegend6 kezdo6tdke hianyaban — nem tudnanak
¢lni az intézkedések nyujtotta lehetéségekkel.

A megujulé energia megfizethetobb a fogyasztok szamara, ha kozvetleniil férhetnek
hozza. A kollektiv onellaté rendszerek megoldast jelenthetnek arra a problémara, hogy
az energiaszegénység altal érintett haztartdsok korlatozott kapacitassal rendelkeznek
arra, hogy hozzaférjenek a megujulod energidhoz és fogyasztokként aktivva valjanak,
mikézben villamos energiat termelnek (Ggynevezett ,termeld-fogyasztok™). A
termelO-fogyasztoi statusz €s a kollektiv Onellaté rendszerekben valo részvétel
sz¢élesebb korli, nem pénziigyi eldnyokkel jar, mint példaul a felelésségvallalas
elosegitése, 1j készségek, az egyén tarsadalmi befogadasa, valamint a kozdsség iranti
bizalom ¢és Osszekottetések.

A kollektiv onellaté rendszerek magukban foglaljadk az energiakdzosségeket és az
energiamegosztasi  rendszereket. A Bizottsag  tamogatja a  tagéllami
energiakozosségekre vonatkozd unids jogszabalyok folyamatban 1évo hatékony
végrehajtasat, és konkrét rendelkezéseket javasol”* az energiamegosztisra
vonatkozoan. A helyi dnkorméanyzatoknak fontos szerepet kell jatszaniuk abban, hogy
a kollektiv 0Onellatdé rendszerek nyitottak ¢és hozzaférhetéek legyenek az
energiaszegénység altal érintett haztartasok szamadra, kiilonosen azokban az esetekben,
amikor a belépés maskiilonben pénziigyi kovetelményekkel, valamint bonyolult
adminisztrativ eljarasokkal és koltségekkel jarna.

Az energiaszegénység kezelésére iranyuld intézkedések megallapitasa, megtervezése,
bevezetése ¢és végrehajtdsa érdekében a politikai dontéshozoknak minden szinten
tajekozodniuk kell, és meg kell érteniiik a valasztokeriiletiikben tapasztalhatod
energiaszegénységet kivaltd okokat. A készségek eurdpai éve (2023)** és a
készségfejlesztési paktum — az eurdpai készségfejlesztési program részeként® —
lehetdséget biztosit a paktum tagjai szamara, hogy megfelel6 iranymutatést kapjanak a
készségtejlesztéshez. Az Unio altal finanszirozott, energiaszegényseéggel foglalkozo
tanacsadd kozpont?® online és célzott képzést és tAmogatast nyujt az érdekelt feleknek
— koztiik a helyi 6nkormanyzatoknak — az energiaszegénység tekintetében. A kdzpont
altal a mutatokkal kapcsolatban végzett munka is segiti a tagallamokat abban, hogy
nemzeti és helyi szinten mutatokat valasszanak ki és hatarozzanak meg?®’.
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Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2019/943 és az (EU) 2019/942 rendeletnek, valamint
az (EU) 2018/2001 ¢és az (EU) 2019/944 iranyelvnek az unids villamosenergia-piaci szerkezet javitasa érdekében
torténé modositasarol, COM(2023) 148 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/936 hatarozata (2023. majus 10.) a készségek eurdpai évér6l (HL
L 125.,2023.5.11., 1. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak — A fenntarthaté versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a rezilienciara
vonatkoz6 eurdpai készségfejlesztési program, COM(2020) 274 final.

Energiaszegénységgel foglalkozo tanacsado kozpont (EPAH) (europa.eu).

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
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Ezen tilmenden, az energiaszegénység kockazatanak kitett személyekkel kozvetlen és
rendszeres kapcsolatban all6 munkavallaloknak — példaul az egészségiigyi ellatasban
¢és az oktatasban dolgozoknak vagy a szocidlis munkdsoknak —, valamint az
energetikai tanacsadoknak rendelkezniiik kell az energiaszegénység azonositdsdhoz,
valamint az energiaszegény haztartdsoknak nyujtott tanacsadashoz és tajékoztatashoz
sziikséges készségekkel. Az ilyen tdjékoztatds magdban foglalhatja az alapvetd
energiafogyasztas-csokkentési  intézkedésekkel  kapcsolatos  tandcsadast, az
energiaszamlak magyardzatat, a lakhatassal és a bérlok kilakoltatassal szembeni
védelemhez val6 jogaival kapcsolatos tanacsadast, illetve azt, hogy hova kell fordulni
tovabbi tandcsért vagy tAmogatasért.

A készségek kérdése magukat a fogyasztokat is érinti. Ahhoz, hogy részesiilhessenek a
z0ld energiara valo atallas eldényeibdl, a fogyasztoknak Osztonzokre és készségekre
van sziikségiik, hogy magasabb szintli energiatudatossagot és digitalis jartassagot
tantsitva aktivabban foglalkozzanak az energidval, energiasziikségleteikkel ¢és
energiacsokkentési céljaikkal Osszhangban. Ehhez olyan készségekre van sziikség,
mint példaul az intelligens mérdorak hasznélata, valamint a keresletoldali rugalmassag
és a megujuld energiaforrasok kihasznaldsa. Ebben az 0sszefiiggésben kiilonds
figyelmet kell forditani a kiszolgéltatott helyzetben 1évé héztartdsokra és az
energiaszegénység  altal  érintett  haztartdsokra, ¢és  segiteni  kell  Oket
energiatudatossaguk, pénziigyi miveltségiik és digitalis jartassdguk fejlesztésében,
valamint abban, hogy lekiizdjék a nehezebb kiindulasi helyzetiikbdl adddo
nehézségeket, tobbek kdzott az innovativ technologidk alkalmazasaval 6sszefiiggésben
is. El6fordulhat, hogy egyes csoportoknak korlatozott lehetéségeik vannak arra, hogy
megfeleld intézkedéseket hozzanak, példaul azoknak, akik bérelt szallashelyeken,
szocialis bérlakasokban vagy mas tipusu, nem sajat tulajdonban 1évo lakasokban
¢lnek.

Rendelkezésre all finanszirozds az energiaszegénység kezelésére. A 2021-2027-es
idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret’® szerinti unids koltségvetés teljes
Osszegének és az Eurdpai Uniés Helyreallitasi Eszkdz? teljes dsszegének legalabb
30 %-at, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz>® teljes Osszegének
legalabb 37 %-at az éghajlatpolitikai célkitlizések érvényesitésére kell forditani. Ebben
az Osszefiiggésben jelentds mozgastér all rendelkezésre az energiaszegénység
kezelését célzo strukturdlis intézkedések finanszirozdsara. Az (EU) 2021/241 eurodpai
parlamenti €s tanacsi rendelettel 0sszhangban a tagéllamok az erdforrasok jelentds
részét energiahatékonysdgi intézkedésekre, tobbek kozott épiiletek energetikai
feltyitasara kiilonitették el. A tervek feliilvizsgalata és a REPowerEU-fejezetek
beillesztése soran az energiaszegénység fontos szerepet jatszik azon hat célkitlizés
egyikeként, amelyekhez a reformoknak és beruhazasoknak hozza kell jarulniuk. Az

28

29

30

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves
pénziigyi keretrél (HL L 4331.,2020.12.22., 11. 0.).

A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreéllitas tdmogatasara
szolgald Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszko6z 1étrehozasarol (HL L 4331, 2020.12.22., 23. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(41)

(42)

(43)

Europai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap’! jelentds mértékben
tdmogatja energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasat, tobbek kozott kifejezetten
az energiaszegénység kezelése érdekében.

Az Igazsagos Atmenet Alap’’> az igazsigos atmenet mechanizmus keretében
hozzajarul energiahatékonysagi intézkedések finanszirozdsdhoz olyan teriileteken,
amelyek stlyos tarsadalmi-gazdasagi kihivasokkal szembesiilnek az Unidé 2030-ra
vonatkoz6 energia- és éghajlatpolitikai céljai felé valoé atmenet soran. Gyakran ezeken
a terilileteken tomoriilnek az energiaszegénység altal leginkabb érintett térségek.
Emellett az energiaszegénység tekintetében a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelvvel®® létrehozott unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében
nemzeti bevételekbdl, valamint a Modernizacios Alapbol** és a kiiszobon allo
Szocialis Klimaalapbol szdrmaz6 allokaciokbol is nyujthato finanszirozas.

A Bizottsag az energiaszegénység kezelésére iranyuld projekteket irdnyit a Horizont
Eurépa és a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai program (LIFE)* keretében.
Emellett az Uni6 altal finanszirozott, energiaszegénységgel foglalkoz6 tanacsado
kozponton keresztiil technikai segitséget nyujt a helyi Onkormanyzatoknak az
energiaszegénység megdallapitdsdhoz, valamint a helyi célzott fellépések
megtervezéséhez és végrehajtidsahoz. A Technikai Tamogatisi Eszkdz*® keretében a
Bizottsag kérésre tamogatdst nyljt a tagallamoknak a reformok megtervezésére és
végrehajtasara iranyuld eréfeszitéseikhez, tobbek kozott az energiaszegénység, az
épiiletek energetikai felujitasa és a Szocialis Klimatervek kidolgozasa terén.

A strukturdlis intézkedések, kiilondsen azok, amelyek az energiahatékonysaghoz, az
épiiletek energetikai felyjitasdhoz vagy a megujuld energidhoz vald hozzaférésre
iranyulnak, jelentds mértékii eldzetes és folyamatos finanszirozast igényelnek, az (EU)
2023/1791 iranyelv 28. cikkével Osszhangban. Fontos, hogy a kozkiadasokat és a
finanszirozasi terveket megfeleléen kiigazitsdk az energiaszegénységben ¢lo
kiszolgaltatott haztartasok tdmogatdsa, tovabbi maganberuhazasok 0Osztonzése,
energiahatékonysagi hiteltermékek népszeriisitése, és allami garancidk nyujtasa
érdekében. A tagdllamoknak tovabba ugy kell alakitaniuk az unids alapokbol
finanszirozott terveiket és programjaikat, hogy azok kiszolgaltatott helyzetben 1évo

31

32

33

34

35

36

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és a Kohézios Alaprol (HL L 231.,2021.6.30., 60. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. jinius 24.) az Igazsigos Atmenet Alap
létrehozasarol.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/959 iranyelve (2023. majus 10.) az iiveghazhatast okozé gazok
kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol szol6 2003/87/EK iranyelv, valamint
az liveghdzhatasi gazok unios kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozasardl és
miikodtetésérdl szol6 (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg).

A Bizottsag (EU) 2020/1001 végrehajtasi rendelete (2020. julius 9.) az egyes tagallamok energiarendszereinek
korszer(isitését és energiahatékonysaganak javitasat célzd beruhazasokat tdmogaté modernizacios alap miikddése
tekintetében a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv részletes alkalmazasi szabalyainak
megallapitasarol (C(2020)4541).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/783 rendelete (2021. aprilis 29.) a kérnyezetvédelmi és
éghajlatpolitikai program (LIFE) 1étrehozésarol és az 1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL

L 172.,2021.5.17., 53. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai Tamogatasi Eszkoz
létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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(44)

energiaszegény haztartasokra iranyuljanak, mikdzben szinergiakat teremtenek az egész
Unidban, valamint a nemzeti, regionalis és helyi tervek és programok kozott.

Mivel az energiaszegénység altal érintett haztartdsok nem rendelkeznek sajat
forrasokkal, és korlatozottan férnek hozza kereskedelmi hitelekhez, akadalyokkal
szembesiilnek a beruhazasok finanszirozdsdhoz vald hozzéaférés terén. Az ilyen
haztartdsoknak ezért allami pénziigyi tdmogatasra van sziikségiik, amely Ilehet
kozvetlen eldzetes tdmogatds, az energiahatékonysagi vagy felujitdsi munkak
kozvetlen kifizetése, olyan allami hitel, amely lehetdvé teszi a haztartasok szédmara,
hogy az allami beruhazast akkor fizessék vissza, amikor mar megtakaritast érnek el az
energiakoltségeik terén, tovabba lehet kamatmentes vagy alacsony kamatozasu hitel,
vagy barmely mas innovativ finanszirozdsi mod, amely segiti dket az energetikai
feltjitasi munkak finanszirozasaban,
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AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

1. szakasz — a jogi keret végrehajtasa

1. Tegyenek gyors 1épéseket az energiaszegénység (EU) 2023/1791 irényelv 2.
cikkének 52. pontjaban foglalt fogalommeghatarozdsanak a nemzeti jogba vald
atliltetése ¢€s végrehajtasa érdekében. A nemzeti fogalommeghatarozasnak meg kell
kiilonboztetnie az ,.energiaszegénység” fogalmat a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
felhasznaloknak a 2009/73/EK iranyelv 3. cikkén, az (EU) 2019/944 iranyelv 28.
cikkén és az (EU) 2023/1791 iranyelv 24. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésén
alapul6 fogalmatol.

2. Biztositsak azt, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felhasznalok fogalma és az
energiaszegénység fogalma kozotti kiilonbségek, valamint e fogalmak egymast
kiegészitd jellege megfelelden tiikr6zddjon a nemzeti szintli szakpolitikdkban és
intézkedésekben annak érdekében, hogy segitsék a tagadllamokat az
energiaszegénység kezelésére és a feleldsségvallalast eldsegitd intézkedésekre
iranyul¢ relevans szakpolitikai csomagok kidolgozasaban.

3. Hasznaljak ki a nemzeti energia- és klimatervek altal 1étrehozott holisztikus keretet a
terliletikon  tapasztalhatd  energiaszegénység  kérdésének  elemzésére  és
aktualizalésara, valamint annak atgondolasara, hogy miként lehetne azt kezelni.
Ennek sordn a tagdllamoknak meg kell tenniiik az elsdé lépéseket Szocialis
Klimaterveik elkészitése érdekében.

4. Vegyek figyelembe a nemzeti ¢€s uniés szinten rendelkezésre 4llo, az
energiaszegénység altal érintett haztartasok szdmanak meghatarozasara szolgald
mutatokat, és vegyenek részt a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo
europai statisztikdk relevans moduljai keretében végzett felmérésekben. A
tagallamoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk az adatmindségre és az alternativ
adatforrasok Osszehasonlithatésagéara, és atlathatosdgot kell biztositaniuk azzal
kapcsolatban, hogy milyen mutatokat hasznalnak az energiaszegénység azonositasara
¢s lekilizdésére (beleértve a jovedelmi decilisekre vonatkoz6 adatokat is).

11. szakasz — strukturalis intézkedések, megfizethetoség és az energiahoz valo hozzaférés

5. Egyértelmilen kiilonboztessék meg az energiaszegénység kezelésére irdnyuld
strukturalis intézkedéseket ¢és az energia megfizethetéségének javitasat célzo
intézkedéseket.

6. Részesitsék elényben az energiaszegénységet kivaltd okok kezelésére iranyulod

hatékony ¢és jol célzott strukturalis intézkedéseket, amikor energiahatékonysagrol,
épiiletek energetikai feljitasarol, a hdenergidt hasznosité utodlagos atalakitasrol (az
épiiletek jellegének tiszteletben tartdsaval), energiahatékony késziilékekhez ¢és
megujuld energidhoz vald hozzaférésr6l van szo. A tagillamok a strukturdlis
intézkedéseket kisérd jol célzott intézkedéseket hozhatnak az energia
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10.

1.

12.

megfizethetdségének javitasa érdekében — példaul célzott jovedelemtadmogatas és
szocidlis tarifdk —, vagy az energiaszegénység altal érintett haztartdsok ideiglenes
tamogatasa érdekében.

Vezessenek be intézkedéseket az energiaszegénység altal érintett fogyasztok és a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felhaszndlok ellatasbol vald kizardsdnak megeldzése
érdekében, célzott pénziigyi tdmogatasi rendszerek, valamint révid és hossz tava
intézkedések révén, amelyek egyebek kozott fizetési terveket €s energiahatékonysagi
tanacsadast, alternativ ellatasi szerzddéseket vagy szocialis szolgdlatok és civil
tarsadalmi szervezetek altali segitségnyujtast foglalnak magukban. A fogyasztok
tovabbi védelme ¢és az ellatds folyamatossdganak biztositasa érdekében a
tagallamoknak végsé menedékes ellatot kell biztositaniuk.

Biztositsdk a szakpolitikak, kiilonosen pedig az energia- és a szocidlpolitika kozotti
koherenciat, ¢és keriiljék el az egymdésnak ellentmondd intézkedéseket. A
tagallamoknak szélesebb kori és integralt szocialpolitikdk ¢és tarsadalmi
igazsagossagra irdnyuld6 megkozelitések keretében foglalkozniuk kell az
energiaszegénységgel, €s inkluziv és a feleldsségvallalast eldsegitd politikakat kell
alkalmazniuk, kiiléndsen az energiaszegénység altal érintett haztartasok, a bérldk, a
szocialis bérlakdsokban ¢élok ¢és a legrosszabb energiahatékonysagu épiileteket
hasznaldk esetében.

1Il. szakasz — Iranyitas

Erdsits¢ék meg az iranyitdst az energiaszegénység elleni kiizdelemre iranyulod
holisztikus megkozelitéssel, beleértve a szervezeti egységek kozotti és vertikalis
egylttmikodést a nemzeti, regionalis és helyi iranyitasi struktardk kozott, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsok, valamint az érintett energetikai és
szocialis partnerek és érdekelt felek szorosabb bevonasaval.

Meérlegeljék az energiaszegénységgel foglalkozd nemzeti megfigyeldkézpontok
kijelolését és felhatalmazasat, amelyekben részt vehetnek a hatésagok, a tudomanyos
korok, a nem kormanyzati szervezetek, az energiaszolgéltatok ¢&s -szallitok,
egyértelmii  felhatalmazast adva ¢és eszkozoket biztositva szdmukra az
energiaszegénység helyzetének azonositdsara, nyomon kovetésére és elemzésére
helyi, regionalis és nemzeti szinten, a dontéshozatal megalapozasa érdekében.

1V. szakasz — Bizalom, szerepvallalas és kommunikacio

Az energiaszegényseg kezelését célzo intézkedések és fellépések kidolgozasakor
forditsanak kiilonds figyelmet a célzott és testreszabott kommunikéciora, melynek
soran bizalmat teremtenek a relevans rendszerek kedvezményezettjei kozott, és
elkeriilik a kiszolgéltatott helyzetben 1évé csoportok megbélyegzését. A
tagallamoknak a (21) bekezdésben emlitett, az ligyfelekkel kozvetleniil érintkezd
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13.

14.

15.

16.

17.

szakembereket kell alkalmazniuk az energiaszegény haztartdsok azonositasanak és
tanacsokkal val6 ellatdsanak eldsegitése érdekében.

Tegyék intenzivebbé az energiaszegénység altal érintett hdztartdsoknak sz6lo,
energiahatékonysaggal kapcsolatos tajékoztatdé kampanyokat annak biztositasa
érdekében, hogy a lakossag e csoportjai személyre szabott tdjékoztatast és tanacsokat
kapjanak, kihasznalva az energetikai tandcsad6 haldzatokban ¢és az egyablakos
ligyintézési pontokban rejld valamennyi lehetdséget. Ezeknek a kampanyoknak a
bérleti agazatban is 0Osztondznilik kell az energiahatékonysagi intézkedések
alkalmazasat, enyhitve a bérbeadok ¢és a bérldk kozotti érdekellentétet, és csokkentve
az energiaszegénységet a felujitasok eredményeképpen alacsonyabb energiaszamlak
révén.

V. szakasz — Energiahatékonysag

Tegyenek intézkedéseket a legrosszabb energiahatékonysagu épiiletek esetében a
felyjitdsok aranyanak fokozasa érdekében, biztositva legalabb annyi megtakaritast,
amennyire a haztartdsnak sziiksége van a megfeleld beltéri hdmérséklet eléréséhez.
Az energiaszegénység altal érintett haztartasokat célzo tdmogatasi intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik az ingatlanpiac tulajdonosi szerkezetét, és el kell keriilnitik
egyrészt az energiaszegénység altal érintett lakéstulajdonosok, masrészt pedig a
bérlok kizarasat.

Hozzanak 1étre szabalyozasi és szocialis biztositékokat, és elemezzék a politikamixet
annak biztositasa érdekében, hogy az energiahatékonysag javitasat vagy a lakasok
felgjitasat kovetden ne forduljon eld a bérleti dijak és a lakhatdsi koltségek talzott
mértékili novekedése, ami megfizethetetlenségi problémakhoz, lakohelyelhagyashoz,
kilakoltatasokhoz és dzsentrifikacidhoz vezethet.

Hozzanak Iétre olyan rendszereket, amelyek lehetévé teszik az energiaszegénység
altal érintett hdztartdsok szdmara az energiahatékony héaztartasi késziilékekhez valo
hozzaférést a bérlok ¢és a lakastulajdonosok energiaszdmldinak csokkentése
érdekében.

Gyorsitsak fel az intelligens fogyasztasmérd rendszerek bevezetését, amelyek
lehetové teszik a fogyasztok szadmara, hogy megfeleld idoben leolvassak
villamosenergia- ¢és gazfogyasztasukat, ¢és amelyek segitségével kezelhetik
energiafogyasztasukat és kihasznélhatjdk az energiatechnologia és a digitalizacio
terén elért fejlesztések elonyeit. Ezen erdfeszitések sordn figyelembe kell venni az
energiaszegényseég altal érintett felhasznalok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
felhasznalok sajatos sziikségleteit, és be kell tartani az unids adatvédelmi eldirasokat.
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19.

20.

21.

22.

23.

VI szakasz — Megujulo energiahoz valo hozzaférés

Biztositsdk azt, hogy az energiaszegénység 4altal ¢érintett hdztartdsok is
részesiilhessenek a dekarbonizacid elényeibdl és részesei lehessenek a szocidlis
szempontbol igazsagos atmenetnek. Minden héztartds szaméra egyenld hozzaférést
kell biztositani a megajuld energidk ¢és az innovativ energiatechnologidk
hasznalatdhoz, és a hdaztartasoknak részesiilniiik kell a fosszilis tlizeléanyagok
fokozatos kivezetésébdl szarmazo elonyokbol.

Tegyék lehetévé az energiaszegénység altal érintett haztartdsok szadmara az
energiamegosztasi rendszerekhez valé hozzaférést, tobbek kozott gy, hogy
felszamoljdk az ilyen haztartdsok utjdban allo pénziigyi belépési akadalyokat, és
0szton6zzék a helyi Onkormanyzatok részvételét az ilyen rendszerekben.

VII. szakasz — Készségek

Biztositsdk azt, hogy a politikai dontéshozok a kozigazgatds minden szintjén,
valamint az energetikai szakemberek ¢és tandcsadok képzésben részesiiljenek az
energiaiigyi kérdésekkel kapcsolatban, ideértve az energiaszegénységhez kapcsolddod
témakat is, figyelembe véve az energiaszegénység tobbdimenzids vonatkozasait és a
tiszta energiara valo 4tallas kontextusat. A tagallamoknak igénybe kell venniiik az e
terlileten rendelkezésre all6 unids technikai tamogatast.

Vezessenek be programokat az iigyfelekkel kozvetleniil érintkezd szakemberek
képzésére az energiaszegénységgel és a zold energidval kapcsolatos megoldasokkal
kapcsolatban. Az ilyen programokba bevont, az tligyfelekkel kozvetleniil érintkezd
szakemberek legyenek egészségiigyi szakemberek és szocidlis gondozok, illetve mas
olyan szakemberek, akik segithetnek azonositani az energiaszegénység altal érintett
héaztartasokat, és kozvetleniil tanacsot és tdjékoztatast nydjthatnak szamukra az
energiafogyasztds csokkentését, valamint a megfizethetdbb ¢és innovativabb
energiaforrasokhoz val6 hozzaférést célzo megoldasokrol.

Kinaljanak fel célzott képzéseket az energiaszegény haztartasok szamara, ideértve az
alacsony szintli digitalis készségekkel rendelkezd haztartasokat is. Az ilyen
tanfolyamokon javitani kell az energiaszegénység 4ltal érintett haztartdsok
energiatudatossagat és digitalis jartassagat, tovabba képessé kell tenni dket arra, hogy
jobban ellendrizzék energiaszamlaikat és aktivan részt vegyenek a tiszta és igazsagos
energetikai atmenetben.

VIII. szakasz — Finanszirozas

Hasznaljak fel a rendelkezésre allo unids finanszirozast arra, hogy tovabbi 1épéseket
tegyenek az energiaszegénység lekiizdésére, raszorultsdgi alapii és testreszabott
energiahatékonysagi  tdmogatdsi rendszerek bevezetésével, valamint olyan
programokkal, amelyek lehetévé teszik az energiaszegénység altal érintett
haztartdsok szamdra a kollektiv oOnellatd rendszerekhez vald hozzaférést. A
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24.

25.

tagallamoknak a lehetd legnagyobb mértékben egyszeriisiteniiik kell a finanszirozas
igénylésének feltételeit, és korlatozniuk kell az ilyen kérelmek adminisztrativ
akadalyainak szamat ¢€s jarulékos koltségeit.

Alakitsanak ki az energiaszegénység altal érintett haztartdsokat c€lzo egyedi
energiahatékonysagi tdmogatdsi rendszereket. E rendszerek létrehozasa soran a
tagallamoknak szem el6tt kell tartaniuk, hogy ezek a haztartasok nem tudjak kifizetni
a felujitasok eldzetes koltségeit — még ugy sem, hogy azokat utdlag visszatéritenék
szamukra —, ¢és nem ¢élveznek az adoval kapcsolatos engedményeket vagy
kedvezményeket, mivel minimalis a jovedelemadojuk.

Tamogassak a megujuld energiaval kapcsolatos innovativ finanszirozasi rendszerek,
valamint az energiaszegény haztartasokra iranyuld energiahatékonysagi intézkedések
¢s programok kidolgozasat és kiterjesztését.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2023.10.20.

a Bizottsag részérdl
Kadri SIMSON
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgato
Dontéshozatal és testiileti feleldsség
EUROPAI BIZOTTSAG
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