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MOLADH ON gCOIMISIUN
an 20.10.2023

maidir le bochtaineacht fuinnimh

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagal 292

de,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

4

Léirionn na figitiri is déanai nach raibh thart ar 40 milliun Eorpach ar fud na
mBallstat uile, arb é ata ann 9,3 % de dhaonra an Aontais, in ann a mbaile a choinneail
te go leor in 2022. Is méadi mor € sin 6 2021 1 leith nuair a bhi 6,9 % den daonra sa
staid chéanna'. T4 nios m6 n4 dubailt tagtha ar an sciar de dhaoine sna catagdiri
isealioncaim. Léirionn na figitiri sin a thromchuisi atd an cés, ag iarraidh ar lucht
déanta beartas gniomhaiocht a dhéanamh agus aghaidh a thabhairt ar bhunchtiiseanna
na bochtaineachta fuinnimh faoi chuimsit aistrit cothrom agus coir, aistria a
airitheofar nach bhfagfar aon duine ar lar.

Is feiniméan ilghnéitheach i an bhochtaineacht fuinnimh. In go leor césanna, is iad 3
bhunchuis is mo is cuis leis an staid sin, a bhaineann le hardchaiteachas fuinnimh i
gcomhréir le buiséad an teaghlaigh, le leibhéil isle ioncaim, agus le feidhmiocht iseal
fuinnimh foirgneamh agus fearas. Is féidir le tosca geografacha agus aeraide, tréithe
teaghlaigh, inscne, sldinte, agus riachtanais shonracha fuinnimh agus iompair
teaghlaigh tionchar breise a imirt ar staid teaghlaigh. Mar sin, teaghlaigh a bhfuil mor-
riachtanais fuinnimh acu, lena n-diritear teaghlaigh lena mbaineann leanai, daoine faoi
mhichumas, agus daoine scothaosta, t4 siad nios soghabhéalai i leith bochtaineacht
fuinnimh agus na n-éifeachtai a bhionn aici. Bionn tionchar ar leith ag an
mbochtaineacht fuinnimh ar mhnd, agus go hairithe orthu sitd freisin ar tuismitheoiri
aonair agus mna scothaosta iad, mar gheall ar éagothromaiochtai struchttiracha i
ndaileadh ioncaim, 1 stadas socheacnamaioch agus sa bhearna churaim idir na hinscni.

O 1ar-2021 i leith, bhi tionchar ag praghsanna arda fuinnimh ar mhargai fuinnimh an
Aontais. Ta aghaidh 4 tabhairt ag nios mo daoine ar dheacrachtai ar dheacrachtai a
gcuid billi fuinnimh a ioc. Ni raibh sé sin teoranta d’ioncam iseal agus do shaoranaigh
leochaileacha, a chaith sciar diréireach nios airde da n-ioncam ar thuinneamh, ach bhi
tionchar aige freisin ar go leor saoranach meéanioncaim. Ghniomhaigh an tAontas le
chéile laistigh den chreat Eorpach 4bhartha agus de ghealltanais idirnaisiunta chun
cirsai a mhaolt do shaordnaigh na hEorpa. Mar sin féin, t& ga fos le tuilleadh
gniomhaiochtai spriocdhirithe ar an leibhéal naisiunta.

I gColin Eorpach na gCeart Soisialta, a d’fhogair Parlaimint na hEorpa, an
Chomhairle agus an Coimisiin go comhphairteach an 17 Samhain 2017 agus
Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe® a glacadh in 2015, airitear

Foinse: Eurostat (ilc_mdes01)
An Forogra Idirinstitiiideach maidir le Coliin Eorpach na gCeart Soisialta (10 C 428, 13.12.2017, Ich. 10).
I mBun Athraithe:Clar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe (un.org), A/RES/70/1.
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fuinneamh 1 measc na seirbhisi riachtanacha a bhfuil gach duine i dteideal rochtain a
fthail orthu. Ni mor tacaiocht a bheith le fail ag daoine atd i ngatar chun rochtain a fhail
ar na seirbhisi sin. Déantar tagairt sa Cholun freisin don cheart chun cabhair agus
cosaint iomchui a fhail ar dhishealbhuithe éigeantacha ¢ thithiocht®.

Cuirtear i dtabhacht sa Chomhaonti Glas don Eoraip® gur g4 don aistriti a bheith coir
agus cuimsitheach, gur ga do tus dite a thabhairt do dhaoine agus gur g& d¢ aird ar
leith a thabhairt ar thacu leis na réigitiin, na tionscail, na hoibrithe, na teaghlaigh agus
na tomhaltéiri sin a mbeidh na dashldin is mo rompu san aistriti sin. Thairis sin,
cuirtear 1 dtabhacht sa teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le ‘4 Strong Social Europe
for Just Transitions’ [Eoraip Laidir Shéisialta d’Aistrithe Céra]® go dtabharfar na
huirlisi don Aontas féachaint le nios mo a bhaint amach maidir le cdineasu anios,
cothroime shoisialta agus rathtinas comhroinnte, trid an gComhaontu Glas don Eoraip
a chur chun feidhme.

I Moladh (AE) 2020/15637 agus sa doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis®
cuirtear treoir ar fail maidir le bochtaineacht fuinnimh agus maidir leis an sainmhinia
ar a bhfuil 1 gceist le lion mor teaghlach a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear
doibh. Sainaithniodh ann sraith de 13 thascaire maidir le bochtaineacht fuinnimh as ar
féidir leis na Ballstait iad sin atd ar fail agus atd abhartha d4a gcomhthéacs a roghnu
chun bochtaineacht fuinnimh a shainaithint ina gcrioch féin, lena léiritear gnéithe
¢agsula den bhochtaineacht fuinnimh, agus tacair sonrai mhalartacha a said chun
réaltachtai aitiala a 1éiril, amhail rothéamh sa samhradh, inscne agus culra eitneach,
agus sonrai maidir le hioncam agus tomhaltas fuinnimh a chrostagairt go
comhphdirteach chun dushlain inacmhainneachta teaghlach ag bhfuil bochtaineacht
fuinnimh a thuiscint.

Sa Mholadh 6n gComhairle maidir le haistriti cothrom i dtreo na haerdidneodrachta’ a
airithitl, meabhraitear gurb iad an chothroime agus an dluthphairtiocht prionsabail
shainitla bheartais an Aontais i1 dtreo an aistrithe ghlais agus gur réamhchoinnioll iad
da thacaiocht leathan mharthanach i measc an phobail.

Leis na cuspoiri a leagtar amach i gColin Eorpach na gCeart Soéisialta, sna Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe, sa Chomhaontt Glas don Eoraip, sa Mholadh 6n gComhairle
maidir le haistrit cothrom agus sna Moltai 6n gCoimisiun maidir leis an
mbochtaineacht fuinnimh, solathraitear creat chun bochtaineacht fuinnimh a
shainaithint sna Ballstait tri bhéim a chur ar phrionsabail mar atd rochtain ar
fhuinneamh, cuimsitheacht, cothroime agus gan aon duine a thagail ar lar. Baineann na
prionsabail sin go éir le teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh.

Prionsabail 19 ‘Tithiocht agus cinamh do dhaoine gan didean’ agus 20 ‘Rochtain ar sheirbhisi riachtanacha’.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin, An Comhaontu Glas don Eoraip
(COM(2019)640 final).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus
Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun ‘A Strong Social Europe for Just Transitions’ [Eoraip Laidir
Shoisialta d’Aistrithe Céra] (COM/2020/14 final).” (COM/2020/14 final).

Moladh (AE) 2020/1563 6n gCoimisitn an 14 Deireadh Fémhair 2020 maidir le bochtaineacht fuinnimh (IO L 357,
27.10.2020, Ich. 35).

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisiuin Treoir 6n Aontas maidir leis an mBochtaineacht Fuinnimh
(SWD(2020)960 final)

Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistrit coir i dtreo na haerdidneodrachta a airithiu
2022/C 243/04 (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 395).
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Is é fuinneamh an tseirbhis riachtanach a bhfuil na bearnai rochtana is airde di san
Aontas'?,

Tugadh isteach coincheap na bochtaineachta fuinnimh in 2009 le Treoir 2009/72/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle'! agus 6 shin i leith leathnaiodh ¢ san
insint faoi aistritl fuinnimh coéir agus cothrom. Leis na forbairti dlithiula is déanai a
tugadh isteach trid an bpacdiste ‘Oiriunach do 55°!2, cuirtear cur chuige cuimsitheach i
lathair chun dul i ngleic le bunchiiseanna na bochtaineachta fuinnimh. Leis an
bpacaiste, tugadh isteach an chéad sainmhinit ar bhochtaineacht fuinnimh ar fud an
Aontais i dTreoir (AE) 2023/1791 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle'® mar
aon le fordlacha maidir le tosaiocht a thabhairt do bhearta éifeachtilachta fuinnimh
agus athchoirithe foirgneamh i1 measc gripai ata tearc 0 thaobh fuinnimh de agus
grupai leochaileacha eile.

Baineann bochtaineacht fuinnimh leis na Ballstait go 1€ir. D4 bhri sin, le hAirteagal
3(3), pointe (d), de Rialachan (AE) 2018/1999 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle!'®, ceanglaitear ar na Ballstdit measuni a dhéanamh ar lion na saoranach
atd 1 mbochtaineacht fuinnimh, cuspo6ir a bhunti chun an lion sin a laghdi ma ta sé
mor, agus tuairisc a thabhairt ar na beartais agus ar na bearta lena dtugtar aghaidh ar
bhochtaineacht fuinnimh ina bPleananna Naisiinta Fuinnimh agus Aeraide deiridh.
Bhi ar na Ballstait an thaisnéis sin a chur isteach den chéad uair in 2019.

Is ¢ sainmhinit ar bhochtaineacht fuinnimh a chumhdach sa dli ndisiunta an chéad
chéim chun an fhadhb agus a comhthéacs nios leithne a aithint agus a shainaithint.
Taco6idh sé leis na gniomhaithe dbhartha uile chun na freagairti cearta a cheapadh chun
dul 1 ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh ar an leibhéal aititil, réigitnach,
naisiunta agus ar leibhéal an Aontais agus an meascan de na tri phriomhchuis ata leis &
gcur san direamh, is ¢ sin le ra, isealioncam, billi fuinnimh nios airde agus
¢ifeachtulacht iseal fuinnimh.

T4 coincheap na bochtaineachta fuinnimh nasctha, ach ta sé éagsuil 6 choincheap na
gcustaiméiri leochaileacha. In Airteagal 28 de Threoir (AE) 2019/944 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle'> agus in Airteagal 3(3) de Threoir 2009/73/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle'®, ceanglaitear ar na Ballstait coincheap an

SWD(2023) 213 final/2

Treoir 2009/72/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Tl 2009 maidir le rialacha comhchoiteanna
don mhargadh inmhednach sa leictreachas agus lena n-aisghairtear Treoir 2003/54/CE (IO L 211, 14.8.2009,
Ich. 55).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, COM(2021) 550 final).

Treoir (AE) 2023/1791 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Mean Fomhair 2023 maidir le
héifeachtulacht fuinnimh agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2023/955 (IO L 231, 20.9.2023, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2018/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le Rialachas an
Aontais Fuinnimh agus na Gniomhaiochta Aeraide, lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 663/2009 agus Rialachan
(CE) Uimh. 715/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Treoir 94/22/CE, Treoir 98/70/CE, Treoir
2009/31/CE, Treoir 2009/73/CE, Treoir 2010/31/AE, Treoir 2012/27/AE agus Treoir 2013/30/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle, Treoir 2009/119/CE agus Treoir (AE) 2015/652 6n gCombhairle agus lena n-
aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 525/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (IO L 328, 21.12.2018,
Ich. 1).

Treoir (AE) 2019/944 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Meitheamh 2019 maidir le rialacha
comhchoiteanna don mhargadh inmheanach do leictreachas agus lena leasaitear Treoir 2012/27/AE (IO L 158,
14.6.2019, Ich. 125).

Treoir 2009/73/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Iuil 2009 maidir le rialacha comhchoiteanna
don mhargadh inmheanach sa ghds nadurtha agus lena n-aisghairtear Treoir 2003/55/CE (IO L 211, 14.8.2009,
Ich. 94).
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chustaiméara leochailigh a shainmhinit, coincheap a bhféadfadh bochtaineacht
fuinnimh agus critéir eile a bheith ag gabhail leis, amhail ri-spledchas ar threalamh
leictreach ar chiiseanna sldinte agus aoise.

Chuir ocht mBallstat déag an bhochtaineacht fuinnimh san direamh mar fheiniméan ar
leith sna Pleananna Naisiunta Fuinnimh agus Aerdide atd acu cheana féin, ach ta
mionsonrai maidir le sainmhinithe, tomhas soiléir, agus beartais dhireacha chun
aghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht fuinnimh cludaithe ag thart ar leath na
mBallstat!’.

Ceanglaitear ar na Ballstait a bpleananna naisiunta agus a bpleananna aerdide a
thabhairt cothrom le data faoi mhi an Mheithimh 2024. Ba cheart tact leo sa
chleachtadh sin agus le linn dul i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh ar an leibhéal
naisitnta tri phacaisti beartais ¢€ifeachtacha agus tri threoir bhreise a chomhlan6dh
Moladh (AE) 2020/1563 6n gCoimisiun.

Le Rialachan (AE) 2023/955 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!® bunaiodh
an Ciste Aerdide Soisialta chun aghaidh a thabhairt ar na tionchair dhiultacha
daileachdin a d’fhéadfadh a bheith ann mar thoradh ar chumhdach foirgneamh agus
iompar de bhéthar a leathnt le coras nua tradala astaiochtai de chuid an Aontais don
dé earnail sin agus don tionscal beag (ETS2) i gcomhréir le Treoir 2003/87/CE". Is é
is aidhm don Chiste Soisialta Aerdide cistiu a chur ar fail do na Ballstéit chun tact le
teaghlaigh leochaileacha, lena n-airitear teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh
difear doibh, micrithiontair leochaileacha agus usaideoiri iompair leochaileacha a
ndéanann bochtaineacht fuinnimh agus iompair difear mor doibh tri thacu le
hinfheistiochtai le haghaidh éifeachttilacht fuinnimh mhéadaithe agus rochtain ar
shoghluaisteacht agus iompar astaiochtai nialasacha agus isle. Chun an cistiti a chur ar
fail, ni mor do na Ballstait a bPleananna Aeraide Soisialta a thiolacadh faoi mhi an
Mheithimh 2025 agus cur le nuashonruithe 2024 ar a bPleananna Naisiunta Fuinnimh
agus Aeraide.

Is deis do na Ballstait € nuashonri na bPleananna Naisitinta Fuinnimh agus Aeréaide
agus buni na bPleananna Aeraide Soéisialta de bhun Rialachan (AE) 2023/955 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle ni hamhain uaillmhian nios mé chreat
dlithitil an Aontais 6 thaobh cuspoéiri fuinnimh agus aerdide de a léirit, ach freisin
cothroime a chothu agus creat cobhsai a sholadthar chun bochtaineacht fuinnimh a
laghdu.

Ta sé rithabhachtach sonrai maidir le tascairi leordhdthanacha a bhailit chun lion na
ndaoine ata i mbochtaineacht fuinnimh a shainaithint. Moduil ad hoc roghnacha de na
staitistici Eorpacha maidir le hioncam, cuimsiu soisialta agus délai maireachtdla,
ambhail na staitistici maidir leis an éagumas teaghaisi a choinnedil deas fionnuar le linn
an tsamhraidh agus maidir le cumas an teaghlaigh ioc as leibhéal leordhdthanach
tomhaltais fuinnimh sa bhaile, arna ndéanamh in 2023, n6 maidir le héifeachtilacht

An Coimisiin Eorpach, Ard-Stiarthéireacht an Fhuinnimh, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. et al.,
Towards an inclusive energy transition in the European Union: [1 dtreo aistriti fuinnimh cuimsitheach san Aontas
Eorpach:] ag tabhairt aghaidh ar bhochtaineacht fuinnimh le linn géarchéim dhomhanda, Oifig na bhFoilseachan,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.

Rialachan (AE) 2023/955 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Bealtaine 2023 lena mbunaitear Ciste
Aeraide Soisialta agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/1060

Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Deireadh Fémhair 2003 lena mbunaitear
scéim i ndail le tradail lamhaltas astaiochtai gas ceaptha teasa laistigh den Chomhphobal agus lena leasaitear Treoir
96/61/CE 6n gCombhairle (I0 L 275, 25.10.2003, Ich. 32).
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fuinnimh a rinneadh in 2024, is féidir leo sonrai usaideacha breise a sholathar a bheidh
abhartha chun lion na dteaghlach a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear déibh a
shainaithint i gcomhthéacsanna naisitinta né réigiinacha. Mar gheall ar an dochulacht
mhéadaitheach go mbeidh tonnta teasa mar thoradh ar an athri aerdide, d’thagfadh
faisnéis a bhaineann le cumas an teaghlaigh gach riachtanas fuinnimh sa bhaile a
chomhlionadh go bhféadfai beartais agus roghanna a ghlacadh ar bhealach nios fearr
agus nios spriocdhirithe chun dul i ngleic le teas agus guaiseacha eile aerdide chomh
maith le tionchair na bochtaineachta fuinnimh.

I roinnt Ballstat, tugtar aghaidh go priomha ar bhochtaineacht fuinnimh 6 thaobh na
hinacmhainneachta de tri scéimeanna tacaiochta do theaghlaigh leochaileacha, tri
aghaidh a thabhairt ar an neamh-inacmhainneacht tithiochta agus fuinnimh agus
cuirtear ar fail, i bhfoirm laghduithe cénach, rudai ar nés taraifi soisialta, dearbhdin
fuinnimh, né liuntais téimh. Athraionn gach beart praghais an costas imeallach a
bhaineann le tomhaltas fuinnimh. T4 scéimeanna den sort sin tdbhachtach i gcas
géarchéime agus t4 ga leo in éagmais uasghraduithe struchtiracha, ach nil siad ina
mbonn le feabhsuithe struchtiiracha ar mhaithe le teaghlaigh leochaileacha. Is féidir
leo dreasachtai a laghdi chun tomhaltas fuinnimh a laghdd agus infheistiocht a
dhéanamh i mbearta éifeachtulachta fuinnimh. Le bearta ioncaim tugtar faoiseamh
laithreach gan costas imeallach an tomhaltais fuinnimh a athr go direach, ach ni
bhionn tionchar fadtéarmach acu ar an éileamh ar fhuinneamh. D4 bhri sin, ba cheart
tosaiocht a thabhairt do bhearta ina dtugtar cumhacht agus cumas do theaghlaigh a
ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh agus do theaghlaigh leochaileacha a
gcéimeanna féin a dhéanamh chun feabhas a chur ar a mbealai maireachtéala ¢ thaobh
¢ifeachtulacht fuinnimh agus tomhaltas fuinnimh in-athnuaite de.

Agus aghaidh & tabhairt ag na Ballstdit ar theaghlaigh atd buailte ag bochtaineacht
fuinnimh, Gsaideann siad meascan de chineédlacha cur chuige agus de ghniomhaiochtai
atd ¢agsuil 6 thaobh tionchair de ar thomhaltéiri deiridh: dirionn bearta tacaiochta
praghsanna go direach ar an bpraghas deiridh fuinnimh a ioctar; le scéimeanna
tacaiochta ioncaim coimedadtar comhartha phraghas an mhargaidh agus, da bhri sin,
tugtar dreasachtai i gconai chun tomhaltas fuinnimh a laghdi agus ag an am céanna
cuirtear le hinacmhainneacht an tomhaltais fuinnimh, agus bearta nios struchtartha
lena dtugtar aghaidh ar inacmhainneacht thadtéarmach scéimeanna fuinnimh. Is éard is
bearta struchtiracha ann na bearta sin lena dtugtar aghaidh ar bhunchuiseanna na
bochtaineachta fuinnimh tri intheistiochtai san €ifeachtilacht fuinnimh n6 i bhfoinsi
fuinnimh in-athnuaite. Bionn tionchair thadtéarmacha acu agus tacaionn siad le
cuspoir an Aontais maidir le haistrii fuinnimh cothrom. D4 bhri sin, ba cheart
tosaiocht a thabhairt doibh in éineacht le bearta séisialta dbhartha comhlantacha. Ba
cheart aidhm a bheith ann freisin leis na bearta arna nglacadh ag na Ballstait na
roghanna fuinnimh do chustaiméiri a éagsuli agus, ag an am céanna, cosc a chur ar
chustaiméiri leochaileacha é€iri spleach ar bhreoslai iontaise, go hairithe gas iontaise,
gual, agus ola lena mbainfeadh riosca go mbeadh orthu aghaidh a thabhairt ar chostais
mhéadaitheacha lionra agus riarachain le linn an aistrithe. D4 bhri sin, braitheann na
hiarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht fuinnimh go moér ar an
meascan beartais a roghnaitear.

Le linn na géarchéime fuinnimh, thainig méadt ar 0sdid ionstraimi ioncaim agus
praghsanna ar fud an Aontais mar gheall ar an nga le tomhaltoiri a chosaint ar
phraghsanna arda luaineacha fuinnimh. Ni raibh an chuid is mdé de na bearta
spriocdhirithe go leor, afach. Cé go gcuirtear liontain sabhala shoisialta luachmhara ar
fail le bearta tacaiochta ioncaim, ar féidir feidhm a bhaint astu go tapa agus, nuair a
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bhionn siad spriocdhirithe, faoiseamh laithreach a thabhairt do theaghlaigh ata buailte,
is docha nach mbeidh tionchar struchttirach acu tar éis thréimhse na heisiocaiochta né
an chur i bhfeidhm agus d’théadfadh an baol a bheith ann go gcruthéfai éifeacht
ghlaséla ar Gsaid breoslai iontaise agus spleachas ar thoirdheontais. T4 an baol ann
freisin go laghdofai, mar gheall orthu, an cistiu poibli le haghaidh bearta nios
struchturtha até dian ar chaipiteal, amhail athchdirithe foirgneamh.

Cosnaitear an rochtain ar thuinneamh san Aontas le creat dlithitil an Aontais agus
tugtar seirbhis uilioch do thomhaltoiri, go hdirithe, i gcas an leictreachais. Chomh
maith le tacaiocht inacmhainneachta doéibh sitd atd 1 ngatar, chuir formhoér na
mBallstat coéras solathrora na rogha deiridh 1 bhfeidhm chun tomhaltéiri a chosaint i
gcas ina dteipfeadh ar sholdthréir. Chun tomhaltoéiri a chosaint tuilleadh agus
leantinachas an tsolathair a airithit, moltar do na Ballstait a &irithia gur ann do
sholathroir na rogha deiridh.

De bhun Airteagal 10(11) de Threoir (AE) 2019/944, déanfaidh solathroiri faisnéis
iomchui a sholathar do chustaiméiri teaghlaigh faoi bhearta malartacha ar an discor
fada go leor roimh aon discor atd pleandilte. Ba cheart cosaint leordhdthanach a
thabhairt do chustaiméiri leochaileacha ar dhiscoir leictreachais agus nior cheart go
bhfagfai i staid iad a chuirfeadh iallach orthu dicheangal a dhéanamh. Chun rochtain ar
thuinneamh a choimircit do na daoine is leochaili, ba cheart na Ballstait a spreagadh
chun gniomha agus cur leis na dea-chleachtais i dtaobh na gcursai sin ar fud an
Aontais.

Mar gheall ar a chasta até si, ni mor dul i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh mar
shaincheist ildisciplineach, lena n-¢ilitear cur chuige ilearndlach a chuimseoidh thar
aon rud eile, ach ni hamhdin, earndlacha an thuinnimh agus an bheartais shoisialta,
agus na hoibleagaidi dlithitla nithiula sa reachtaiocht fuinnimh agus aeraide 4 gcur san
aireamh ag an am céanna. D4 bhri sin, leis an gcoras rialachais don bhochtaineacht
fuinnimh, ba cheart fordil a dhéanamh maidir le comhar trasrannach ingearach ar fud
na struchtur rialtais naisiunta, réigitinach agus aitiuil, chomh maith le comhairliichdn
nios leithne leis na pdirtithe leasmhara abhartha agus leis na comhphairtithe soisialta 6
earnalacha éagsula chun rannchuidiu le cinnteoireacht fheasach. D’fhéadfai idirphlé il-
leibhéil fuinnimh agus aerdide arna bhunti de bhun Airteagal 11 de Rialachan (AE)
2018/1999 a mheas freisin chun na criche sin.

Is ¢ buntaiste na bhfaireachlann um an mbochtaineacht fuinnimh go dtugtar le chéile
na priomhghniomhaithe uile lena mbaineann chun tuiscint trasearndlach a fhorbairt ar
staid na bochtaineachta fuinnimh ar gach leibhéal. D4 réir sin, is uirlis rialachais
ildisciplineach ¢, a d’théadfadh a bheith ina thionscadal treoraithe le haghaidh réimsi
beartais eile. Is féidir le faireachlanna den sért sin ardan a chur ar fail do phadirtithe
leasmhara, pairt a ghlacadh sa diospdireacht naisiunta agus aitiail tri léargas
tabhachtach a thabhairt ar fhadhb na bochtaineachta fuinnimh agus tionscnaimh
bheartais a mholadh.

Is Iéir 6 thaithi roimhe seo go bhfuil muinin ar cheann de na priomhghnéithe chun
déileail go rathuil le teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh, chun
tairbhithe scéimeanna tacaiochta a shainaithint agus chun teagmhail a dhéanambh leo.

Ta rol rithabhachtach ag cumarsaid ¢€ifeachtach agus ag comhroinnt faisnéise ar
bhealach ata aisitil don usédideoir maidir le dul i ngleic leis an mbochtaineacht
fuinnimh. T4 riachtanais agus cumais €agsula ag teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht
fuinnimh difear doéibh, agus b’fthéidir gan ach rochtain theoranta a bheith acu ar
fhaisnéis abhartha. Is féidir le lionrai comhairleacha fuinnimh no ionaid ilfhreastail,
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mar a leagtar amach i dTreoir (AE) 2023/1791 mar aon leis na tograi le haghaidh
feidhmiocht fuinnimh foirgneamh a bheith ina n-uirlisi éifeachtacha. Ba cheart ¢ a
bheith €éasca teacht ar na huirlisi sin agus ba cheart d6ibh a bheith curtha in oiritint do
riachtanais teaghlach ar ioncam iseal, atd leochaileach n6 a ndéanann bochtaineacht
fuinnimh difear doibh, agus d’théadfai iad a chur ar fail freisin tri oibrithe cliraim
shoisialta agus curaim sldinte, nd tri oibrithe tasline eile a bhionn i dteagmhail
dhireach go rialta le grapai den sort sin sa daonra.

Leis an bpacaiste ‘Oiriunach do 55’ agus leis an Teachtaireacht ‘REPowerEU:
Gniomhaiocht Chomhphdirteach Eorpach ar mhaithe le fuinneamh nios inacmhainne,
nios slaine agus nios inbhuanaithe®, chuir an Coimisiun in il go soiléir gur
gniomhaiochtai éifeachtacha iad bearta ¢ifeachtilachta fuinnimh, lena n-airitear bearta
¢ifeachtulachta fuinnimh in earnail na bhfoirgneamh, chun teaghlaigh até buailte ag an
mbochtaineacht fuinnimh agus teaghlaigh leochaileacha a chumhachti agus a
chosaint. Tri fheabhas a chur ar theidhmiocht fuinnimh foirgneambh, is féidir éifeachtai
ditltacha soisialta a d’théadfadh a bheith ann a mhaoli agus tairbhi sodisialta a
uasmhéadu, go hairithe a mhéid a bhaineann le feabhas a chur ar dhalai maireachtéla
sna foirgnimh a bhfuil an fheidhmiocht fuinnimh is measa acu agus bochtaineacht
fuinnimh a mhaola no a chosc fiu.

Priomhphrionsabal atd cumhdaithe i ndli an Aontais is ea tosaiocht a thabhairt don
¢ifeachtulacht fuinnimh. Solathraitear le hAirteagal 3 de Threoir (AE) 2023/1791
bunts dli lena cur i bhfeidhm. T4 sé rithabhachtach feabhas a chur ar éifeachtilacht
fuinnimh chun dul i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh agus chun feabhas a chur
ar fhollaine na ndaoine agus na gconaitheoiri.

Tri thosaiocht a thabhairt d’athchoéirid na bhfoirgneamh leis an bhfeidhmiocht
fuinnimh is measa, is féidir aghaidh a thabhairt go direach ar an mbochtaineacht
fuinnimh, 6s rud ¢ go mbionn daoine a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh
agus daoine leochaileacha ina gconai sna foirgnimh sin. Tri athchoiria fuinnimh, is
féidir riachtanais fuinnimh téimh agus fuaraithe na dtithe a laghdt go mor agus dé bhri
sin is féidir aeraid chui laistigh a bheith ag na haitritheoiri ach billi fuinnimh nios isle a
bheith acu, rud a chuideoidh le teaghlaigh a thabhairt as an mbochtaineacht fuinnimh.
Ina theannta sin, tri athchoirit fuinnimh foirgneamh a uas-scalu, is féidir poist a
ghinitint agus a chaomhnt a chuireann go hindireach le leas an phobail. Is tionscnamh
de chuid an Aontais é an Bauhaus Eorpach Nua?!, arb ¢ is aidhm dé cuidit leis an
gComhaonti Glas don Eoraip a chur 1 gerich tri thosaiocht a dhéanamh
d’¢éifeachtalacht fuinnimh, d’inacmhainneacht agus den chuimsitheacht.

Is féidir éifeachtai dearfacha athchoirithe foirgneamh, lena n-diritear éifeachtai ar
dhdlai maireachtdla, a wuasmhéadi tri chinedlacha cur chuige comhthdite
rannphairteacha agus ceantair, nuair a chomhthathaitear athchoéirit fuinnimh 1
gceantair ata bocht 6 thaobh fuinnimh de 1 gclir chuimsitheacha shoéisialta nios leithne
agus 1 gclair athnuachana uirbi. Is féidir le dreasachtai scoilte a bheith ina mbacainn ar
athchoiriu foirgneamh, toisc nach bhfuil na féidearthachtai céanna ag tiondntai agus
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Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar
teideal REPowerEU: Gniomhaiocht Chomhphéirteach Eorpach ar mhaithe le fuinneamh nios inacmhainne, nios
slaine agus nios inbhuanaithe (COM(2022) 108 final).

Teachtaireacht 6n gCoimisitun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Bauhaus Eorpach Nua Choiste na Réigiun: Alainn,
Inbhuanaithe, Le Chéile (COM(2021) 573 final).
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atd ag tinéiri ti 1 ndail le cinnteoireacht maidir le feabhsuithe teaghaise. Tarlaionn siad
1 gcas nach dtéann tairbhi idirbhirt n6 infheistiochta chun tairbhe go direach don
ghniomhai a iocann costais an idirbhirt n6 na hinfheistiochta.

Ni mor teaghlaigh leochaileacha a chosaint ¢ chostais tithiochta nios airde a
d’théadfadh a bheith 1 ndiaidh athchoirithe agus a d’fhéadfadh dishealbhuithe,
dilaithria agus gruaignit a bheith mar thoradh orthu. D4 bhri sin, t4 sé rithabhachtach
go bhféachfaidh na Ballstdit go ciramach ar a meascan beartais foriomlan maidir le
tionchair dhiultacha dhireacha n6 indireacha ar theaghlaigh leochaileacha. Ar na bearta
chun tionontai a chosaint ar thionchair dhiultacha gan iarraidh, is féidir leis an méid a
leanas a bheith san aireamh; tacaiocht airgeadais choinniollach d’oibreacha
athchoirithe lena gcuirtear cosc ar dhishealbhti tionontai, dreasachtai canach do
thiarnai talin, tacaiocht airgeadais chun riardisti ciosa a réiteach n6 a athsceidealu do
theaghlaigh bhochta, uasteorainn ar an méada ciosa mé fhaigheann an t-uinéir
tacaiocht airgeadais phoibli, n6 bearta reachtacha lena n-airithitear cothromaiocht idir
méaduithe ar chios agus coigilteas fuinnimh a bhaintear amach trid an athchoirit. Is
céimeanna riachtanacha freisin iad forfheidhmit an chreata rialdla lena gcosnaitear
tiondntai agus lena dtugtar aghaidh ar thiarnai talin, agus rochtain ar thaisnéis faoin
gceart chun tithiochta agus cearta tiondntai in aghaidh dishealbhuithe.

T4 feidhm ag prionsabail na héifeachtulachta fuinnimh freisin maidir le fearais ti ata
tiosach ar thuinneambh, ar fearais iad ar féidir leo cur le coigilteas suntasach fuinnimh.
Is féidir le caighdedin maidir le héifeachtilacht fuinnimh, caighdedin a chuirtear i
bhfeidhm tri rialacha lipéadaithe éicidhearthoireachta agus fuinnimh, coigilteas mor
fuinnimh a thabhairt do theaghlaigh san Aontas.

Le coérais méadraithe chliste, corais a thacaionn le 1éamha cruinne agus 1éamha ata gar
d’fhior-am, cuirtear ar chumas tomhaltéiri faireachan a dhéanamh ar a n-usaid
fuinnimh iarbhir i rith an lae agus is féidir leo cabhri le daoine atd buailte ag an
mbochtaineacht fuinnimh a shainaithint. Mar thoradh air sin, cabhraionn siad le
tomhaltoiri smacht a fhail ar a n-iompar fuinnimh, agus a n-iditi a choigearti chun a
gcostais a choinneail faoi smacht, agus cuireann siad deireadh le billi measta agus le
casaoid na haisbhilleala. T4 sé sin thar a bheith tdbhachtach do theaghlaigh a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh, ar teaghlaigh iad a mbionn srianta airgeadais
nios déine orthu go minic agus a mbionn tionchar diréireach ag luaineachtai i
bpraghsanna fuinnimh orthu. Nior cheart go bhfagfai teaghlaigh atd buailte ag
bochtaineacht fuinnimh as rochtain ar theicneolaiochtai cliste a thacodh leo a
dtombhaltas fuinnimh a laghd n6 a bhainistit ar bhealach nios fearr, chomh maith le
deiseanna a chur ar fail doibh tairbhe a bhaint as dul chun cinn leantinach sa
teicneolaiocht fuinnimh agus sa digitiu.

Ta dicharbont an chorais fuinnimh tri dheireadh a chur le breoslai iontaise de réir a
chéile agus foinsi in-athnuaite fuinnimh a chur ina n-ionad rithdbhachtach i gcomhrac
an Aontais in aghaidh an athraithe aeraide. Is léir 1 gcomhthéacs ionradh na Ruise ar
an Ucrain agus an méadu praghais ar fhuinneamh an phrainn ata le haistriti nios taptla
0 ghas nadurtha chun teaghlaigh a théamh agus leis an aistriu sin, beidh aird agus
tacaiocht ar leith ag teastdil 6 theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear
doibh. Leagtar amach sa Chomhaonti Glas don Eoraip an prionsabal nach bhfagfar
aon duine ar lar, rud ata fiorthabhachtach sa chomhthéacs sin. Gné larnach chun dul i
ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh is ea tacaiocht a thabhairt do theaghlaigh a
ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh agus iad ag aistrit 6 bhreoslai iontaise
go foinsi in-athnuaite fuinnimh nios saoire da solathar fuinnimh. Léiritear € sin freisin
in Airteagal 23(4) de Threoir (AE) 2018/2001 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
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gComhairle’? ina gceanglaitear ar na Ballstait inrochtaineacht ar fhuinneamh
in-athnuaite a airithia do gach tomhaltoir, go hairithe doibh siad atd i dteaghlaigh ar
ioncam iseal no i dteaghlaigh leochaileacha nach mbeadh doéthain caipitil tosaigh acu
murach sin chun tairbhe a bhaint as.

T4 fuinneamh in-athnuaite nios inacmhainne do thomhaltoiri mas féidir leo rochtain
dhireach a bheith acu air. An acmhainn theoranta atd ag teaghlaigh a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear déibh chun rochtain a thail ar thuinneamh in-athnuaite
agus ¢€iri gniomhach; is féidir le comhscéimeanna féintomhaltais an fhadhb sin a
réiteach — mar thomhaltoiri a thairgeann leictreachas (ar a dtugtar ‘tairgeoiri is
tomhaltoiri’). Mar thairgeoir is tomhaltoir agus tri rannphdirtit i gcomhscéimeanna
féintomhaltais gnoéthaitear tairbhi neamhairgeadais nios leithne, mar atd cumhachtq,
scileanna nua, agus cuimsiu soéisialta don duine aonair, chomh maith le hiontaoibh

I measc na gcomhscéimeanna féintomhaltais t4 pobail fuinnimh agus scéimeanna
comhroinnte fuinnimh. Tacaionn an Coimisiin le cur chun feidhme ¢ifeachtach
reachtaiocht an Aontais maidir le pobail fuinnimh sna Ballstdit agus molann sé*
fordlacha sonracha maidir le comhroinnt fuinnimh. T4 rél tdbhachtach le himirt ag
bardais maidir le scéimeanna comhchoiteanna féintomhaltais a dhéanamh oscailte agus
inrochtana do theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh, go hairithe
i gcasanna ina mbeadh ceanglais airgeadais i gceist murach sin, agus nésanna imeachta

Chun bearta a théann i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh a fhathmheas, a
dhearadh, a bhunt agus a chur chun feidhme, ni mor lucht déanta beartas ar gach
leibhéal a chur ar an eolas agus na bunchuiseanna a ghabhann le bochtaineacht
fuinnimh a dtoghcheantair a thuiscint. Cuireann an Bhliain Eorpach um Scileanna
2023%* agus an Comhshocri um Scileanna, mar chuid den chlar oibre Scileanna don
Eoraip?®, deiseanna ar fail do chomhaltai an chomhaontaithe treoir iomchui a fhail
maidir le forbairt scileanna. Cuireann an Mol Comhairleach maidir leis an
bhFuinneamhbhochtaineacht, atd maoinithe ag an Aontas®®, oililint agus tacaiocht ar
line spriocdhirithe ar fail do phairtithe leasmhara, lena n-airitear rialtais aititla, maidir
leis an mbochtaineacht fuinnimh. Cuidionn an obair a dhéanann siad ar thascairi
freisin leis na Ballstait tascairi a roghnt agus a chur in 10l ar an leibhéal naisiunta agus

Thairis sin, ba cheart na scileanna a bheith ag oibrithe a bhionn 1 dteagmhail dhireach
agus rialta le daoine atd i mbaol bochtaineachta fuinnimh, amhail iad siad a bhionn ag
obair 1 gcuram sléinte, san oideachas, né oibrithe soisialta, mar aon le comhairleoiri
fuinnimh, chun bochtaineacht fuinnimh a shainaithint agus comhairle agus faisnéis a

Treoir (AE) 2018/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le htsaid fuinnimh
6 fhoinsi in-athnuaite a chur chun cinn (IO L 328, 21.12.2018, Ich. 82).

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear Rialachdin (AE)
2019/943 agus (AE) 2019/942 mar aon le Treoracha (AE) 2018/2001 agus (AE) 2019/944 chun feabhas a chur ar
dhearadh an mhargaidh leictreachais san Aontas (COM(2023) 148 final)

Cinneadh (AE) 2023/936 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Bealtaine 2023 maidir le Bliain
Eorpach na Scileanna (IO L 125, 11.5.2023, Ich. 1).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus
Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn dar teideal ‘An Clar Oibre Scileanna don Eoraip don iomaiochas,
don chothroime shoisialta agus don athléimneacht’ (COM(2020) 274 final)

An Mol Combhairleach maidir leis an bhFuinneamhbhochtaineacht (EPAH) (europa.eu)

(35)
agus idirnaisc don phobal.
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agus costais chasta riarachdin.
(37)
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chur ar fail do theaghlaigh atd buailte ag bochtaineacht fuinnimh. D’fhéadfadh
comhairle maidir le bunbhearta laghdaithe tomhaltais fuinnimh a bheith san aireamh
san fhaisnéis sin, faisnéis ina minitear billi fuinnimh, combhairle maidir le tithiocht
agus cearta tiondntai in aghaidh dishealbhuithe nd i gcas ina bhfaighidh siad comhairle
no tacaiocht bhreise.

Baineann saincheist na scileanna le tomhaltdiri freisin. Chun go mbeidh siad in ann
tairbhe a bhaint as an aistria chuig fuinneamh glas, ta dreasachtai agus scileanna de
dhith ar thomhaltéiri chun dul i ngleic le fuinneamh ar bhealach nios gniomhai tri
litearthacht fuinnimh agus litearthacht dhigiteach nios fearr, i gcomhréir lena
riachtanais fuinnimh agus lena spriocanna laghdaithe fuinnimh araon. Chuige sin,
teastaionn scileanna amhail méadair chliste a t0said agus tairbhe a bhaint as
solubthacht ¢éilimh agus foinsi in-athnuaite fuinnimh. Sa chomhthéacs sin, ni mor aird
ar leith a thabhairt ar theaghlaigh leochaileacha agus orthu siad a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh chun cabhru leo feabhas a chur ar a litearthacht
fuinnimh, airgeadais agus dhigiteach agus a staid tosaigh ar staid nios deacra ¢ a shart,
agus i gcomhthéacs ghlacadh na dteicneolaiochtai nualacha freisin. D’fhéadfadh sé gur
chuir roinnt grapai srian le roghanna chun bearta leordhéthanacha a dhéanamh, lena
n-airitear iad sitid i gediriocht ar cios, i dtithiocht shoisialta n6 i gcineal eile tithiochta
nach bhfuil faoi Ginéireacht.

T4 maoiniu ar fail chun aghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht fuinnimh. Ba cheart
30 % ar a laghad de mhéid iomlan bhuiséad an Aontais faoin gcreat airgeadais
ilbhlianttil do na blianta 2021-2027?% agus de mhéid iomlan Ionstraim Théarnaimh an
Aontais Eorpaigh® agus 37 % ar a laghad de mhéid iomlan na Saoraide Téarnaimh
agus Athléimneachta®® a chaitheamh ar chuspéiri aerdide a phriomhshruthu. Sa
chomhthéacs sin, t4 deis mhor ann bearta struchtiiracha a mhaoinit chun aghaidh a
thabhairt ar bhochtaineacht fuinnimh. Go hairithe, i gcomhréir le Rialachan (AE)
2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle, t4 sciar mér acmhainni
leithdhailte ag na Ballstait ar bhearta éifeachtilachta fuinnimh, lena n-airitear
athchoiria foirgneamh. Agus athbhreithnit 4 dhéanamh ar na pleananna agus caibidli
REPowerEU & gcur san aireamh, ta r6l tdbhachtach ag an mbochtaineacht fuinnimh
mar cheann de na sé chuspdir ar cheart na hathchdirithe agus na hinfheistiochtai
rannchuidia lena réiteach. Cuireann Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa agus an
Ciste Comhthathaithe®! infheistiochtai mora ar fail freisin chun bearta éifeachtlachta
fuinnimh a chur chun feidhme, lena n-airitear bearta chun dul i ngleic go sonrach leis
an mbochtaineacht fuinnimh.

Rannchuidionn an Ciste um Aistritt Coir’?, mar chuid den Sasra um Aistria Coir, le
bearta ¢éifeachtilachta fuinnimh a mhaoinit 1 gcriocha a bhfuil dashldin
shocheacnamaiocha thromchuiseacha acu a eascraionn as an bproiseas aistrithe 1 dtreo
spriocanna fuinnimh agus aeraide 2030 an Aontais. In go leor de na criocha sin is ann

28

29

30

31

32

Rialachan (AE, Euratom) 2020/2093 6n gCombhairle an 17 Nollaig 2020 lena leagtar sios an creat airgeadais
ilbhliantuil do na blianta 2021 go 2027 (IO L 433 1, 22.12.2020, Ich. 11).

Rialachan (AE) 2020/2094 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2020 lena mbunaitear lonstraim Théarnaimh an Aontais
Eorpaigh chun tacu leis an téarnamh i ndiaidh ghéarchéim COVID-19 (IO L 433 I, 22.12.2020, Ich. 23).

Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 17).

Rialachan (AE) 2021/1058 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 maidir le Ciste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus an Ciste Comhthathaithe, IO L 231, 30.6.2021, 1gh. 60-93

Rialachan (AE) 2021/1056 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear
an Ciste um Aistrit Coir
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(42)

(43)

(44)

do bhraisli mor-limistéir bochtaineachta fuinnimh. Thairis sin, td bochtaineacht
fuinnimh inchailithe freisin chun maoinitl a fhail 6 ioncam naisiunta faoi Choras
Tradala Astaiochtai an Aontais a bunaiodh le Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle**, agus na leithdhdilti faoin gCiste don Nuachéiria** agus

trid an gCiste Aerdide Soisialta ata ar na bacain.

Bainistionn an Coimisitn tionscadail a thugann aghaidh ar bhochtaineacht fuinnimh
faoin gclar Fis Eorpach agus faoin gclar don Chomhshaol agus do Ghniomht ar son na
hAeraide (LIFE)*®. Thairis sin, trid an Mol Comhairleach maidir leis an
bhFuinneamhbhochtaineacht arna chistit ag an Aontas, cuireann sé cinamh teicniuil
ar fail do bhardais chun bochtaineacht fuinnimh a thathmheas, chun gniomhaiochtai
spriocdhirithe aitiila a phleandil agus a chur chun feidhme. Faoin Ionstraim um
Thacaiocht Theicnitil®®, tacaionn an Coimisitn leis na Ballstait, arna iarraidh sin
doibh, ina n-iarrachtai athchoirithe a cheapadh agus a chur chun feidhme, lena
n-airitear i réimse na bochtaineachta fuinnimh, athchoéiriu foirgneamh, agus dréachta
na bPleananna Aerdide Soisialta.

Ta cistiu moér leanunach ag teastdil le haghaidh bearta struchtiracha, go hairithe iad
siud a bhaineann le rochtain ar éifeachtulacht fuinnimh, athchéiriti foirgneamh né
fuinneamh in-athnuaite, i gcomhréir le hAirteagal 28 de Threoir (AE) 2023/1791. Ta
s¢ tdbhachtach go ndéanfar caiteachais phoibli agus scéimeanna maoinitichdin a
oiriunu go leordhdthanach chun tacu le teaghlaigh leochaileacha ata i mbochtaineacht
fuinnimh, chun tuilleadh intheistiochtai priobhdideacha a shlogadh, chun tairgi
iasachtaithe éifeachtilachta fuinnimh a chur chun cinn agus chun rathaiochtai poibli a
chur ar fail. Ba cheart do na Ballstéit freastal freisin ar a bpleananna agus ar a gclair
arna maoinit 6 chisti an Aontais chun diriu ar theaghlaigh leochaileacha até buailte ag
an mbochtaineacht fuinnimh agus sineirgi a chrutht ag an am céanna ar fud an Aontais
agus idir pleananna agus clair naisiinta, réigiinacha agus aitiula.

Os rud ¢ nach bhfuil acmhainni dilse ag teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh
difear doibh agus nach bhfuil ach rochtain theoranta acu ar iasachtai trachtala, ta
bacainni rompu teacht ar mhaoinit le haghaidh infheistiochtai. D4 bhri sin, t4 tacaiocht
airgeadais phoibli ag teastdil 6 theaghlaigh den sort sin a d’théadfadh a bheith 1
bhfoirm foirdheontas direach roimh ré, iocaiocht dhireach as na hoibreacha
éifeachtiilachta fuinnimh no6 athchoirithe, iasacht phoibli a ligeann do theaghlaigh an
intheistiocht phoibli a aisioc de réir mar a shiabhalann siad ar a mbille fuinnimh,
1asachtai 1iis nialais agus iasachtai 1is isle ndé aon bhealach nuélach eile maoiniichéin
chun cabhrt leo oibreacha athchéirithe fuinnimh a mhaoiniu.

33

34

35

36

Treoir (AE) 2023/959 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Bealtaine 2023 lena leasaitear
Treoir 2003/87/CE lena mbunaitear scéim um liuntais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas,
agus Cinneadh (AE) 2015/1814 i ndail le culchiste cobhsaiochta margaidh a bhunt agus a fheidhmiu do scéim
tradala an Aontais maidir le hastaiochtai gés ceaptha teasa (Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2020/1001 6n gCoimisiun an 9 Itil 2020 lena leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Threoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid
a bhaineann le hoibrii an Chiste don Nuachoiriti lena dtacaitear le hinfheistiochtai chun coérais fuinnimh a
nuachoirit agus chun éifeachtulacht fuinnimh Ballstat airithe a theabhsu (C(2020)4541)

Rialachan (AE) 2021/783 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2021 lena mbunaitear Clar
don Chomhshaol agus do Ghniomht ar son na hAeraide (LIFE), agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)

Uimh. 1293/2013 (IO L 172, 17.5.2021, Ich. 53).

Rialachan (AE) 2021/240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Feabhra 2021 lena mbunaitear an
Ionstraim Tacaiochta Teicniula (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 1-16)
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Roinn I — an creat dlithivil a chur chun feidhme

Céimeanna tapa a ghlacadh chun an sainmhiniti ar bhochtaineacht fuinnimh de bhun
Airteagal 2, pointe (52), de Threoir (AE) 2023/1791 a thrasui agus a chur chun
feidhme sa dli naisitinta. Ba cheart idirdhealt a dhéanamh sa sainmhinit ndisiinta
idir coincheap na ‘bochtaineachta fuinnimh’ agus coincheap na gcustaiméiri
leochaileacha, bunaithe ar Airteagal 3 de Threoir 2009/73/CE, ar Airteagal 28 de
Threoir (AE) 2019/944 agus ar Airteagal 24(1), an chéad thombhir, de Threoir (AE)
2023/1791.

A Airithit go ndéanfar na difriochtai idir coincheapa na gcustaiméiri leochaileacha
agus na bochtaineachta fuinnimh, mar aon lena gcomhldntachtai, a 1éirid go cui i
mbeartais agus i mbearta ar an leibhéal naisitinta chun cabhri leis na Ballstait
pacdisti beartais 4bhartha a wullmhu chun aghaidh a thabhairt ar bhearta
bochtaineachta fuinnimh agus cumhachtaithe.

Leas a bhaint as an gcreat iomldnaioch a bunaiodh leis na Pleananna Naisiinta
Fuinnimh agus Aerdide chun anailis agus nuashonrti a dhéanamh ar shaincheist na
bochtaineachta fuinnimh ina gcrioch agus chun machnamh a dhéanamh ar bhealai
chun aghaidh a thabhairt uirthi. Agus an méid sin & dhéanamh acu, ba cheart do na
Ballstait na chéad chéimeanna a ghlacadh agus a bPleananna Aeraide Soisialta &
n-ullmht acu.

Tascairi a chuirtear ar fail ar an leibhéal ndisiinta agus ar leibhéal an Aontais a
mheas chun lion na dteaghlach a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear déibh a
chinneadh agus rannphairtiocht a ghlacadh sna suirbhéanna mar chuid de mhoduil
abhartha an staidrimh Eorpaigh maidir le hioncam agus délai maireachtala. Ba cheart
do na Ballstait aird ar leith a thabhairt ar chailiocht agus ar inchomparaideacht na
bhfoinsi malartacha sonrai agus ba cheart doibh a bheith trédhearcach maidir leis na
tascairi a Gisaideann siad chun bochtaineacht fuinnimh a shainaithint agus a chomhrac
(lena n-diritear faisnéis maidir leis na deicili ioncaim).

Roinn Il — bearta struchturacha, inacmhainneacht agus rochtain ar fhuinneamh

Idirdhealt soiléir a dhéanamh idir bearta struchtiiracha chun aghaidh a thabhairt ar
bhochtaineacht fuinnimh agus bearta chun inacmhainneacht fuinnimh a theabhst.

Tosaiocht a thabhairt do bhearta struchturacha éifeachtacha spriocdhirithe chun
aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna na bochtaineachta fuinnimh, a mhéid a
bhaineann le héifeachtilacht fuinnimh, le hathchdéiria foirgneamh, le hiarfheistia
teirmeach (agus carachtar na bhfoirgneamh 4 urramu ag an am céanna), le rochtain ar
thearais ata tiosach ar thuinneamh agus ar thuinneamh in-athnuaite. Féadfaidh na
Ballstait bearta spriocdhirithe a chur leis na bearta struchtGracha chun
inacmhainneacht fuinnimh a theabhst, amhail tacaiocht ioncaim spriocdhirithe agus
taraifi soisialta, nd chun tact go sealadach le teaghlaigh a ndéanann bochtaineacht
fuinnimh difear déibh.

Bearta a chur 1 bhfeidhm chun discor tomhaltoiri a ndéanann bochtaineacht fuinnimh
difear doibh agus discor tomhaltdiri leochaileacha a chosc, tri scéimeanna tacaiochta
airgeadais spriocdhirithe, agus tri ghniomhaiochtai, sa ghearrthéarma agus san
thadtéarma, lena gcuimseofar, i measc nithe eile, pleananna iocaiochta agus
combhairle éifeachtulachta fuinnimh, conarthai solathair malartacha n6 cunamh 6
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11.

12.

13.

14.

sheirbhisi soéisialta agus O eagraiochtai na sochai sibhialta. Chun tombhaltoiri a
chosaint tuilleadh agus leantinachas an tsolathair a airithia, moltar do na Ballstait a
airithit gur ann do sholathroir na rogha deiridh.

Comhleantnachas idir beartais a airithit, go hairithe idir beartais fuinnimh agus
beartais shoisialta, agus bearta a thagann salach ar a chéile a sheachaint. Ba cheart do
na Ballstait an bhochtaineacht fuinnimh a aireamh i mbeartais shoéisialta comhthaite
nios leithne agus 1 gcur chuige an cheartais shoisialta agus beartais chuimsitheacha
agus chumhachtaithe a chur i bhfeidhm, go hdirithe do theaghlaigh a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh, do thionontai, do dhaoine atd ina gconai i
dtithiocht shoisialta agus do na foirgnimh ina bhfuil an theidhmiocht fuinnimh is
measa.

Roinn Il - Rialachas

Rialachas feabhsaithe a airithit le cur chuige iomlanaioch chun dul i ngleic leis an
mbochtaineacht fuinnimh, lena n-airitear comhar trasrannach agus ingearach ar fud
struchtuir rialachais ndisiunta, réigiinacha agus itiula, lena n-airitear rannphéirtiocht
nios dluithe le teaghlaigh leochaileacha agus le comhphairtithe abhartha fuinnimh
agus soisialta agus le pairtithe leasmhara abhartha.

Machnamh a dhéanamh ar fhaireachlanna naisiunta maidir le bochtaineacht fuinnimh
a ainmnit agus a chumhachtd, a bhféadfadh udardis phoibli, lucht acaduil,
eagraiochtai neambhrialtasacha, soldthraithe fuinnimh agus solathréiri fuinnimh a
bheith san aireamh iontu, agus ag an am céanna sainordu soiléir agus modhanna
soiléire a thabhairt déibh chun staid na bochtaineachta fuinnimh a shainaithint,
faireachan agus anailis a dhéanamh uirthi ar an leibhéal aitiuil, réigiinach agus
naisiunta chun bonn eolais a chur faoin gcinnteoireacht.

Roinn IV — lontaobhas, rannphdirtiocht agus cumarsdid

Agus bearta agus gniomhaiochtai a4 gceapadh lena dtéitear 1 ngleic leis an
mbochtaineacht fuinnimh, aird ar leith a thabhairt ar chumarsaid spriocdhirithe agus
shaincheaptha lena gcothaitear muinin 1 measc tairbhithe scéimeanna abhartha agus
lena seachnaitear stiogma a bheith luaite le grapai leochaileacha. Ba cheart do na
Ballstait usaid a bhaint as oibrithe tusline cailithe da dtagraitear 1 bpointe 21 chun
cuidiu le teaghlaigh ata buailte ag an mbochtaineacht fuinnimh a shainaithint agus
comhairle a chur orthu.

Dlus a chur le feachtais faisnéise éifeachtulachta fuinnimh a dhirionn ar theaghlaigh
a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh, chun a airithit go bhfaighidh na
gripai daonra sin faisnéis agus combhairle shaincheaptha agus leas & bhaint acu as
acmhainneacht uile na lionrai comhairleacha fuinnimh agus na n-ionad ilthreastail.
Leis na feachtais sin ba cheart spreagadh a bheith ann beart éifeachtiilachta fuinnimh
a ghlacadh in earndil an chiosa freisin, rud a mhaolédh dreasachtai deighilte idir
tiarnai talin agus tionontai agus a laghdodh bochtaineacht fuinnimh agus billi
fuinnimh nios isle ann mar thoradh ar athchéirithe.

Roinn V - Eifeachtilacht fuinnimh

Bearta a dhéanamh chun dlas a chur leis an rata athchoirithe maidir leis na foirgnimh
a bhfuil an theidhmiocht fuinnimh is measa acu, ar bhealach a chinntionn ar a laghad
an oiread coigiltis agus a theastaionn 6n teaghlach chun compord teirmeach
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20.

21.

leordhéthanach laistigh a bhaint amach. Le bearta tacaiochta do theaghlaigh a
ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh, ba cheart an struchtur Giinéireachta sa
mhargadh tithiochta a chur san direamh agus eisiamh uinéiri ti a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh ar thaobh amhain agus eisiamh tionontai ar an
taobh eile a sheachaint.

Coimirci rialdla agus sdisialta a bhunu agus anailis a dhéanamh ar an meascan
beartais chun a airithic nach mbeidh méaduithe iomarcacha ar chiosanna na ar
chostais tithiochta mar thoradh ar chostais tithiochta tar ¢&is feabhsuithe
¢ifeachtulachta fuinnimh no6 athchoirit teaghaisi, rud a d’théadfadh a bheith ina chuis
le saincheisteanna neamh-inacmhainneachta, easaitia cénaitheoiri, dishealbhti agus
uaislit ceantair.

Scéimeanna a chur ar bun chun ¢ a chur ar a gcumas do theaghlaigh a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh rochtain a fhail ar thearais ti atd tiosach ar
thuinneamh, chun billi fuinnimh na dtionontai agus na n-uinéiri ti araon a laghdu.

Dlus a chur le cur in usédid céras méadraithe cliste a chuireann ar a gcumas do
thomhaltéiri rochtain thrathtil a bheith acu ar a dtomhaltas leictreachais agus gais
agus chun ¢ a chur ar a gcumas doéibh a dtomhaltas fuinnimh a bhainistiu agus tairbhe
a bhaint as dul chun cinn sa teicneolaiocht fuinnimh agus sa digitit. Leis na
hiarrachtai sin, ba cheart riachtanais shonracha na gcustaiméiri a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh agus custaiméiri leochaileacha a chur san
aireamh agus cloi le caighdeéin cosanta sonrai an Aontais.

Roinn VI - Rochtain ar fhoinsi fuinnimh in-athnuaite

A éirithi go gcuirfear ar a gcumas do theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht
fuinnimh difear doibh a bheith pairteach leis na gndthachain dicharbonaithe agus le
haistriti atd coir go soisialta. Ba cheart rochtain chomhionann a bheith ag gach
teaghlach ar usaid fuinnimh in-athnuaite, agus ar theicneolaiochtai nuélacha
fuinnimh agus tairbhe a bhaint as deireadh a chur de réir a chéile le breoslai iontaise
in earnail an téimh.

A chur ar a gcumas do theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh
rochtain a fhail ar scéimeanna comhroinnte fuinnimh, 1 measc nithe eile, tri
dheireadh a chur le bacainni iontrala airgeadais do theaghlaigh den sort sin agus tri
rannphairtiocht na mbardas a spreagadh i scéimeanna den sort sin.

Roinn VII - Scileanna

A dairithia go gcuirfear oilitiint ar lucht ceaptha beartas ar gach leibhéal riarachdin,
agus ar chleachtoiri agus combhairleoiri fuinnimh maidir le clrsai fuinnimh, lena
n-airitear 4bhair a bhaineann leis an mbochtaineacht fuinnimh, agus gnéithe
ilghnéitheacha na bochtaineachta fuinnimh agus comhthéacs an aistrithe fuinnimh
ghlain 4 gcur san aireamh. Ba cheart do na Ballstait usdid a bhaint as an tacaiocht
theicniuil ata ar fail 6n Aontas sa réimse seo.

Cladir a chur 1 bhfeidhm chun oiliint a chur ar oibrithe tusline maidir le
bochtaineacht fuinnimh agus réitigh fuinnimh ghlais. Ba cheart go n-aireofai ar
oibrithe tusline a dtugtar aghaidh orthu sna cléir sin oibrithe sldinte agus clraim
shoisialta né gairmithe eile ar féidir leo cabhra le teaghlaigh a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh a shainaithint agus comhairle agus faisnéis a
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chur ar fail déibh go direach maidir le réitigh chun idita fuinnimh a laghdt agus chun
rochtain nios inacmhainne agus nios nualai a fhail ar fthoinsi fuinnimh.

Cursai oilitina spriocdhirithe a thairiscint do theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht
fuinnimh difear doibh, lena n-airitear iad sitid a bhfuil scileanna isle digiteacha acu.
Leis na cursai sin, ba cheart feabhas a chur ar theasacht na dteaghlach a ndéanann
bochtaineacht fuinnimh difear doibh maidir le litearthacht dhigiteach, rud a
chuirfeadh ar a gcumas doibh a mbilli fuinnimh a rialt ar bhealach nios fearr agus
pairt ghniomhach a ghlacadh san aistria fuinnimh glan agus coir.

Roinn VIII - Maoiniu

Usaid a bhaint as an gcistili ata ar fail 6n Aontas chun dul i ngleic tuilleadh leis an
mbochtaineacht fuinnimh, tri scéimeanna tacaiochta um éifeachtulacht fuinnimh agus
tri scéimeanna lena ligtear do theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear
doibh rochtain a fhail ar scéimeanna féintomhaltais comhchoiteanna, ar scéimeanna
saincheaptha iadsan a thastailtear 6 thaobh acmhainni de. Ba cheart do na Ballstait na
coinniollacha maidir le cisti a iarraidh a shimpliti a mhéid is féidir agus teorainn a
chur le lion na mbacainni riarachéin agus na gcostas a ghabhann leis na hiarratai sin.

Scéimeanna tacaiochta ¢ifeachtulachta fuinnimh a dhearadh ina ndiritear ar
theaghlaigh a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear doibh. Agus na scéimeanna
sin 4 mbunt acu, ba cheart do na Ballstait a choinnedil i gcuimhne nach féidir leis na
teaghlaigh sin costais tosaigh athchoirithe a ioc cé go n-aisiocfai iad ina dhiaidh sin,
agus nach mbaineann siad tairbhe as bonais agus asbhainti a bhaineann le céin toisc
gur beag an chain ioncaim a ghearrtar orthu.

Tacu le forbairt agus uas-scalt scéimeanna maoiniuchéin nualacha don fhuinneamh
in-athnuaite agus do ghniomhaiochtai agus scéimeanna éifeachtulachta fuinnimh ata
tiomnaithe do theaghlaigh bhochta a ndéanann bochtaineacht fuinnimh difear d6ibh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 20.10.2023

Thar ceann an Choimisiuin
Kadri SIMSON
Comhalta den Choimisiun

COIP DHEIMHNITHE

Thar ceann an Ard-Ranai

Martine DEPREZ
Stiarthoir
Cinntesireacht agus Colaisteacht
An Coimisian Eorpach
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