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KOMISJONI SOOVITUS,
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energiaostuvoimetuse kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Viimased andmed nditavad, et ligikaudu 40 miljonit eurooplast koigis liikmesriikides,
mis moodustab 9,3 % liidu elanikkonnast, ei suutnud 2022. aastal oma kodu piisavalt
soojana hoida. See arv on jdrsult suurenenud vorreldes 2021. aastaga, mil samas
olukorras oli 6,9 % elanikkonnast'. Viiksema sissetulekuga inimeste hulgas on see
osakaal enam kui kahekordistunud. Need arvud néitavad olukorra tdsidust, mistottu
tuleb poliitikakujundajatel votta meetmeid ja tegeleda energiaostuvoimetuse
algpohjustega diglase iilemineku raames, millega tagatakse, et kedagi ei jéeta korvale.

Energiaostuvdimetus on mitmemdotmeline nédhtus. Paljudel juhtudel on sellel
olukorral peamiselt kolm algpdhjust: leibkonna eelarvega vorreldes suured kulutused
energiale, viike sissetulek ning hoonete ja seadmete vidhene energiatShusus.
Leibkonna olukorda vdivad modjutada ka geograafilised ja kliimategurid, leibkonna
omadused, sugu, tervis ning konkreetse leibkonna energia- ja transpordivajadused.
Energiaostuvoimetuse ja selle tagajirgede suhtes on vastuvotlikumad ka suurema
energiavajadusega leibkonnad, (sealhulgas lastega pered), puuetega inimesed ja eakad.
Energiaostuvoimetus mdjutab eriti ka naisi, eelkdige liksikvanemaid ja vanemaid naisi
— see on tingitud struktuursest ebavordsusest sissetulekute jaotuses ja sotsiaal-
majanduslikus staatuses ning soolisest hoolduslShest.

Kodrged energiahinnad on mdjutanud liidu energiaturge alates 2021. aasta keskpaigast.
Uha enamatel inimestel on olnud raskusi oma energiaarvete tasumisega. See ei
piirdunud viikese sissetulekuga ja vidhekaitstud kodanikega, kes kulutasid iilemédra
suure osa oma sissetulekust energiale, vaid mdjutas ka paljusid keskmise sissetulekuga
kodanikke. Liit tegutses iihtselt kooskdlas asjakohase Euroopa raamistiku ja
rahvusvaheliste kohustustega, et kergendada Euroopa kodanike olukorda. Riikide
tasandil piisib siiski vajadus hésti suunatud lisameetmete jérele.

Allikas: Eurostat (ilc_mdes01)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en

ET

(4)

)

(6)

(7

(8)

Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
kuulutasid iihiselt vilja 17. novembril 20172, ja 2015. aastal vastu vdetud URO
kestliku arengu eesmirkides® on energiat nimetatud nende oluliste teenuste hulgas, mis
peaks olema igaiihele kittesaadavad. Selliste teenuste kéttesaadavust toetatakse nende
inimeste puhul, kes seda vajavad. Euroopa sotsiaaldiguste sambas viidatakse ka
digusele saada asjakohast abi ja kaitset sunniviisilise eluasemest viljatdstmise eest®.

Euroopa rohelises kokkuleppes® on rdhutatud, et rohepddre peab olema diglane ja
kaasav, selles tuleb seada esikohale inimesed ning podrata erilist tihelepanu nende
piitkondade, toostusharude, tootajate, leibkondade ja tarbijate toetamisele, kellele
iileminek toob kaasa suurimad probleemid. Lisaks on komisjoni teatises ,,Tugev
sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*¢ esile toodud, et Euroopa rohelise
kokkuleppe elluviimine annab liidule vahendid, mille abil piitielda suurema iilespoole
suunatud ldhenemise, sotsiaalse digluse ja iihise heaolu poole.

Soovituses (EL) 2020/15637 ja sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis® on
esitatud suunised energiaostuvdimetuse kohta ning méératletud, mida tdhendab
mirkimisvddrne arv energiaostuvdimetuid leibkondi. Selles maiidrati kindlaks 13
energiaostuvdimetuse niitajat, mille seast liikmesriigid saavad valida oma riigi
kontekstis kittesaadavad ja asjakohased niitajad, et teha kindlaks energiaostuvoimetus
oma territooriumil, kajastades energiaostuvoimetuse eri tahke. Samuti voib kasutada
alternatiivseid andmekogumeid, et kajastada kohalikke olusid, nagu suvine
liigkuumus, sooline ja etniline taust, ning vorrelda iiheskoos sissetuleku ja
energiatarbimise andmeid, et mdista energiaostuvdimetute leibkondade probleeme
energia taskukohasusega.

Noukogu soovituses diglase kliimaneutraalsusele {ilemineku tagamise kohta’
tuletatakse meelde, et diglus ja solidaarsus on liidu rohepddrde poliitika médravad
pohimdtted ning selle ulatusliku ja piisiva avaliku toetuse eeltingimus.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas, kestliku arengu eesmérkides, Euroopa rohelises
kokkuleppes, ndukogu soovituses diglase iilemineku kohta ja komisjoni

[V VO N}

Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10).

~Muudame oma maailma: kestliku arengu tegevuskava aastani 2030“ (un.org), A/RES/70/1.

19. pohimdte ,,Eluase ja abi kodututele* ja 20. pdhimdte ,,Juurdepads esmatihtsatele teenustele®.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste tileminekute jaoks* (COM(2020) 14 final).

Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis késitleb energiaostuvdoimetust (ELT L 357,
27.10.2020, 1k 35).

Komisjoni talituste tdddokument ,,ELi suunised energiaostuvdimetuse kohta® (SWD(2020) 960 final).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta (2022/C 243/04)
(ELT C 243, 27.6.2022, 1k 35).
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https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
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energiaostuvoimetust kisitlevates soovitustes esitatud eesmérkidega antakse raamistik
energiaostuvdimetuse tuvastamiseks liikmesriikides seeldbi, et rohutatakse energia
kattesaadavuse, kaasatuse ja Oigluse pohimdtteid ning pohimdtet, et mitte kedagi ei
jéeta korvale. Koiki neid pohimdtteid kohaldatakse energiaostuvéimetute leibkondade
suhtes. Hédavajalikest teenustest esineb ELis koige suuremaid liinki energiale

ligip4asus'’.

Energiaostuvdimetuse moiste voeti kasutusele 2009. aastal Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2009/72/EU!'! [Termin on muutunud. Kdonealuses direktiivis
kasutati terminit ,,energiavaesus®.] ning sellest ajast alates on seda moistet laiendatud
energiasiisteemi Oiglase iimberkujundamise kirjelduses. Paketiga , Eesmirk 55¢!?
viimati tehtud Oiguslikud muudatused kujutavad endast terviklikku ldhenemisviisi
energiaostuvoimetuse algpohjustega tegelemiseks. Selle paketiga kehtestati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2023/1791'° esimene kogu liidus kehtiv
energiaostuvoimetuse maddratlus koos sétetega, millega seatakse esmatédhtsaks
energiatdhususe ja hoonete renoveerimise meetmed energiaostuvdimetute rithmade ja
muude vihekaitstud elanikkonnariihmade seas.

Energiaostuvdimetus puudutab kdoiki litkmesriike. Seepdrast ndutakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1999'* artikli 3 15ike 3 punktis d, et
litkkmesriigid hindaksid selliste kodanike arvu, kellel on raskusi energia eest
tasumisega ja kui see arv on mairkimisvddrne, siis kehtestaksid eesmirgi seda
vihendada, ning kirjeldaksid oma 10plikes riiklikes energia- ja kliimakavades
energiaostuvdimetuse vihendamise poliitikat ja meetmeid. Liikmesriigid pidid esimest
korda sellise teabe esitama 2019. aastal.

Energiaostuvdimetuse médratlemine siseriiklikus diguses on esimene samm probleemi
ja selle laiema konteksti tunnustamisel ja tuvastamisel. Sellega toetatakse koiki
asjaomaseid  osalejaid  Oigete lahenduste viljatootamisel, et vdhendada
energiaostuvoimetust kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja liidu tasandil ning seejuures
votta arvesse koosmdju kolme peamise energiaostuvdimetuse pohjuse vahel, milleks
on viike sissetulek, suuremad energiaarved ja vihene energiatohusus.

SWD(2023) 213 final/2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/72/EU, mis kisitleb elektrienergia siseturu
iihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 55).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele (COM(2021) 550 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/1791, mis késitleb energiatShusust
ja millega muudetakse méérust (EL) 2023/955 (ELT L 231, 20.9.2023, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1999, milles késitletakse energialiidu
ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 663/2009
ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU,
2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).
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Energiaostuvoimetuse moiste on seotud vihekaitstud tarbija moistega, kuid erineb
sellest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/944' artiklis 28 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU'® artikli 3 15ikes 3 on ndutud,
et liikkmesriigid médratleksid vidhekaitstud tarbijate modiste, mis vOib osutada
energiaostuvoimetusele ja ka muudele kriteeriumitele, néiteks elutdhtsale soltuvusele
elektrilistest seadmetest tervise voi ea tottu.

Kaheksateist liikmesriiki on lisanud energiaostuvdimetuse eraldi ndhtusena oma
olemasolevasse riiklikusse energia- ja kliimakavasse, kuid energiaostuvdimetuse
tiksikasjalik ~ médratlus, selge mOdtmine ning otsesed poliitikameetmed
energiaostuvdimetuse vihendamiseks on olemas ligikaudu pooltel liikmesriikidel'”.

Liikmesriikidel tuleb 2024. aasta juuniks ajakohastada oma riiklikud energia- ja
kliimakavad. Liikmesriike tuleks selle {iilesande tditmise ja riiklikul tasandil
energiaostuvoimetuse vdhendamise juures toetada tShusate poliitikapakettide ja
tdiendavate suunistega, mis tdiendaksid komisjoni soovitust (EL) 2020/1563.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2023/955'® loodi kliimameetmete
sotsiaalfond, et kisitleda ja ennetada vdimalikku negatiivset jaotuslikku mdju, mis
tuleneb hoonete ja maanteetranspordi lisamisest uude ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi (HKS2) selle laiendamisel neile kahele sektorile ja vdiketdostusele direktiivi
2003/87/EU'Y  kohaselt. Kliimameetmete sotsiaalfondi eesmidrk on anda
litkkmesriikidele rahalisi vahendeid, et toetada véhekaitstud leibkondi (sealhulgas
energiaostuvoimetuid leibkondi), viahekaitstud mikroettevdtjaid ja vidhekaitstud
transpordikasutajaid, keda energia- ja transpordiostuvdimetus eriti tugevalt mojutab,
ning selleks toetatakse investeeringuid energiatShususe suurendamisse ning
juurdepéddsu heiteta ja vihese heitega litkuvusele ja transpordile. Selle rahastuse
saamiseks peavad litkmesriigid esitama 2025. aasta juuniks oma kliimameetmete
sotsiaalkavad, milles tuginetakse riiklike energia- ja kliimakavade 2024. aastal
ajakohastatud versioonidele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu iihiste normide
kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu
iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 94).

Euroopa Komisjoni energeetika peadirektoraat, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. jt., ,,Towards an
inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis“. Euroopa
Liidu véljaannete talitus, 2020. https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 10. mai 2023. aasta miédrus (EL) 2023/955, millega luuakse kliimameetmete
sotsiaalfond ja muudetakse maérust (EL) 2021/1060.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).
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Riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastamine ning kliimameetmete sotsiaalkavade
kehtestamine vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2023/955
annab litkmesriikidele vdimaluse kajastada mitte ainult liidu Oigusraamistiku
ambitsioonikaid energia- ja kliimaeesmaérke vaid ka edendada Siglust ja luua stabiilne
raamistik energiaostuvdoimetuse vihendamiseks.

Energiaostuvoimetute inimeste arvu kindlakstegemiseks on téhtis koguda andmeid
asjakohaste niitajate kohta. Sissetulekuid, sotsiaalset kaasatust ja elutingimusi
késitleva Euroopa statistika vabatahtlikud lisamoodulid, nditeks 2023. aastal koostatud
uuring, mis késitleb suutmatust hoida eluruume suvel mugavalt jahedana ja leibkonna
voimet lubada endale kodus piisavat energiatarbimist, voi 2024. aastal tehtud
energiatdhususe uuring, voivad anda kasulikke lisaandmeid, mis vdimaldavad teha
kindlaks energiaostuvoimetute leibkondade arvu riigis voi piirkonnas. Olukorras, kus
kuumalainete tdendosus kliimamuutuste tagajirjel suureneb, voimaldaks leibkonna
koigi koduste energiavajaduste tditmise vOimet kajastav teave paremini ja
sihipdrasemalt vastu votta kuumuse ja muude kliimaohtude ning energiaostuvdimetuse
moju vastu voitlemise poliitikameetmeid ja -variante.

Mones litkmesriigis késitletakse energiaostuvdimetust peamiselt taskukohasuse
aspektist, véhekaitstud leibkondadele moeldud toetuskavade kaudu, millega
leevendatakse taskukohase eluaseme ja energia nappust ning mida pakutakse niiteks
maksuvihenduste, sotsiaalse hinnastamise, energiakupongide voi kiittetoetuste vormis.
Kodik hinnameetmed muudavad energiatarbimise piirkulu. Sellised kavad on téhtsad
kriisiaegadel ja neid on vaja struktuursete tdiustuste puudumisel, kuid need ei toeta
struktuurseid iimberkorraldusi véhekaitstud leibkondade hiivanguks. Need vdivad
norgendada stiimuleid selleks, et energiatarbimist védhendada ja investeerida
energiatdhususe meetmetesse. Ka sissetulekumeetmetega antakse kiiret leevendust
ilma otseselt energiatarbimise piirkulusid muutmata, kuid neil ei ole pikaajalist moju
energiandudlusele. Seetottu tuleks esmatidhtsaks pidada meetmeid, mis vdoimaldavad
energiaostuvoimetutel ja vihekaitstud leibkondadel astuda samme, et suurendada oma
eluviisi energiatohusust ja taastuvenergia tarbimist.

Energiaostuvdimetute leibkondadega tegelemisel kasutavad liikmesriigid erinevaid
lahenemisviise ja  meetmeid, mis mojutavad  10pptarbijaid  erinevalt:
hinnatoetusmeetmed mdjutavad otse energia eest makstavat 10pphinda;
sissetulekutoetuste kavadega sdilitatakse turu hinnasignaal, sellega endiselt
stimuleeritakse  energiatarbimise = vdhendamist ja samal ajal muudetakse
energiatarbimine  taskukohasemaks, ning struktuurimeetmetega  késitletakse
energiakavade pikaajalist taskukohasust. Struktuurimeetmete eesmirk on tegeleda
energiaostuvoimetuse algpdhjustega ja investeerida energiatdhususse voi taastuvatesse
energiaallikatesse. Neil on pikaajaline mdju ja need toetavad liidu energiasiisteemi
oiglase iimberkujundamise eesmaérki. Seetottu tuleks need meetmed koos tdiendavate
asjakohaste sotsiaalmeetmetega seada prioriteediks. Liikmesriikide vdetavate
meetmete eesmérk peaks olema ka mitmekesistada tarbijate energiakasutuse voimalusi
ja samal ajal ennetada véhekaitstud tarbijate soltuvust fossiilkiitustest (eelkdige
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maagaasist, kivisdest ja naftast) ning riski, et iilemineku kéigus suurenevad
vorgukasutus- ja halduskulud. Seetdttu sdltub energiaostuvdoimetuse vdhendamine ja
oOiglase lilemineku tagamine tugevasti valitud poliitikameetmete kombinatsioonist.

Energiakriisi ajal suurendas vajadus kaitsta tarbijaid korgete ja muutlike
energiahindade eest sissetuleku- ja hinnameetmete kasutamist kogu liidus. Enamik
neid meetmeid ei olnud siiski piisavalt sihtgruppidele suunatud. Kuigi
sissetulekutoetuse meetmetega tagatakse védrtuslik sotsiaalne turvavork, neid saab
kiiresti kasutusele votta ja sihtgruppidele suunatuna vodivad need kohe aidata
mojutatud leibkondi, ei avalda need tdendoliselt struktuurset mdju parast viljamakse-
vOi kohaldamisperioodi 10ppu ning vdivad viia sOltuvuseni fossiilkiitustest ja
toetustest. Nendega kaasneb ka oht, et vaheneb kapitalimahukate struktuurimeetmete —
nditeks hoonete renoveerimise — rahastamine avaliku sektori poolt.

Energia kittesaadavus liidus on tagatud ELi digusraamistikuga ja tarbijad saavad
eelkdige elektri osas kasutada universaalteenust. Lisaks abivajajate jaoks
taskukohasuse toetamisele kehtestas enamik liikmesriike viimasena vastutavat tarnijat
kisitleva korra, et kaitsta tarbijaid tarnija torke korral. Tarbijate tdiendavaks kaitseks ja
tarnekindluse tagamiseks soovitatakse litkmesriikidel miérata kindlaks viimasena
vastutav tarnija.

Direktiivi (EL) 2019/944 artikli 10 16ike 11 kohaselt annavad tarnijad kodutarbijatele
piisavalt varakult enne kavandatud lahtiithendamist asjakohast teavet muude
voimaluste kohta kui lahtiiihendamine. Viahekaitstud tarbijaid tuleks piisavalt kaitsta
elektrivorgust lahtilihendamise eest ning neid ei tohiks panna olukorda, mis sunniks
neid vorgust lahti tihenduma. Et tagada koige vdhem kaitstud inimeste ligipéés
energiale, tuleks litkmesriike julgustada tegutsema kogu liidus selle valdkonna heade
tavade alusel.

EnergiaostuvOimetuse keerukuse tottu tuleb seda késitleda valdkondadevahelise
teemana, millega tegelemiseks on vaja mitut valdkonda hdlmavat 1dhenemisviisi — see
sisaldab eelkdige, kuid mitte ainult energeetikat ja sotsiaalpoliitikat — ning samal ajal
tuleb arvesse voOtta energia- ja kliimaalaste Oigusaktidega kehtestatud viga
konkreetseid Oiguslikke kohustusi. Energiaostuvdimetusega tegelev juhtimissiisteem
peaks seega voimaldama talitustevahelist ja vertikaalset koostddd riiklike, piirkondlike
ja kohalike omavalitsuste struktuuride vahel ning laiemat konsulteerimist eri sektorite
asjaomaste sidusriihmade ja sotsiaalpartneritega, et aidata kaasa teadlike otsuste
tegemisele. Selleks voiks kaaluda ka méiruse (EL) 2018/1999 artikli 11 kohaselt
algatatud mitmetasandilist energia- ja kliimadialoogi.

Energiaostuvdimetuse vaatluskeskuste tugevus on see, et tuuakse kokku koik
peamised osalejad, et tootada vilja sektoritelilene arusaam energiaostuvoimetuse
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olukorrast koigil tasanditel. Seega on tegemist multidistsiplinaarse juhtimisvahendiga,
millega saab anda eeskuju teistele poliitikavaldkondadele. Selliste vaatluskeskustega
saab pakkuda ka sidusriihmadele voimalusi osaleda riiklikus ja kohalikus arutelus, et
nad annaksid tdhtsat teavet energiaostuvdoimetuse probleemi kohta ja teeksid
poliitiliste algatuste ettepanekuid.

Praktika on nididanud, et usaldus on iiks peamisi elemente energiaostuvdoimetute
leibkondade edukaks kaasamiseks, seda nii toetuskavade toetusesaajate
kindlakstegemisel kui ka nendeni joudmisel.

Tohus teabevahetus ja  teabe jagamine  kasutajasobralikul  viisil  on
energiaostuvdimetusega tegelemisel viaga tdhtis. Energiaostuvdoimetutel leibkondadel
on erinevad vajadused ja erinev suutlikkus osaleda ning nende juurdepdis asjakohasele
teabele voib olla piiratud. Tohusateks vahenditeks vdivad olla energianduannete
vorgustikud voi direktiiviga (EL) 2023/1791 ettendhtud iihtsed kontaktpunktid koos
hoonete energiatohusust késitlevate ettepanekutega. Need vahendid peaksid olema
kergesti juurdepéddsetavad ja kohandatud viikese sissetulekuga, véhekaitstud voi
energiaostuvdimetute leibkondade vajadustele ning neid voiks pakkuda ka sotsiaal- ja
tervishoiutdotajate voi muude eesliinitootajate kaudu, kes puutuvad selliste
elanikkonnariihmadega korrapéraselt otseselt kokku.

Paketiga ,,Eesmiark 55 ja teatisega ,,REPowerEU: Euroopa {iihismeede
taskukohasema, kindlama ja kestlikuma energiavarustuse tagamiseks“?’ niitas
komisjon selgelt, et energiatdhususe meetmed, sealhulgas ehitussektoris, on tohusad
tegevused selleks, et vOimestada ja kaitsta energiaostuvdoimetuid ja véhekaitstud
leibkondi. Hoonete energiatohususe parandamine voOib leevendada vdimalikku
negatiivset sotsiaalset moju ja maksimeerida sotsiaalset kasu, eelkdige seoses
elamistingimuste parandamisega koige halvema energiatdhususega hoonetes ning
energiaostuvdimetuse leevendamise voi isegi ennetamisega.

Energiatdhususe esikohale seadmine on iiks liidu diguses sétestatud peamistest
pohimdtetest. Direktiivi (EL) 2023/1791 artiklis 3 on sitestatud selle kohaldamise
oiguslik alus. Energiatdhususe parandamine on energiaostuvdoimetuse vihendamiseks
ilioluline ja see parandab elanike heaolu.

Kuna energiaostuvoimetud ja vidhekaitstud inimesed elavad sageli kodige halvema
energiatdhususega  hoonetes, vOimaldab  selliste  hoonete  esmajérjekorras
renoveerimine otseselt energiaostuvoimetuse probleemi lahendada. Energiatohusaks
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,REPowerEU: Euroopa iihismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma
energiavarustuse tagamiseks (COM(2022) 108 final).
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renoveerimisega saab kodude kiitte- ja jahutusenergiavajadust oluliselt vihendada ning
sellest tulenevalt saavad elanikud endale lubada sobivat sisekliimat ja maksavad
energia eest vdhem, mis aitab neil energiaostuvoimetusest vabaneda. Lisaks voib
hoonete energiatdhusaks renoveerimise laiendamine luua ja siilitada tookohti, mis
aitavad kaudselt kaasa elanikkonna heaolule. Liidu algatusega ,,Uus Euroopa
Bauhaus*?! soovitakse aidata saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirke
seelébi, et seatakse esikohale energiatdhusus, taskukohasus ja kaasavus.

Hoonete renoveerimise positiivset moju, sealhulgas moju elutingimustele, saab
maksimeerida 16imitud, kaasavate ja piirkonnaga seotud ldhenemisviiside abil, kui
energiaostuvoimetute  piirkondade energiatdhusaks renoveerimine Idimitakse
laiematesse sotsiaalse kaasamise ja linnade taaselustamise programmidesse. Hoonete
renoveerimist vOib takistada huvide lahknemine, muu hulgas seetottu, et iilirnikel ei
ole samasuguseid vdimalusi eluaseme parandamise otsuseid teha kui koduomanikel.
See ilmneb siis, kui tehingust voi investeeringust saadav kasu ei too otsest kasu
osalejale, kes kannab tehingu vdi investeeringu kulud.

Vihekaitstud leibkondi tuleb kaitsta selle eest, et parast renoveerimist eluasemekulud
suurenevad ja selle tulemuseks on viljatdstmine, limberasustamine ja linnaosa
keskklassistumine. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et litkkmesriigid jalgiksid hoolikalt
oma iildise poliitikameetmete kombinatsiooni vdimalikku otsest voi kaudset
negatiivset mdju vihekaitstud leibkondadele. Meetmed, millega kaitstakse iilirnikke
negatiivse ja soovimatu moju eest, voivad hdolmata renoveerimistodde rahalise toetuse
tingimusi, mis takistavad tiirnike véljatdstmist, maksusoodustusi {iiirileandjatele,
rahalist toetust vaesemate kodumajapidamiste iilirivolgnevuste tasumiseks voi
maksegraafiku muutmiseks, tiiritdusu piiramist juhul, kui omanik saab avalikult
sektorilt rahalist toetust, voi seadusandlikke meetmeid, millega tagatakse tasakaal
iitiritdusu ja renoveerimisega saavutatud energiasdistu vahel. Oluline on ka tagada
titirnikke kaitsva ja tilirileandjaid mojutava digusraamistiku tditmine ning juurdepdis
teabele, mis kisitleb digust eluasemele ja iiiirnike kaitset véljatdstmise eest.

Energiatdhususe pohimotteid kohaldatakse ka energiatohusatele kodumasinatele, mille
abil vdib saavutada mirkimisviirse energiasiistu. Okodisaini ja energiamirgistuse
nouete kaudu kohaldatavad energiatShususe standardid vdimaldavad liidu
kodumajapidamistel palju energiat siésta.

Tépsete ja reaalajaldhedaste néditudega nutiarvestid voimaldavad tarbijatel jélgida oma
tegelikku energiatarbimist kogu pédeva jooksul ning vodivad aidata tuvastada
energiaostuvoimetuid inimesi. Sellised arvestid aitavad tarbijatel kontrollida oma
energiakasutust ja kohandada tarbimist, et hoida kulud kontrolli all, seejuures kaovad
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Uus Euroopa Bauhaus: Kaunis, kestlik, kaasav* (COM(2021) 573 final).
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hinnangutel pohinevad arved ja tagasiulatuvate arvetega seotud kaebused. See on
ddrmiselt oluline energiaostuvdimetutele leibkondadele, kellel on suured rahalised
piirangud ja keda energiahindade koikumine ebaproportsionaalselt mdjutab.
Energiaostuvdimetuid leibkondi ei tohiks jétta ilma juurdepdisust nutitehnoloogiatele,
mis aitaksid neil energiatarbimist vdhendada vOi seda paremini juhtida ning
vOoimaldaksid neil saada kasu energiatehnoloogia ja digitaliseerimise jatkuvast
arengust.

Liidu kliimamuutuste vastases voitluses on keskne téhtsus energiasiisteemi CO; heite
vihendamisel sel teel, et fossiilkiitused korvaldatakse jark-jargult kasutuselt ja
asendatakse taastuvate energiaallikatega. Venemaa sissetung Ukrainasse ja
energiahinna jirsk tdus nditavad, et kodumajapidamiste kiitmisel tuleb kiiremini
loobuda maagaasist ning energiaostuvoimetud leibkonnad vajavad seejuures erilist
tdhelepanu ja toetust. Euroopa rohelises kokkuleppes on sitestatud pdhimdte, et kedagi
el jdeta korvale, mis on selles kontekstis ddrmiselt oluline. Energiaostuvoimetute
leibkondade toetamine nende energiavarustuse iileminekul fossiilkiitustelt
odavamatele taastuvatele energiaallikatele on energiaostuvdimetuse vdhendamises
kesksel kohal. See kajastub ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001%% artikli 23 1dikes 4, milles ndutakse, et liikmesriigid tagaksid
taastuvenergia kittesaadavuse koigile tarbijatele, eelkdige neile, kes elavad véikese
sissetulekuga voOi vidhekaitstud leibkondades, kellel muidu ei oleks piisavalt
algkapitali, et sellest kasu saada.

Taastuvenergia on tarbijatele taskukohasem, kui neil on sellele otsene juurdepéis.
Energiaostuvdimetute leibkondade piirangud juurdepddsul taastuvenergiale ja
aktiveerumisel tarbijatena, kes toodavad elektrit (nn tootvad tarbijad), saab iiletada
tihiselt omatarbeks toodetud energia tarbimise kavadega. Tootvaks tarbijaks olemine ja
osalemine iihiselt omatarbeks toodetud energia tarbimise kavades toob laiemat
mitterahalist kasu nagu vdimestamine, uued oskused ja sotsiaalne kaasatus iiksikisiku
jaoks, samuti usaldus ja tihendatus kogukonna jaoks.

Uhiselt omatarbeks toodetud energia tarbimise kavades osalevad energiakogukonnad
ja energiajagamiskavad. Komisjon toetab energiakogukondi késitlevate liidu
digusaktide jdtkuvat tdhusat rakendamist liikmesriikides ja teeb ettepaneku®
energiajagamist kdsitlevate erisdtete kohta. Kohalikel omavalitsustel on oluline roll
ithiselt omatarbeks toodetud energia tarbimise kavade avamisel ja kéttesaadavaks
muutmisel energiaostuvdimetutele leibkondadele, eriti juhul, kui liitumine tooks
muidu kaasa finantsnduded, keerukad haldusmenetlused ja kulud.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse méairusi (EL) 2019/943 ja (EL) 2019/942
ning direktiive (EL) 2018/2001 ja (EL) 2019/944, et parandada liidu elektrituru korraldust (COM(2023) 148 final).
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Et energiaostuvdimetust avastada ja selle vastu meetmeid kavandada, kehtestada ja
rakendada, tuleb koigi tasandite poliitikakujundajatel teada ja mdista piirkonnas
esineva energiaostuvdimetuse pdhjuseid. Euroopa oskusteaasta 2023%* ja oskuste pakt,
mis on osa Euroopa oskuste tegevuskavast,?> vdimaldavad paktis osalejatel saada
oskuste arendamiseks asjakohaseid suuniseid. Liidu rahastatud energiaostuvdimetuse
ndustamiskeskus®® pakub sidusriihmadele, sealhulgas kohalikele omavalitsustele,
veebipdhist ja  konkreetsetele sihtgruppidele moeldud koolitust ja  tuge
energiaostuvdimetuse teemal. Nende t60 energiaostuvdimetuse néditajate valdkonnas
on liikmesriikidele kasulik ka riikliku ja kohaliku tasandi nditajate valikul ja
sonastamisel®’.

Lisaks peaksid tootajad (nditeks tervishoiu-, haridus- voi sotsiaaltootajad ning
energiandustajad), kes puutuvad otse ja korrapdraselt kokku energiaostuvdimetuse
ohus olevate inimestega, oskama energiaostuvOimetust tuvastada ning
energiaostuvoimetutele leibkondadele ndu ja teavet anda. Selline teave vOiks sisaldada
nduandeid energiatarbimise vdhendamise peamiste vdimaluste kohta, energiaarvete
selgitamist, ndustamist diguste teemal, mis puudutavad eluaset ja {ilirnike kaitset
viljatdostmise eest, voi selle kohta, kust saab tdiendavat ndu voi tuge.

Oskuste kiisimus puudutab ka tarbijaid. Taastuvenergiale lileminekust kasu saamiseks
vajavad tarbijad stiimuleid ja oskusi, et suhestuda energiaga aktiivsemalt ténu
suuremale energia- ja digikirjaoskusele, kooskdlas nii nende energiavajadustega kui ka
energiakasutuse vdahendamise eesmarkidega. Selleks on vaja oskusi, nditeks oskust
kasutada nutiarvestit ja saada kasu noudluse paindlikkusest ja taastuvatest
energiaallikatest. Sellega seoses tuleb erilist tdhelepanu poodrata véhekaitstud
leibkondadele ja energiaostuvOoimetutele inimestele, et aidata neil suurendada oma
energia-, finants- ja digikirjaoskust ning saada iile nende keerulisemast algolukorrast,
seda ka uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevotu osas. Monel elanikeriihmal,
sealhulgas neil, kes on {iilirnikud vdi elavad sotsiaaleluruumis voi muus eluruumis,
mille omanikud nad ei ole, voib olla vihe voimalusi votta sobivaid meetmeid.

Energiaostuvdimetuse probleemi lahendamiseks on eraldatud rahastus. Vihemalt 30 %
liidu kogueelarvest mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)*® raames ning
Euroopa Liidu taasterahastu®® kogusummast ning vihemalt 37 % taaste- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/936 Euroopa oskusteaasta kohta (ELT L 125,

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste

Energiaostuvdimetuse ndustamiskeskus (europa.eu)

(38)
(39)
(40)
24
11.5.2023, Ik 1).
25
tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).
26
27

28

29

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en

No&ukogu 17. detsembri 2020. aasta maédrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méiratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 433 1, 22.12.2020, Ik 11).

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta méérus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-
19 kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 23).
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vastupidavusrahastu®®  kogusummast  tuleks  kulutada  kliimaeesmirkidega
arvestamiseks. Sellega seoses on palju vdimalusi rahastada energiaostuvdimetuse
probleemi lahendamiseks voetavaid struktuurimeetmeid. Eelkdige on liikmesriigid
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2021/241 eraldanud
markimisvddrse osa vahenditest energiatdhususe meetmetele, sealhulgas hoonete
renoveerimisele. Plaanide ldbivaatamisel ja kava ,,REPowerEU* peatiikkide lisamisel
on energiaostuvoimetusel oluline roll {ihena kuuest teemast, millega reformide ja
investeeringute abil tegeleda tuleks. Ka FEuroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi’!  kaudu on saadaval mirkimisvidrsed investeeringud
energiatdhususe meetmete rakendamiseks, sealhulgas energiaostuvdoimetuse probleemi
lahendamiseks.

Oiglase iilemineku fondiga’’> aidatakse &iglase iilemineku mehhanismi raames
rahastada energiatdhususe meetmeid territooriumidel, kus liidu 2030. aastaks seatud
energia- ja kliimaeesmarkidele iilemineku kédigus tekivad tdsised sotsiaal-
majanduslikud probleemid. Mitmele sellisele territooriumile on koondunud suured
energiaostuvoimetuse piirkonnad. Lisaks vOib energiaostuvéimetuse probleemi
lahendamist rahastada ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU>?
loodud liidu heitkogustega kauplemise siisteemist saadavast riiklikust tulust ning
moderniseerimisfondi®* eraldistest ja tulevasest kliimameetmete sotsiaalfondist.

Komisjon haldab energiaostuvdimetust késitlevaid projekte programmi ,,Euroopa
horisont* ning keskkonna- ja kliimameetmete programmi LIFE raames®. Lisaks
pakub ta liidu rahastatud energiaostuvdimetuse noustamiskeskuse kaudu
omavalitsustele tehnilist abi, et energiaostuvdimetust tuvastada ning kohalikke
sihtmeetmeid kavandada ja rakendada. Tehnilise toe instrumendi®® raames toetab
komisjon litkmesriike nende taotluse korral joupingutustes reformide kavandamisel ja
rakendamisel, sealhulgas energiaostuvOimetuse, hoonete renoveerimise ja
kliimameetmete sotsiaalkavade koostamise alal.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 60-93).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mérus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku
Fond.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10.mai2023. aasta direktiiv (EL)2023/959, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise
siisteem, ja otsust (EL)2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsusreservi loomist ja toimimist (EMPs kohaldatav tekst).

Komisjoni 9. juuli 2020. aasta rakendusmiérus (EL) 2020/1001, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses moderniseerimisfondi tegevusega, millega
toetatakse investeeringuid teatavate liikmesriikide energiasiisteemide moderniseerimiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks (C(2020)4541).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méiérus (EL) 2021/783, millega luuakse keskkonna- ja
kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1293/2013 (ELT L 172, 17.5.2021,
1k 53).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe
instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1-16).
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Eelkdige selliste struktuurimeetmete jaoks, mis on seotud energiatGhususe, hoonete
renoveerimise vOi taastuvenergia kittesaadavusega, on vaja markimisvéirset
eelrahastamist ja pidevat rahastamist kooskdlas direktiivi (EL) 2023/1791 artikliga 28.
On oluline, et avaliku sektori kulutused ja rahastamiskavad oleksid sobivalt
kohandatud selleks, et toetada energiaostuvdimetuid véhekaitstud leibkondi, kaasata
tdiendavaid erainvesteeringuid, edendada energiatdhususega seotud laenutooteid ja
pakkuda avaliku sektori tagatisi. Samuti peaksid litkmesriigid kohandama oma kavasid
ja programme, mida rahastatakse liidu vahenditest, energiaostuvoimetutele
vihekaitstud leibkondadele ja samal ajal looma koostoimet kogu liidus ning riiklike,
piirkondlike ja kohalike kavade ja programmide vahel.

Kuna energiaostuvoimetutel leibkondadel puuduvad omavahendid ja neil on raske
kommertslaenusid saada, on nende ligipdds investeeringute rahastamisele takistatud.
Seetottu vajavad sellised leibkonnad avaliku sektori rahalist toetust, milleks v3ib olla
otsene ette makstav toetus, otsemakse energiatdhususe parandamise VvOi
renoveerimistodde eest, avaliku sektori laen, mis vdimaldab leibkonnal energiaarvete
vihenemise tottu avaliku sektori investeeringu tagasi maksta, intressita voi véikese
intressiga laenud voi mis tahes muu uuenduslik rahastamisviis, et aidata neil rahastada
energiatohusaks renoveerimiseks vajalikke toid.
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I jagu. Oigusraamistiku rakendamine

Kiiresti tegutseda, et votta siseriiklikku digusesse iile ja rakendada direktiivi (EL)
2023/1791 artikli 2 punkti 52 kohane energiaostuvdoimetuse méairatlus. Riiklikus
midratluses tuleks direktiivi 2009/73/EU artikli 3, direktiivi (EL) 2019/944 artikli 28
ja direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 24 16ike 1 esimesel 10igu alusel eristada
energiaostuvdimetuse moistet vahekaitstud tarbijate mdistest.

Tagada, et véhekaitstud tarbijate ja energiaostuvdimetuse moiste erinevused ning
nende vastastikune tdiendavus kajastuksid nduetekohaselt riikliku tasandi poliitikas
ja  meetmetes, millega liikmesriikidel aidatakse koostada asjakohaseid
poliitikapakette, milles késitletakse energiaostuvéimetust ja voimestamismeetmeid.

Kasutada riiklike energia- ja kliimakavadega loodud terviklikku raamistikku selleks,
et analiiisida energiaostuvdoimetuse teemat oma territooriumil, ajakohastada selle
késitlust ning kaaluda viise selle probleemi lahendamiseks. Sealjuures peaksid
litkkmesriigid astuma esimesed sammud oma kliimameetmete sotsiaalkavade
ettevalmistamisel.

Kaaluda energiaostuvdimetute leibkondade arvu kindlaksméddramiseks riiklikul ja
ELi tasandil esitatud niitajate kasutuselevottu ning osaleda uuringutes, mis on
sissetulekut ja elutingimusi késitleva Euroopa statistika asjakohaste moodulite osad.
Litkmesriigid peaksid podrama erilist tdhelepanu andmete kvaliteedile ja
alternatiivsete andmeallikate voOrreldavusele ning selgelt viljendama, milliseid
nditajaid (koos teabega sissetulekudetsiilide kohta) nad kasutavad selleks, et
energiaostuvdimetust tuvastada ja selle vastu voidelda.

Il jagu. Struktuurimeetmed, taskukohasus ja energia kittesaadavus

Teha selget vahet energiaostuvdimetuse vastu voditlemise struktuurimeetmetel ja
energia taskukohasemaks muutmise meetmetel.

Seada prioriteediks tohusad ja sihtotstarbelised struktuurimeetmed, mille abil
tegeldakse energiaostuvoimetuse algpohjustega, mis puudutavad energiatShusust,
hoonete renoveerimist, soojustuse uuendamist (mille juures voetakse arvesse hoonete
eripdra) ning juurdepddsu energiatohusatele seadmetele ja taastuvenergiale.
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11.

12.

Liikmesriigid voivad lisada struktuurimeetmetele sihtotstarbelisi meetmeid, millega
muudetakse energia taskukohasemaks — nditeks suunatud sissetulekutoetus ja
sotsiaalne hinnastamine — vOi ajutiselt toetatakse energiaostuvoimetuid leibkondi.

Kehtestada meetmed, millega hoitakse dra energiaostuvdoimetute ja véhekaitstud
tarbijate elektrivorgust lahtiihendamine; selleks kasutatakse nii lihi- kui ka
pikaajalisi sihtotstarbelise rahalise toetuse kavasid ja meetmeid, mis holmavad muu
hulgas maksegraafikuid ja energiatdhususe alast noustamist, alternatiivseid
tarnelepinguid  vOi  sotsiaalteenuste  pakkujate  ja  kodanikuiihiskonna
organisatsioonide abi. Et tarbijaid paremini kaitsta ja tagada nende jitkuv elektriga
varustamine, peaksid litkmesriigid rakendama viimasena vastutava tarnija siisteemi.

Tagada poliitikavaldkondade, eelkdige energia- ja sotsiaalpoliitika sidusus ning dra
hoida  meetmete  vahelisi  vastuolusid.  Liikmesriigid  peaksid lisama
energiaostuvoimetuse teema laiemasse ja 10imitud sotsiaalpoliitikasse ja sotsiaalse
Oigluse ldhenemisviisidesse ning kohaldama kaasavat ja vdimestavat poliitikat,
eelkdige energiaostuvdimetute leibkondade, iilirnike ning sotsiaaleluruumides ja
halvima energiatdhususega hoonetes elavate inimeste suhtes.

1l jagu. Valitsemine

Tagada  tohustatud  valitsemine, millel on  terviklik  ldhenemisviis
energiaostuvoimetuse probleemi lahendamiseks, sealhulgas talitustevaheline ja
vertikaalne koostod riiklike, piirkondlike ja kohalike juhtimisstruktuuride vahel,
sealjuures tuleb rohkem kaasata vidhekaitstud leibkondi ning asjaomaseid energia- ja
sotsiaalpartnereid ja sidusriihmi.

Kaaluda voimalust asutada riiklikud energiaostuvoimetuse vaatluskeskused ja neid
voimestada; selline keskus vOib kaasata avaliku sektori asutusi, akadeemilisi
ringkondi, vabaiihendusi, energiatootjaid ja -tarnijaid ning anda neile selged
volitused ja vahendid energiaostuvoimetuse olukorra kindlakstegemiseks,
jélgimiseks ja analiiiisiks kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil, et saada teavet
otsuste tegemiseks.

1V jagu. Usaldus, kaasamine ja teabevahetus

Energiaostuvdimetuse probleemi lahendamiseks meetmete ja tegevuste kavandamisel
poOorata erilist tdhelepanu sihtotstarbelisele ja kohandatud teabevahetusele, millega
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14.

15.

16.

17.

suurendatakse asjaomaste kavade toetusesaajate usaldust ja hoitakse dra vahekaitstud
riihmade hdbimairgistamist. Liikmesriigid peaksid kasutama punktis 21 osutatud
kvalifitseeritud  eesliinitootajaid, et aidata kindlaks teha ja ndustada
energiaostuvéimetuid leibkondi.

Tugevdada energiatdhususe teabekampaaniaid, mis on suunatud
energiaostuvoimetutele leibkondadele, tagamaks, et need elanikkonnariihmad saavad
kohandatud teavet ja nduandeid; selleks tuleb kasutada energiandustamise vorgustike
ja thtsete kontaktpunktide kdiki voimalusi. Nende kampaaniatega tuleks soodustada
energiatdhususe meetmete kasutuselevottu ka tiiripindadel — see leevendab huvide
lahknemist tiiirileandjate ja iilirnike vahel ning vihendab energiaostuvdimetust, kuna
pérast renoveerimist tuleb energia eest vihem maksta.

V jagu. Energiatohusus

Votta meetmeid, et kiirendada halvima energiatShususega hoonete renoveerimist
selliselt, et oleks tagatud vdhemalt nii suur kokkuhoid, kui on vaja siseruumides
piisava  soojusmugavuse saavutamiseks. Energiaostuvdimetute leibkondade
toetusmeetmete puhul tuleks arvesse votta eluasemeturu omandistruktuuri ning
véltida {ihelt poolt energiaostuvdimetute koduomanike ja teiselt poolt iilirnike
véljajatmist.

Kehtestada regulatiivsed ja sotsiaalsed kaitsemeetmed ning analiilisida
poliitikameetmete  kombinatsiooni  tagamaks, et elamute energiatdhususe
parandamine vdi renoveerimine ei tooks kaasa liiride ja eluasemekulude iilemédrast
suurenemist, mis vOiks kaasa tuua taskukohasuse probleemid, elanike {imberasumise,
véljatdstmise ja linnaosade keskklassistumise.

Luua kavad, millega vdOimaldatakse energiaostuvdimetutele leibkondadele
energiatohusad kodumasinad, et vdhendada nii titirnike kui ka koduomanike kulutusi
elektrienergiale.

Kiirendada selliste nutiarvestite kasutuselevdttu, mis vdimaldavad tarbijatel saada
Oigeaegselt iilevaate oma elektri- ja gaasitarbimisest, juhtida oma energiatarbimist
ning saada kasu energiatehnoloogia ja digitaliseerimise arengust. Nende
joupingutuste puhul tuleks arvesse votta energiaostuvdimetute ja véhekaitstud
tarbijate erivajadusi ning jargida liidu andmekaitsestandardeid.
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20.

21.

22.

23.

VI jagu. Juurdepdds taastuvatele energiaallikatele

Tagada, et energiaostuvdoimetud leibkonnad saavad kasu CO; heite vdhendamisest ja
osalevad sotsiaalselt diglases lileminekus. Kdigil leibkondadel peaks olema vordne
juurdepiis taastuvenergia kasutamisele ja uuenduslikele energiatehnoloogiatele ning
nad peaksid saama kasu fossiilkiituste jarkjargulisest kasutuselt korvaldamisest
kiittesektoris.

Voimaldada energiaostuvoimetutele leibkondadele juurdepdds
energiajagamiskavadele, muu hulgas korvaldada selliste leibkondade jaoks rahalised
sisenemistdokked, ning julgustada omavalitsusi sellistes kavades osalema.

VII jagu. Oskused

Tagada, et kdigi haldustasandite poliitikakujundajad, samuti energiaspetsialistid ja -
ndustajad saavad energiakiisimustes, sealhulgas energiaostuvdoimetusega seotud
teemadel koolitust, mille juures voetakse arvesse energiaostuvdimetuse
mitmemodtmelisust ja puhtale energiale iilemineku konteksti. Liikmesriigid peaksid
selles valdkonnas kasutama olemasolevat liidu tehnilist tuge.

Votta  kasutusele  programmid, millega  koolitatakse  eesliinitdotajaid
energiaostuvdimetuse ja  kestlike energialahenduste valdkonnas. Nendes
programmides osalevate eesliinitodtajate hulgas peaksid olema tervishoiu- ja
sotsiaaltootajad  vdi  muud  spetsialistid, kes saavad aidata tuvastada
energiaostuvoimetuid leibkondi ning anda neile vahetult nou ja teavet lahenduste
kohta, mis vdimaldavad energiatarbimist vdhendada ning taskukohasematele ja
uuenduslikele energiaallikatele juurde padseda.

Pakkuda sihtotstarbelisi koolituskursusi energiaostuvdimetutele leibkondadele,
sealhulgas neile, kellel on véhesed digioskused. Sellised kursused peaksid
suurendama  energiaostuvoimetute leibkondade energiaalast teadlikkust ja
digikirjaoskust, samuti vdimaldama neil paremini kontrollida oma kulutusi energiale
ja aktiivselt osaleda diglases ilileminekus puhtale energiale.

VIII jagu. Rahastamine

Kasutada olemasolevaid liidu rahalisi vahendeid, et energiaostuvdimetust jatkuvalt
vihendada, rakendades majanduslikust olukorrast sdltuvaid ja kohandatud
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24.

25.

energiatbhususe  toetuskavasid ja  meetmeid, millega  vOimaldatakse
energiaostuvdimetutel leibkondadel osaleda {iihiselt omatarbeks toodetud energia
tarbimise kavades. Liikmesriigid peaksid tegema rahaliste vahendite taotlemise
tingimused vdimalikult lihtsaks ning vdhendama selliste taotlustega seotud
haldustakistuste hulka ja kaasnevaid kulusid.

Tootada vélja konkreetsed energiatdhususe toetuskavad, mis on suunatud
energiaostuvdimetutele leibkondadele. Selliste kavade kujundamisel peaksid
litkkmesriigid meeles pidama, et need Ileibkonnad ei saa endale Ilubada
renoveerimiskulude ettemaksmist isegi siis, kui need hiljem hiivitatakse, ning nad ei
saa kasu maksuvihendustest, kuna nende tulumaks on minimaalne.

Toetada uuenduslike rahastamiskavade viljatootamist ja laiendamist taastuvenergia
ja energiatohususe meetmete jaoks ning selliseid kavasid, mis on suunatud
energiaostuvdimetutele leibkondadele.

Briissel, 20.10.2023
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