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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 20.10.2023

tykajici se energetické chudoby

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

Podle nejnovéjsich tdajii nebylo v roce 2022 schopno udrzet své domovy dostatecné
vytapéné priblizné 40 milioni Evropand ve vSech Clenskych statech, coz predstavuje
9,3 % obyvatel Unie. Jednd se o prudky narlst oproti roku 2021, kdy se ve stejné
situaci nachazelo 6,9 % obyvatel'. U osob v nizsich pi{jmovych kategoriich se tento
podil vice nez zdvojnasobil. Tato Cisla dokladaji zavaznost situace a jsou vyzvou pro
tvirce politik k tomu, aby piijali opatieni a fesili zdkladni pfi¢iny energetické chudoby
v ramci spravedlivé transformace, kterd zajisti, ze nikdo nebude opomenut.

Energeticka chudoba je jev, ktery ma vice rozmér. V mnoha piipadech je tato situace
zpuisobena predevsim tfemi zakladnimi pfi¢inami, které souviseji s vysokymi vydaji
na energii v poméru k rozpoctu domadcnosti, nizkou urovni piijmi a vysokou
energetickou naro¢nosti budov a nizkou energetickou ucinnosti spotiebicii. Situaci
domacnosti mohou dale ovlivnit geografické a klimatické faktory, charakteristiky
domaécnosti, gender, zdravotni stav a specifické energetické a dopravni potieby
domacnosti. Nachylngjsi k energetické chudobé& a jejim dopadlim jsou proto rovnéz
domacnosti s vyS$simi energetickymi potfebami, mezi néZ patii rodiny s détmi, osoby
se zdravotnim postizenim a star§i osoby. Energetickou chudobou také trpi obzvlasté
zeny, zejména zeny samozivitelky a star$i zeny, a to v dusledku strukturdlnich
nerovnosti v rozdélovani pfijmi, socioekonomickém postaveni a genderovych rozdila
v poskytovani péce.

Vysoké ceny energii ovliviiuji trhy Unie s energii od poloviny roku 2021. Stale vice
lidi ma potiZe s placenim Gcth za energii. To se netyka pouze ob¢anil s nizkymi piijmy
a socialn¢ slabych obc¢ant, kteti vynakladali na energii nepomérné vyssi ¢ast svych
pfijmu, ale také mnoha obcanil se stiednimi pfijmy. Unie jednala jednotné v ramci
ptrislusného evropského ramce a mezinarodnich zavazkil, aby evropskym obcantim
usnadnila situaci. Presto vSak pfetrvava potfeba dalSich cilenych opatfeni na
vnitrostatni Grovni.

Zdroj: Eurostat (ilc_mdes01).
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Evropsky pilit socidlnich prav, ktery spolecné vyhlasily Evropsky parlament, Rada a
Komise dne 17. listopadu 2017, a cile udrzitelného rozvoje OSN? pfijaté v roce 2015
fadi energii mezi zakladni sluzby, k nimz ma kazdy pravo na ptistup. Osobam v nouzi
musi byt k dispozici pomoc pro pfistup k témto sluzbam. Pilii také odkazuje na pravo

na vhodnou pomoc a ochranu pted nucenym vystéhovanim z domova®.

Zelena dohoda pro Evropu® zdiraziiuje, Ze transformace musi byt spravedlivd a
inkluzivni, musi stavét na prvni misto obCany a vénovat zvlastni pozornost podpote
regionti, odvétvi, pracovnikli, domécnosti a spotiebitelti, ktefi se pii této transformaci
budou potykat s nejvétsimi problémy. Sdéleni Komise ,,Silna socidalni Evropa pro
spravedlivou transformaci‘® navic zdtraziuje, Ze provadéni Zelené dohody pro
Evropu poskytne Unii nastroje k tomu, aby mohla vynakladat vétsi tsili, pokud jde o
vzestupnou konvergenci, socialni spravedInost a spole¢nou prosperitu.

Doporuéeni (EU) 2020/15637 a doprovodny pracovni dokument utvari Komise®

poskytuji pokyny tykajici se energetické chudoby, jakoz i definice toho, co
pfedstavuje znaéné mnozstvi domadcnosti postizenych energetickou chudobou.
Doporuceni stanovilo soubor tiinacti ukazatelti energetické chudoby, z nichz si ¢lenské
staty mohou vybrat ty ukazatele, které jsou k dispozici a relevantni pro jejich kontext,
aby zjistily energetickou chudobu na svém tzemi a zohlednily jeji rizné aspekty a
pomoci alternativnich soubori Gdaji zohlednily mistni situaci, jako je nadmérné
topeni v 1ét€, gender a etnicky plivod, a spoleéné¢ porovnaly udaje o pfijmech a
spotfebé energie s cilem pochopit problémy domadcnosti trpicich energetickou
chudobou spojené s cenovou dostupnosti.

Doporuceni Rady ohledn€¢ =zajisténi spravedlivée transformace na klimatickou
neutralitu’ pfipomina, e spravedlnost a solidarita jsou uréujicimi zasadami politik
Unie v oblasti ekologické transformace a jsou nezbytnym piedpokladem Siroké a
trvalé podpory této transformace ze strany vetejnosti.

Cile stanovené v evropském pilifi socialnich prav, v cilech udrZitelného rozvoje, v
Zelené¢ dohodé¢ pro Evropu, v doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace a v doporufeni Komise tykajicim se energetické chudoby poskytuji
ramec pro identifikaci energetické chudoby v ¢lenskych statech, a to tim, Ze je kladen
diiraz na zasady pfistupu k energii, inkluzivity, spravedlnosti a na zasadu, Ze nikdo

[V VO N}

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilite socialnich prav (Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10).

Premeéna naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (un.org), A/RES/70/1.

Zasady 19 ,,Bydleni a pomoc bezdomovcum® a 20 ,,Ptistup k zakladnim sluzbam®.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont — Zelena dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢é, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl — Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci (COM(2020) 14 final).

Doporuéeni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby (Ut. vést. L 357,
27.10.2020, s. 35).

Pracovni dokument utvariit Komise Pokyny EU tykajici se energetické chudoby (SWD(2020)960 final).
Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu
2022/C 243/04 (Ut vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).
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nema byt opomenut. VSechny tyto zéasady se vztahuji na domaéacnosti postizené
energetickou chudobou. Energie je zdkladni sluzbou, u niz jsou v EU nejvétsi rozdily,
pokud jde o pfistup k ni'’.

Pojem energetické chudoby byl zaveden v roce 2009 smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/72/ES'' a od té doby byl rozsifen v argumentaci spravedlivé
transformace energetiky. Nejnovéjsi pravni vyvoj, ktery s sebou pfinesl balicek ,,Fit
for 5512 ptedstavuje komplexni piistup k feSeni zakladnich pii¢in energetické
chudoby. Bali¢ek zavedl prvni celounijni definici energetické chudoby ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791!°* spolu s ustanovenimi o
uptfednostnovani opatfeni v oblasti energetické UCinnosti a renovace budov u skupin
postizenych energetickou chudobou a dal$ich zranitelnych skupin.

Energetickd chudoba se tyka vSech clenskych statt. Proto ¢l. 3 odst. 3 pism. d)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999'* vyzaduje, aby ¢lenské staty
zjistily pocet obcanti trpicich energetickou chudobou, stanovily cil snizit tento pocet,
pokud je znaény, a popsaly politiky a opatfeni tykajici se energetické chudoby ve
svych koneénych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu. Clenské staty
musely tyto informace poprvé piedloZzit v roce 2019.

Zakotveni definice energetické chudoby ve vnitrostaitnim pravu je prvnim krokem k
uznani a identifikaci problému a jeho SirSich souvislosti. Podpofi vSechny ptislusné
subjekty pii navrhovani spravnych opatfeni k feSeni energetické chudoby na mistni,
regionalni, celostatni a unijni Grovni s ohledem na kombinaci jejich tii hlavnich pficin,
tj. nizkych ptijmu, vysSich ucth za energii a nizké energetické G€innosti.

Pojem energetické chudoby souvisi s pojmem zranitelnych zakaznikd, ale lisi se od
n&j. Clanek 28 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944'5 a ¢&l. 3 odst.
3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES'%lenskym statim ukl4daji,
aby definovaly pojem zranitelnych zakaznikli, ktery mize odkazovat k energetické
chudobé, jakoz 1 k dalSim kritériim, jako je kritickd zavislost na elektrickych
zafizenich ze zdravotnich divodi a vék.

SWD(2023) 213 final/2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES (Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 55).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont, (COM(2021) 550 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zaii 2023 o energetické ucinnosti
a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955 (Ut. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢.
715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spoleénych pravidlech pro vnitini
trh s elektiinou a 0 zmé&n& smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem a o zrugeni smérnice 2003/55/ES (Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 94).
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Osmnact cClenskych stath zahrnulo energetickou chudobu do svych stavajicich
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu jako samostatny jev, nicméné
podrobné udaje o definicich, jasném meéfeni a pfimych politikach tykajicich se
energetické chudoby ma4 piiblizné polovina ¢lenskych stata!”.

Po Clenskych statech se pozaduje, aby do Cervna 2024 aktualizovaly své vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu. V této Cinnosti a pii feSeni energetické chudoby
by mély byt na vnitrostatni urovni podporovany prostiednictvim balicki ¢innych
politik a dal§ich pokynt, které by doplnily doporuceni Komise (EU) 2020/1563.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955'® byl zfizen Socilni
klimaticky fond, jehoz ukolem je fesSit mozné negativni distribu¢ni dopady vyplyvajici
z rozsifeni nového systému EU pro obchodovani s emisemi na odvétvi stavebnictvi a
silnicni dopravy a mald pramyslovd odvétvi (ETS2) v souladu se smérnici
2003/87/ES"Y a zabranit témto dopadiim. Cilem Socialniho klimatického fondu je
poskytovat ¢lenskym statim financni prostfedky na podporu zranitelnych domacnosti,
veetné domacnosti postizenych energetickou chudobou, zranitelnych mikropodnikt a
zranitelnych uzivatelll dopravy, ktefi jsou obzvlasté ovlivnéni energetickou a dopravni
chudobou, a to podporou investic do zvySeni energetické ucinnosti a pristupu k
mobilité¢ a dopravé s nulovymi a nizkymi emisemi. Pro uvolnéni finan¢nich prostiedkii
maji ¢lenské staty do Cervna 2025 predlozit své socialni klimatické plany a zaroven
navazat na aktualizace svych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu z roku
2024.

Aktualizace vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu a vytvofeni socialnich
klimatickych plant podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 je
pro Clenské staty pftileZitosti, jak zohlednit nejen vyssi ambice pravniho ramce Unie,
pokud jde o cile v oblasti energetiky a klimatu, ale také podpofit spravedlnost a
poskytnout stabilni ramec pro snizovani energetické chudoby.

Pro zjisténi poctu osob trpicich energetickou chudobou je klicové shromaZd’ovani
udajii o vhodnych ukazatelich. Volitelné ad hoc moduly evropské statistiky v oblasti
prijmu, socidlniho zalenéni a Zivotnich podminek, jako je statistika z roku 2023
ohledné neschopnosti udrzet v 1ét€ v bytech a domech piijemny chlad a schopnosti
domaécnosti dovolit si doma dostateCnou Uroven spotfeby energie nebo statistika v
oblasti energetické ucinnosti z roku 2024, mohou poskytnout dalsi uzite¢né tdaje
relevantni pro zjiSténi poctu domadcnosti postizenych energetickou chudobou v

Evropska komise: Generalni feditelstvi pro energetiku, Bouzarovski, S., Thomson, H., Cornelis, M. et al., Towards
an inclusive energy transition in the European Union: confronting energy poverty amidst a global crisis (Na cesté
k inkluzivni transformaci energetiky v Evropské unii: konfrontace s energetickou chudobou uprostfed globalni
krize), Utad pro publikace, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/103649.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje Socialni
klimaticky fond a méni natizeni (EU) 2021/1060.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275,
25.10.2003, s. 32).
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celostatnim nebo regionalnim kontextu. Vzhledem k rostouci pravdépodobnosti vin
veder v disledku zmény klimatu by informace tykajici se schopnosti domécnosti
uspokojovat vSechny domaci energetické potieby umoznily piijimat lepsi a cilenéjsi
politiky a poskytly prostor pro boj proti vedrim a dal§Sim klimatickym nebezpecim,
jakoz 1 proti dopadiim energetické chudoby.

V nékterych clenskych statech se energetickd chudoba fesi predevSim z pohledu
cenové dostupnosti, a to pomoci rezimli podpory pro zranitelné domacnosti, které se
zabyvaji cenovou nedostupnosti bydleni a energie a jsou poskytovany napiiklad
formou dailovych ulev, socidlnich tarifii, energetickych poukazek nebo piispévki na
vytapéni. VSechna cenova opatfeni méni mezni naklady na spotifebu energie. Tyto
rezimy jsou dulezité v dobé krize a pottebné v ptipad¢€, ze chybi strukturdlni zlepSeni,
ale neposkytuji zdklad pro strukturdlni zlepSeni ve prospéch zranitelnych domacnosti.
Mohou snizit pobidky ke snizovani spotieby energie a k investovani do energeticky
ucinnych opatieni. Pfijmova opatieni rovnéz ptinaSeji okamzitou ulevu, aniz by pfimo
meénila mezni naklady na spotfebu energie, ale dlouhodobé neovlivituji poptavku po
energii. Proto by méla byt upiednostiiovana opatieni, ktera posiluji postaveni
domacnosti postizenych energetickou chudobou a zranitelnych domacnosti a umoznuji
jim, aby samy podnikly kroky ke zlepSeni svého zpiisobu Zivota v oblasti energetické
ucinnosti a spotieby energie z obnovitelnych zdroja.

Pti feSeni energetické chudoby domécnosti pouzivaji ¢lenské staty kombinaci ptistupti
a opatfeni, které se liSi dopadem na konecné spotiebitele: opatieni cenové podpory cili
pfimo na kone¢nou cenu energie; rezimy piijmové podpory zachovavaji signal trznich
cen ajako takové stdle poskytuji pobidky ke sniZzovani spotieby energie a zaroven
zvySuji cenovou dostupnost spotieby energie, a strukturalnéj$i opatfeni, ktera fesi
dlouhodobou cenovou dostupnost energetickych systémil. Strukturdlni opatfeni jsou
takova opatieni, ktera feSi energetickou chudobu v jejich zakladnich pfic¢inach
prostfednictvim investic do energetické ucinnosti nebo obnovitelnych zdrojii energie.
Maji dlouhodobé dopady a podporuji cil Unie, kterym je spravedliva transformace
energetiky. Proto by méla byt upfednostiiovana spolu s pfisluSnymi dopliikovymi
socidlnimi opatfenimi. Cilem opatieni pfijatych ¢lenskymi staty by rovnéz mélo byt
diverzifikovat energetické moZnosti zdkaznikil a zaroven zabranit tomu, aby zranitelni
zékaznici ziistali zavisli na fosilnich palivech, zejména na fosilnim plynu, uhli a ropé,
¢imz by byli vystaveni riziku, ze budou muset v pribchu transformace ¢elit rostoucim
sitovym a administrativnim nakladim. ReSeni energetické chudoby a zajisténi
spravedlivé transformace proto zasadné¢ zavisi na zvolené kombinaci politik.

Béhem energetické krize se v celé Unii v disledku potteby chrénit spotiebitele pied
vysokymi a kolisavymi cenami energii zaCaly vice vyuZzivat piijmové a cenové
nastroje. VétSina opatieni vSak nebyla dostatecné cilend. Opatifeni pifijmové podpory
sice pfedstavuji cennou zachrannou socidlni sit’, 1ze je rychle uvést do praxe, a pokud
jsou cilend, mohou postizenym domdacnostem poskytnout okamzitou pomoc, ale
pravdépodobné nebudou mit po skonceni obdobi vypldceni nebo uplathovani
strukturalni dopad a mohou vytvofit riziko vzniku zavislosti na fosilnich palivech a na
dotacich. Pfedstavuji také riziko sniZeni vefejného financovani strukturalnéjSich
opatfeni narocnych na kapitél, jako jsou renovace budov.
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Ptistup k energii je v Unii zaji$tén pravnim rdamcem EU a spotiebitelé maji k dispozici
univerzalni sluzbu, zejména v piipad¢ elekttiny. Kromé podpory cenové dostupnosti
pro osoby v nouzi zavedla vétSina Clenskych statli na ochranu spotiebitele v ptipadé
selhani dodavatele rezim dodavatele posledni instance. V zajmu dal$i ochrany
spotiebiteltl a zajisténi kontinuity dodavek jsou clenské staty vybizeny, aby zajistily
dodavatele posledni instance.

Podle ¢l. 10 odst. 11 smérnice (EU) 2019/944 dodavatelé zakazniky v domacnostech s
dostatecnym ptedstihem pfed planovanym odpojenim naélezit¢ informuji o
alternativnich opatfenich k odpojeni. Zranitelni zakaznici by méli byt odpovidajicim
zptisobem chranéni pfed odpojenim elektiiny a neméli by se dostat do situace, kterd by
je nutila odpojit se. Za ucelem zajisténi pristupu k energii pro ty nejzranitelnéjsi by
Clenské staty mély byt vybizeny k tomu, aby v této oblasti vychazely z osvédcenych
postuptl v celé Unii.

Energetickou chudobu je vzhledem k jeji komplexni povaze tfeba feSit jako
multidisciplindrni problém, ktery vyzaduje viceodvétvovy piistup zahrnujici
pfedevsim, ale nejen odvétvi energetiky a socialni politiky, pficemz je tfeba mit na
paméti zcela konkrétni pravni povinnosti v pravnich predpisech tykajicich se
energetiky a klimatu. Systém fizeni energetické chudoby by tedy mél umoZnit
mezisektorovou a vertikalni spolupraci napfi¢ celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
strukturami spravy a fizeni, jakoz 1 SirS§i konzultace s pfislusSnymi zacastnénymi
stranami a socialnimi partnery z riznych odvétvi za ucelem prispéni k informovanému
rozhodovéni. V tomto sméru by se mohl zvazit i viceuroviiovy dialog o energetice a
klimatu podle ¢lanku 11 natizeni (EU) 2018/1999.

Sila stfedisek pro sledovani energetické chudoby spociva v tom, Ze spojuji vSechny
klicové aktéry a rozvijeji meziodvétvové porozuméni situaci energetické chudoby na
vSech urovnich. Jako takova jsou multidisciplinarnim ndstrojem fizeni, ktery muze
slouzit jako majdkovy projekt pro dalsi oblasti politiky. Tato stfediska mohou rovnéz
slouzit jako platforma pro zc¢astnéné strany k zapojeni do celostatni a mistni diskuse,
a to poskytnutim klicovych poznatkid o problému energetické chudoby a navrzenim
politickych iniciativ.

Praxe ukdazala, ze divéra je jednim z klicovych prvka uspésného zapojeni domacnosti
postizenych energetickou chudobou, a to jak pfi identifikovani, tak pfi oslovovani
piijemct rezimt podpory.

Utinna komunikace a sdileni informaci uZivatelsky piivétivym zptisobem hraji pfi
feSeni energetické chudoby zdsadni roli. Domécnosti postizené energetickou chudobou
maji rtizné potieby a moznosti zapojeni a piipadné omezeny ptistup k relevantnim
informacim. U&innymi nastroji mohou byt sité energetického poradenstvi nebo
jednotnd kontaktni mista, jak je stanoveno ve smérnici (EU) 2023/1791, spolu s
navrhy na energetickou naro¢nost budov. Tyto néstroje by mély byt snadno dostupné a
pfizplisobené potfebam nizkopfijmovych domécnosti, které jsou zranitelné nebo
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postizené energetickou chudobou, a mohly by byt poskytovany také prostfednictvim
pracovniki socialni péce a zdravotnickych sluzeb nebo jinych pracovnikii v prvni linii,
ktefi jsou v pravidelném piimém kontaktu s témito skupinami obyvatel.

V balicku Fit for 55 a sdéleni ,,REPowerEU: spolecna evropska akce pro cenove
dostupnéjsi, bezpecnéjsi a udrZitelnéjsi energii**® Komise jasné uvedla, Ze opatieni v
oblasti energetické ucinnosti, véetné odvétvi stavebnictvi, jsou u€innymi opatfenimi
na posileni postaveni a ochranu domacnosti trpicich energetickou chudobou a
zranitelnych domacnosti. ZlepSeni energetické naro¢nosti budov miize zmirnit
potencidlni negativni socidlni dopady a maximalizovat socialni pfinosy, zejména
pokud jde o zlepSeni zivotnich podminek v budovach s nejvyssi energetickou
narocnosti a snizeni energetické chudoby nebo dokonce jeji prevenci.

rorwe

Uptednostiiovani energetické ti€innosti je klicovou zasadou zakotvenou v pravu Unie.
Pravnim zakladem pro jeji uplatiiovdni je clanek 3 smérnice (EU) 2023/1791.
Zlepsovani energetické ucinnosti je zasadni pro feseni energetické chudoby a zlepsuje
zivotni podminky lidi a obyvatel.

Uptednostiiovani renovace budov s nejvyssi energetickou narocnosti umoznuje piimo
fesit energetickou chudobu, protoze v téchto budovach obvykle ziji lidé postizeni
energetickou chudobou a zranitelné osoby. Diky energetické renovaci lze podstatné
snizit potfebu energie na vytapéni a chlazeni v domacnostech, a v dasledku toho si
obyvatelé mohou dovolit sprdvné vnitini prostfedi s niz§imi UCty za energii, coz
prispiva k tomu, aby se domdacnosti vymanily z energetické chudoby. Krom¢ toho
muze rostouci pocet energetickych renovaci budov vytvofit a zachovat pracovni mista,
ktera nepiimo pfispivaji k blahobytu obyvatelstva. Novy evropsky Bauhaus?' je
iniciativa Unie, jejimZ cilem je pomoci realizovat Zelenou dohodu pro Evropu

rorwe

uptfednostinovanim energetické u€innosti, cenové dostupnosti a inkluzivnosti.

Pozitivni G¢inky renovace budov, vcetné vlivu na zivotni podminky, lze
maximalizovat prostiednictvim integrovanych, participativnich a oblastné¢ zamétenych
pristupti, pokud je energetickd renovace v oblastech postizenych energetickou
chudobou zahrnuta do SirSich programil socidlniho zaclefiovani a obnovy mést.
Rozdélené pobidky mohou byt piekazkou renovace budov také proto, ze nijemci
nemaji pfi rozhodovani o Upravach byth stejné moZnosti jako jejich majitelé.
Vyskytuji se v ptipadech, kdy z vyhod transakce nebo investice nemé ptimy prospéch
subjekt, ktery nese néklady transakce nebo investice.

Zranitelné domacnosti musi byt chranény pfed vys$imi ndklady na bydleni, které
mohou nastat po renovaci a skonc¢it vystéhovanim, vysidlenim a gentrifikaci. Proto je

20
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

i

(COM(2022) 108 final).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont Novy evropsky Bauhaus: Estetika, udrzitelnost, pospolitost (COM(2021) 573 final).
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zéasadni, aby clenské staty peclivé sledovaly celkovou skladbu svych politik a jejich
pfimé nebo nepiimé negativni dopady na zranitelné domécnosti. Opatfeni na ochranu
najemct pred negativnimi a nezddoucimi dopady mohou zahrnovat podminénou
finan¢ni podporu renovacnich praci, kterd zabrani vystéhovani nijemct, danové
pobidky pro pronajimatele, finan¢ni podporu na thradu dluhi na najemném nebo
splatkovy kalendat pro chudsi domécnosti, omezeni zvySovani ndjemného v ptipadé,
ze vlastnik obdrzi vefejnou finan¢ni podporu, nebo legislativni opatieni zajistujici
rovnovahu mezi zvySovanim najemného a usporami energie dosazenymi renovaci.
Zasadnim krokem je také prosazovani pravniho ramce v oblasti ochrany najemcii a
feSeni problémil pronajimatelll, jakoz i1 pfistup k informacim o pravu na bydleni a
pravech najemcii na ochranu pted vyst¢hovanim.

Zasady energetické ucinnosti se vztahuji 1 na energeticky uc€inné domaci spotiebice,
které mohou pfispét ke znaénym usporam energie. Normy pro energetickou ucinnost
uplatiiované prostrednictvim pravidel ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky
mohou domacnostem v Unii pfinést velké Gispory energie.

Inteligentni méfici systémy, které podporuji presné odeéty téméf v redlném Ccase,
umoznuji spotfebitelim sledovat skutecnou spotiebu energie v pritbéhu dne a mohou
pomoci identifikovat osoby trpici energetickou chudobou. Timto zptisobem pomahaji
spotiebitelim pievzit kontrolu nad jejich energetickym chovanim a upravit spotiebu
tak, aby udrzeli své néklady pod kontrolou, a zaroven diky nim kon¢i odhadované
zalohy a stiznosti na zpétné Uctovani. To je nesmirné dilezité pro domacnosti
postizené energetickou chudobou, které se Casto potykaji s pifisngjSimi finanénimi
omezenimi a celi neimémému dopadu vykyvi cen energii. Domacnosti trpici
energetickou chudobou by nemély byt vylouceny z pfistupu k inteligentnim
technologiim, které by jim pomohly sniZit nebo 1épe fidit jejich spotfebu energie a také
by pro né uvolnily pfilezitosti k vyuziti vyhod plynoucich z probihajiciho pokroku v
oblasti energetickych technologii a digitalizace.

Dekarbonizace energetického systému postupnym vyfazovanim fosilnich paliv a jejich
nahrazovanim obnovitelnymi zdroji energie je klicova pro boj Unie proti zméné
klimatu. Ruské invaze na Ukrajinu a prudky nartst cen energii ukazuji, jak naléhavy je
rychlejsi odklon od zemniho plynu pro vytdpéni domdacnosti a Ze bchem tohoto
odklonu budou domécnosti postizené energetickou chudobou potiebovat zvlastni
pozornost a podporu. Zelend dohoda pro Evropu stanovi zasadu, Ze nikdo nesmi byt
opomenut, coz je v této souvislosti nesmirn€¢ dualezité. Podpora domacnosti
postizenych energetickou chudobou pii pfechodu z fosilnich paliv na levnéjsi
obnovitelné zdroje energie je Ustfednim prvkem feSeni energetické chudoby. To je
uvedeno také v ¢l 23 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001%%, ktery pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily dostupnost energie
z obnovitelnych zdroji pro vSechny spotiebitele, zejména pro ty, kteti ziji v
nizkopfijmovych nebo zranitelnych domdacnostech a ktefi by jinak nemuseli mit
dostate¢ny pocatecni kapital k vyuziti t€chto opatieni.

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroju (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Energie z obnovitelnych zdroji je pro spotiebitele cenoveé dostupnéjsi, pokud k ni maji
piimy pfistup. Kolektivni systémy vlastni spotieby mohou piekonat omezenou
schopnost domacnosti postizenych energetickou chudobou ziskat pfistup k energii z
obnovitelnych zdrojii a stat se aktivnimi — jako spotiebitelé soucCasné vyrabéjici
elektiinu (tzv. ,,prozumenti®). Byt prozumentem a ucastnit se kolektivnich systému
vlastni spotiteby piinasi Sir§i nefinancni vyhody, jako je posileni postaveni, nové
dovednosti a socialni zaclenéni pro jednotlivce, jakoz i divera a vzajemné propojeni
pro komunitu.

Kolektivni systémy vlastni spotieby zahrnuji energetické komunity a systémy sdileni
energie. Komise podporuje pokracujici €inné provadéni pravnich ptedpistt Unie v
oblasti energetickych komunit v ¢lenskych statech a navrhuje? zvlastni ustanoveni o
sdileni energie. Vyznamnou roli pii zpfistupiiovani kolektivnich systému vlastni
spotteby domacnostem postizenym energetickou chudobou hraji obce, zejména v
ptipadech, kdy by vstup do nich jinak znamenal finan¢ni pozadavky a slozité
administrativni postupy a néklady.

Aby bylo mozné diagnostikovat, navrhnout, zavést a provadét opatieni k feSeni
energetické chudoby, musi byt tvirci politik na vSech urovnich informovani
o zékladnich pfi¢inach energetické chudoby svych volich a musi jim rozumét.
Evropsky rok dovednosti 2023%* a pakt pro dovednosti jako soucast Evropské agendy
dovednosti®® poskytuji ¢lenim paktu pfileZitost ziskat vhodné pokyny pro rozvoj
dovednosti. Poradenské centrum pro energetickou chudobu financované Unii®®
poskytuje on-line a cilené Skoleni a podporu zicastnénym stranam, vetné mistnich
samosprav, v oblasti energetické chudoby. Prace centra na ukazatelich je rovnéz
uzite¢na pro Clenské staty pfi vybéru a tvorbé ukazateli na vnitrostatni a mistni

arovni?’.

Pracovnici, ktefi jsou v piimém a pravidelném kontaktu slidmi ohroZzenymi
energetickou chudobou, jako jsou pracovnici ve zdravotnictvi, Skolstvi nebo socialni
pracovnici, jakoz 1 energetiCti poradci, by navic méli mit dovednosti, které jim umozni
identifikovat energetickou chudobu a domacnostem trpicim energetickou chudobou
poskytovat rady a informace. Tyto informace mohou zahrnovat rady tykajici se
zakladnich opatfeni ke snizeni spotieby energie, vysvétleni Uctd za energie,
poradenstvi v oblasti bydleni a prav najemcti na ochranu pted vyst€éhovanim nebo
toho, kde ziskat dalsi rady ¢i podporu.
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Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/943 a (EU) 2019/942 a
smérnice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 s cilem zlepsit uspofadani trhu Unie s elekttinou (COM(2023) 148
final).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/936 ze dne 10. kvétna 2023 o Evropském roku dovednosti
(UK. vést. L 125, 11.5.2023, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni ,,Evropska agenda dovednosti pro konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost (
COM/2020/274 final).

Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) (europa.eu)

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
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Otazka dovednosti se tykd i spotfebiteli jako takovych. Aby mohli spotiebitelé
vyuzivat vyhod ekologické transformace energetiky, potiebuji pobidky a dovednosti k
aktivngjSimu zachdzeni s energii na zdkladé vyssi energetické a digitalni gramotnosti a
v souladu s jejich energetickymi potiebami i cili v oblasti snizovani spotieby energie.
To vyzaduje dovednosti, jako je pouzivani inteligentnich meéfidel a vyuzivani
flexibility na stran¢ poptavky a obnovitelnych zdroji energie. V této souvislosti je
tteba vénovat zvlastni pozornost zranitelnym domdacnostem a domdcnostem
postizenym energetickou chudobou, kterym je tfeba pomoci zvysit energetickou,
finan¢ni a digitalni gramotnost a prekonat obtiznéjsi vychozi pozici, a to i v kontextu
zavadéni inovativnich technologii. Ne&které skupiny, vcetné skupin v ndjemnich
bytech, v socidlnim bydleni nebo v dalSich druzich nevlastnického bydleni, mohou mit
omezené moznosti piijmout vhodna opatfeni.

K feseni energetické chudoby je k dispozici financovani. Na zacleniovani cilii v oblasti
klimatu by mélo byt vynalozeno nejméné 30 % z celkové vyse rozpoctu Unie v ramci
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027% a z celkové &astky Nastroje
Evropské unie na podporu oziveni?’ a nejméné 37 % z celkové &astky Nastroje pro
oziveni a odolnost’® . V této souvislosti existuje velky prostor pro financovani
strukturalnich opatfeni k feSeni energetické chudoby. Zejména v souladu s natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 vyc€lenily Elenské staty vyznamny
podil prostfedkti na opatfeni v oblasti energetické ucinnosti, véetné renovace budov.
Pii revizi pland a zafazeni kapitol REPowerEU hraje energetickd chudoba dileZitou
ulohu jako jeden ze Sesti cill, k jejichz dosazeni by mély reformy a investice prispét.
Vyznamné investice na zavadéni opatieni v oblasti energetické ucinnosti, vcetné
opatfeni zaméfenych na feSeni energetické chudoby, poskytuji rovnéz Evropsky fond
pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti’!.

Fond pro spravedlivou transformaci®’ jako sou¢ist mechanismu pro spravedlivou
transformaci pfispiva k financovani opatfeni v oblasti energetické ucinnosti na
uzemich, kterd Celi vaznym socioekonomickym problémim vyplyvajicim z procesu
transformace za ucelem dosaZeni cili Unie v oblasti energetiky a klimatu pro rok
2030. Na mnohych z téchto tizemi se nachazi vice vétsich oblasti trpicich energetickou
chudobou. Energetickd chudoba je navic zptsobild pro financovani z vnitrostatnich
pfijml v ramci systému Unie pro obchodovéani s povolenkami na emise, ktery byl
ziizen smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES*?, a z ptidéld v ramci
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Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety financni ramec na
obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11).

Natizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ¢elem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19 (Ut. vest. L 433 1, 22.12.2020, s. 23).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oZiveni a odolnost (UE. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (U, vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci.

Smérnice Evropského parlamentu aRady (EU) 2023/959 ze dne 10.kvétna 2023, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii
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Moderniza¢éniho fondu®*

fondu.

a prostiednictvim pfipravované¢ho Socialniho klimatického

Komise tidi projekty zaméfené na teSeni energetické chudoby v ramci programu
Horizont Evropa a Programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)*°. Kromé
toho prostfednictvim poradenského centra pro energetickou chudobu financovaného
Unii poskytuje technickou pomoc obcim pii diagnostice energetické chudoby a
planovani a provadéni cilenych mistnich opatfeni. V ramci Nastroje pro technickou
podporu*® Komise podporuje ¢lenské staty, které o to pozadaji, v jejich usili o
navrhovani a provadéni reforem, vcetné reforem v oblasti energetické chudoby,
renovace budov a vypracovani socialnich klimatickych pland.

Strukturalni opatfeni, zejména opatieni pro piistup k energetické ucinnosti, renovaci
budov nebo energii z obnovitelnych zdroji, vyzaduji v souladu s ¢lankem 28 smérnice
(EU) 2023/1791 znacné pocatecni a prubézné financovani. Je dilezité, aby vetejné
vydaje a systémy financovani byly pfiméfené¢ prizptisobeny, aby podporovaly
zranitelné domécnosti trpici energetickou chudobou, mobilizovaly dal$i soukromé
investice, propagovaly uveérové produkty v oblasti energetické ti¢innosti a poskytovaly
vefejné zaruky. Clenské staty by rovnéz mély pfizptisobit své plany a programy
financované z fondi Unie tak, aby se zamétovaly na zranitelné domdacnosti trpici
energetickou chudobou, a zaroven vytvofit synergie napifi¢ celou Unii a mezi
vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi plany a programy.

Vzhledem k tomu, ze domdacnosti postizené energetickou chudobou nemaji vlastni
zdroje a maji omezeny piistup ke komer¢nim avérim, celi prekazkdm v ptistupu k
financovani investic. Tyto domacnosti proto potiebuji vefejnou finan¢ni podporu,
kterd miize mit podobu piimé dotace predem, piimé platby za prace spojené s
energetickou ucinnosti nebo renovaci, vefejné pujcky, ktera domacnostem umozni
splacet vefejnou investici, protoZe uSetii na svych uctech za energii, pijcky s nulovym
az nizkym urokem, nebo jakykoli jiny inovativni zplsob financovani, ktery jim
pomiZze financovat prace na energetické renovaci,

34
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arozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatilovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd (Text s vyznamem pro EHP).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. cervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani moderniza¢niho fondu na podporu
investic do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické ucinnosti vybranych clenskych stati
(C(2020)4541).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/783 ze dne 29. dubna 2021 o zavedeni Programu pro Zivotni
prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zru$eni nafizeni (EU) & 1293/2013 (Uf. vést. L 172, 17.5.2021, s. 53).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
technickou podporu (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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Oddil I — Provadeni pravniho ramce

Urychlené piijmout opatfeni k provedeni a uplatnéni definice energetické chudoby
podle €l. 2 bodu 52 smérnice (EU) 2023/1791 ve vnitrostaitnim pravu. Vnitrostatni
definice by na zaklad¢ ¢lanku 3 smérnice 2009/73/ES, ¢lanku 28 smérmice (EU)
2019/944 a ¢l. 24 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice (EU) 2023/1791 méla
odliSovat pojem ,,energeticka chudoba“ od pojmu zranitelného zédkaznika.

Zajistit, aby rozdily mezi pojmem zranitelného zakaznika a pojmem energetické
chudoby, jakoz i jejich doplitkovost byly fadné zohlednény v politikach a opatfenich
na vnitrostatni Grovni, a pomoci tak Clenskym statim pfipravit ptislusné balicky
politik pro feseni energetické chudoby a opatfeni pro posileni postaveni.

Vyuzit uceleny ramec stanoveny vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu
k analyze a aktualizaci problematiky energetické chudoby na daném uzemi a ke
zvézeni zptsobt jejiho feseni. Clenské staty by pfitom mély podniknout prvni kroky
v piipravé svych socialnich klimatickych plant.

Zohlednit ukazatele poskytované na vnitrostatni tirovni a na trovni EU pro zji§téni
po¢tu domacnosti postizenych energetickou chudobou a ucastnit se prizkumi v
ramci piisluSnych modulil evropské statistiky v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.
Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost kvalitd udaji a srovnatelnosti
alternativnich zdroju udaji a mély by byt transparentni ohledné toho, které ukazatele
pouzivaji k identifikaci energetické chudoby a boji proti ni (v€etné¢ informaci o
piijmovych decilech).

Oddil 11 — Strukturadlni opatieni, cenovd dostupnost a pristup k energii

Jasné rozliSovat mezi strukturdlnimi opatfenimi k feSeni energetické chudoby a
opattenimi ke zlepSeni cenové dostupnosti energie.

Upfednostiiovat uc¢inna a dobte cilend strukturalni opatfeni k feSeni zakladnich pficin
energetické chudoby, pokud jde o energetickou U¢innost, renovaci budov, tepelnou
modernizaci (pfi respektovani charakteru budov), pfistup k energeticky U¢innym
spotiebiétim a k energii z obnovitelnych zdroji. Clenské staty mohou strukturalni
opatteni doplnit dobie cilenymi opatifenimi na zlepSeni cenové dostupnosti energie,
jako je cilena ptijmova podpora a socidlni tarify, nebo docasné podpofit domacnosti
postizené energetickou chudobou.

Zavést opatfeni, kterd by zabranila odpojovani spottebitelii postizenych energetickou
chudobou a zranitelnych spottebitelli prosttednictvim rezimi cilené finan¢ni podpory
a kratkodobych i1 dlouhodobych opatfeni zahrnujicich mimo jiné platebni plany a
poradenstvi v oblasti energetické Ui¢innosti, alternativni smlouvy o dodavkach nebo
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10.

11.

12.

13.

pomoc socialnich sluzeb a organizaci ob¢anské spolecnosti. V zajmu dal$i ochrany
spotiebitell a zajisténi kontinuity dodavek by clenské staty mély zajistit dodavatele
posledni instance.

Zajistit soudrznost mezi politikami, zejména mezi energetickou a socialni politikou,
a vyhnout se protichtidnym opatfenim. Clenské staty by mély zaélenit energetickou
chudobu do SirSich a integrovanych socialnich politik a pfistupt k socialni
spravedlnosti a uplatiiovat inkluzivni a politiky a politiky posilujici postaveni,
zejména pro domacnosti postizené energetickou chudobou, ndjemce, osoby zijici v
socialnim bydleni a obyvajici budovy s nejvyssi energetickou naro¢nosti.

Oddil 11l — Sprava a vizeni

Zajistit lepsi spravu a fizeni s ucelenym pfistupem k feSeni energetické chudoby,
véetn¢ mezisektorové a vertikalni spoluprace napfic¢ celostatnimi, regionalnimi a
mistnimi strukturami spravy a fizeni, v€etné uzsiho zapojeni zranitelnych domécnosti

a ptislusnych energetickych a socidlnich partnerd a zucastnénych stran.

Zvazit ztizeni a posileni pravomoci vnitrostatnich stfedisek pro sledovani energetické
chudoby, ktera mohou zahrnovat vetfejné organy, akademickou obec, nevladni
organizace, dodavatele a poskytovatele energie, a zaroven jim dat jasny mandat a
prostfedky k identifikovani, monitorovani a analyze situace energetické¢ chudoby na
mistni, regionalni a celostatni Grovni za ucelem informovaného rozhodovani.

0ddil IV — Diivéra, zapojeni a komunikace

Pii navrhovani opatfeni a akci k feSeni energetické chudoby vénovat zvlastni
pozornost cilené a individudlné ptizptisobené komunikaci, kterd u piijemci
pfislusnych rezimii buduje divéru a zabranuje stigmatizaci zranitelnych skupin.
Clenské staty by mély vyuzivat kvalifikované pracovniky v prvni linii uvedené v
bod¢ 21, kteti pomohou identifikovat domacnosti trpici energetickou chudobou a
poradi jim.

Zintenzivnit informacni kampané o energetické ucinnosti zaméfené na domdacnosti
postizené energetickou chudobou, aby se témto skupindm obyvatelstva dostalo
individualné ptizptsobenych informaci a poradenstvi, a vyuzit pfitom veskery
potencial siti energetického poradenstvi a jednotnych kontaktnich mist. Tyto
kampan¢ by mély podpofit zavadéni energeticky ucinnych opatteni také v ndjemnim
sektoru, zmirnit rozd¢lovani pobidek mezi pronajimatele a ndjemce a snizit
energetickou chudobu diky niz§im U¢tim za energii v disledku renovaci.
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17.

18.

19.

20.

Oddil V — Energeticka ucinnost

Pfijmout opatfeni k urychleni renovace budov s nejvyssi energetickou narocnosti tak,
aby se zajistila alespon takova tUspora, jakou domacnost potiebuje k dosazeni
pfiméfeného tepelného komfortu ve vnitfnich prostorach. Podpirnd opatteni pro
domadcnosti postizené energetickou chudobou by méla zohlednit strukturu vlastnictvi
na trhu sbydlenim a zabrdnit vylouceni vlastniki byt a doml postizenych
energetickou chudobou na jedné stran¢ a ndjemct na stran¢ druhé.

Zavést regulacni a socialni zaruky a analyzovat kombinaci politik, aby se zajistilo, Ze
naklady na bydleni po zlepSeni energetické ucinnosti nebo renovaci bytu nepovedou
k nadmérnému zvySeni najemného a naklada na bydleni, coz mize vést k problémim
s cenovou nedostupnosti bydleni, vysidlenim obyvatel, vysteéhovanim a gentrifikaci.

Vytvoftit rezimy, které domécnostem postizenym energetickou chudobou umozni
ptistup k energeticky u¢innym domacim spotiebi¢iim, aby se snizily Gty za energii
najemci i vlastnikli nemovitosti.

Urychlit zavadéni inteligentnich méficich systému, které spotfebitelim umozni
vCasny pfistup k adajim o jejich spotiebé elektfiny a plynu a umozni jim fidit
spotiebu energie a vyuzivat vyhod pokroku v oblasti energetickych technologii a
digitalizace. Toto usili by mélo zohlediiovat specifické potieby zakaznikl
postizenych energetickou chudobou a zranitelnych zdkaznikd a dodrzovat normy
Unie v oblasti ochrany udaji.

Oddil VI — Pristup k obnovitelnym zdrojiim energie

Zajistit, aby domacnosti postizené energetickou chudobou mohly vyuzivat ptinosi
dekarbonizace a socialné spravedlivé transformace. VSechny domacnosti by mély
mit rovny pfistup k vyuzivani energii z obnovitelnych zdrojii a inovativnich
energetickych technologii a mély by mit prospéch z postupného vyfazovani fosilnich
paliv v odvétvi vytapéni.

Umoznit domacnostem postizenym energetickou chudobou pfistup k systémim
sdileni energie, mimo jiné odstranénim finan¢nich piekdzek vstupu téchto
domadcnosti, a podpofit zapojeni obci do téchto systémd.

Ooddil VII — Dovednosti

Zajistit, aby tvirci politik na vSech urovnich spravy, jakoz i odbornici a poradci v
oblasti energetiky byli proSkoleni ohledné energetickych otazek, vcetné témat
souvisejicich s energetickou chudobou, s pfihlédnutim k vicerozmérnym aspektim
energetické chudoby a kontextu piechodu na &istou energii. Clenské staty by mély v
této oblasti vyuzivat dostupnou technickou podporu Unie.
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24.

25.

Zavést programy pro Skoleni pracovnikil v prvni linii ohledné¢ energetické chudoby a
feSeni v oblasti zelené energie. Mezi pracovniky v prvni linii, na které se tyto
programy zamétuji, by méli patiit pracovnici ve zdravotnictvi a pracovnici socidlni
péce nebo jini odbornici, ktefi mohou pomoci identifikovat domécnosti postizené
energetickou chudobou a pfimo jim poskytovat rady a informace tykajici se feSeni,
ktera umozni snizit spotfebu energie a ziskat pfistup k cenové dostupnéjsSim a
inovativnéj$im zdrojim energie.

Nabidnout cilené vzdélavaci kurzy pro domacnosti trpici energetickou chudobou,
vcetn¢ domacnosti s nizkou trovni digitalnich dovednosti. Tyto kurzy by mély zvysit
energetickou a digitalni gramotnost domacnosti postizenych energetickou chudobou,
umoznit jim lépe kontrolovat UCty za energie a aktivné se podilet na cisté a
spravedlivé transformaci energetiky.

Oddil VIII — Financovani

K dal§imu feSeni energetické chudoby vyuzit dostupné finan¢ni prostfedky Unie na
zaklad¢ majetkové podminénych a individudlné ptizpisobenych rezimli podpory
energetické ucinnosti a reZimd umoznujicich domacnostem postizenym energetickou
chudobou piistup do kolektivnich systémii vlastni spotieby. Clenské staty by mély co
nejvice zjednodusit podminky pro poddvani zadosti o financni prostiedky a omezit
pocet administrativnich piekazek a nakladi spojenych s témito zadostmi.

Navrhnout specifické rezimy na podporu energetické ucinnosti zaméfené na
domacnosti postizené energetickou chudobou. Pfi zavadéni téchto rezimi by ¢lenské
staty mély mit na paméti, Ze tyto domacnosti si nemohou dovolit platit pocatecni
naklady na renovaci, ackoli by jim byly nasledné uhrazeny, a ze nemaji prospéch z
danovych bonusti a odpocti, nebot’ jejich dan z ptijmu je minimalni.

Podporovat rozvoj a rozsifovani inovativnich rezimd financovani obnovitelnych
zdroji energie a opatfeni v oblasti energetické G€innosti a reziml urcenych pro
domacnosti postizené energetickou chudobou.
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V Bruselu dne 20.10.2023

Za Komisi
Kadri SIMSON
clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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