RADA V Bruseli 30. oktébra 2007 (30.10)

EUROPSKEJ UNIE (OR. en)

14519/07
AUDIO 37
TELECOM 129
CONSOM 124
P143

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: v zastipeni generalneho tajomnika Europskej komisie,

Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel’

Datum prijatia: 25. oktobra 2007

Komu: Javier SOLANA, generalny tajomnik/vysoky splnomocnenec

Predmet: SIESTA SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU,

RADE, EUR(’)I{SKEMU HOSI}ODARSKEMU A SOCIALNEMU
VYBORU A VYBORU REGIONOV o uplatiiovani smernice
89/552/EHS ,,Televizia bez hranic*

Delegéaciam v prilohe zasielame dokument Komisie KOM(2007) 452 v kone¢nom zneni.

Priloha: KOM(2007) 452 v kone¢nom zneni

14519/07 th
DGI-2A SK



SK

2 ¥ g KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

% %5
Xy %

RAQUER i<

Brusel, 24.10.2007
KOM(2007) 452 v kone¢nom zneni

SIESTA SPRAVA KOMISIE EUR()PSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

o uplatiiovani smernice 89/552/EHS ,,Televizia bez hranic“

SK



SK

SIESTA SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

o uplatiiovani smernice 89/552/EHS ,,Televizia bez hranic“

OBSAH
1. VOG- ettt
1.1. SUVISIOSE] tEJE0 SPIAVY ..vvvieieriiiiieeeeiiiee e ettt e et e e e ettt e e e estbeeeeesabeeeeensaseeeeesssaeeeanes
1.2. Vyvoj televizneho trhu v EUrOPe.......cccvvviiiiiiiiiieiieeeeee e
2. UPIatNoVanie SIMETIICE . ......uvveieeriiieeeeriiieeeeeitteeeeeitreeeesareeeeesssreeeesssnseeesenssseeeesnssses
2.1. Pravomoc (CIANOK 2) ....ccoouiiiiiiiiiee ettt e
2.2. Udalosti vel'kého vyznamu pre spolo¢nost’ (Clanok 3a) .........ccccceeeeeviiieeiniiiieeennnen,
2.3. Podpora rozsirovania a tvorby televiznych programov (¢lanky 4 a 5)........cccceeeneeee.
2.4, Uplatiiovanie pravidiel o reklame (¢1anky 10 aZ 20)......cccveeeeeriiiieeiniiiieeeeiiiee e,
2.5. Ochrana maloletych a verejny poriadok (¢lanky 2a, 22 a 22a).......ccceeeevvvvveeennnnnnn.
2.6. Koordinacia medzi vnatrostatnymi orgdnmi a KOmisiou .........cceeeeveviveeennnieeeennnnee.
3. Navrh smernice o audovizudlnych medialnych sluzbach (SAMS) ......cccceeveveiiieenn.
4. Medzindrodné aSpPekty .........oeeeiiiiiiieiiiiee e e
4.1. Rozsirenie — VYhIadKY.........ooiiiiiiiiiiiiiceee e
4.2. Medzindrodny ramec pre kultirnu rozmanitost............cccveeeeriiiieeenniiieeeneiieee e,
4.3. Spolupraca s Radou EUIOPY .....ccceeiviiiiiiiiiiecciiie ettt
5. ZLAVETY eveeteeeeeeeeeee et e e e e e e ettt e e e e e e e e ettt eeeeeeee e e et abbteeeaeeee e e atbtaaeaeaeeeeannnnraaeees
2

SK



Uvobp
Suvislosti tejto spravy

Prostrednictvom tohto oznamenia a v sulade s c¢lankom 26 smernice
89/552/EHS', v zneni smernice 97/36/ES (smernica o televizii bez hranic, d’alej
len ,smernica®), Komisia predkladd Europskemu parlamentu, Rade
a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru $iestu spravu o uplatiiovani
smernice. Predmetom spravy je uplatiiovanie smernice pocas rokov 2005-2006.

Hlavnym ciel'om tejto spravy je opisat’ a analyzovat’ hlavné skuto¢nosti, ktoré sa
tykaju uplatiiovania smernice po¢as referenéného obdobia’. Vzhl'adom na to, Ze
Komisia prijala ndvrh na moderniziciu smernice, je predmetom tejto spravy aj
nedavny vyvoj tykajuci sa tohto legislativneho névrhu, ktory v su¢asnosti skima
Rada a Parlament v ramci spolurozhodovacieho postupu®.

Vyvoj televizneho trhu v Europe

V ostatnych rokoch celil televizny trh podstatnym problémom hospodarskej aj
technickej povahy. V prostredi stability prijmov z tradi¢nych finan¢nych tokov,
ako napriklad z licencnych poplatkov areklamy, d’alSie rozSirenie zdrojov
prijmu spojené so zvySovanim objemu sluzieb umoznilo sektoru vysielania
zlepsit’ si celkové hospodarske vysledky z hl'adiska obratu (celkové Cisté prijmy
rozhlasovych/televiznych spolo¢nosti v roku 2004 boli priblizne 72,8 miliardy
eur, ¢o znamena narast o 7,9 % v porovnani s rokom 20035). Tento trend vSak
nezabranil sustredeniu prevadzkovatelov v Specifickych oblastiach, ako
napriklad platend televizia, kde obchodné podmienky v mnohych pripadoch
neumoznili sucasné pdsobenie viacerych prevadzkovatelov na jednotlivych
vnutrostatnych trhoch.

Rozvoj digitadlneho televizneho vysielania a nedavno aj internetovej televizie,
ako ajinych foriem obsahu spristupiiovaného cez internet, priniesol d’alSiu
zmenu v odvetvi vysielania, ktoré dnes dokaze rozsirit’ rozsah svojich sluzieb do
doteraz nezndmej miery. Tieto technické vyvojové trendy buda v nasledujucich
rokoch urCite nadalej ovplyviiovat toto odvetvie, pricom sa bude
zintenzivitovat’ hospodarska sutaz v ramci odvetvia, ako aj zo strany novych
subjektov na trhu. V sucasnosti sa vSak neda predpovedat’, ktory podnikatel'sky
model bude mat najviacsi prospech zo zmeny technickych podmienok.
V kazdom pripade vSak Komisia urcila rok 2012 ako predbezny cielovy datum
zru$enia analégového vysielania®.

R S

w

U. v. ESL 298, 17.10.1989, s. 23.

U. v. ES L 202, 30.7.1997, s. 60.

Nadvizuje na piatu spravu o uplatnovani smernice (KOM(2006) 49 v kone¢nom zneni).
Viac informacii o0 modernizacii smernice je k dispozicii na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index_en.htm.
Eurdpske audiovizualne observatérium, Roc¢enka 2006.

Oznamenie z 24. maja 2005, KOM(2005) 204 v konecnom zneni.
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Pocet sluzieb dostupnych v rozsirenom Spolocenstve v polovici roka 2006
prevysil predchadzajuce predpovede. Okrem 122 analégovych celostatnych
kanalov bolo priblizne 1335 digitalnych kandlov dostupnych cez viaceré
platformy (kablova televizia, satelitné vysielanie, pozemné vysielanie,
internetova televizia)’. Niektoré ztychto kanalov sa sustredili na trh iného
lenského $tatu, alebo mali sidlo mimo Unie. V polovici roka 2006 bolo
takychto sluzieb 370°. Okrem kanélov dostupnych celotatne alebo vo viacerych
$tatoch sa poet regionalnych kanalov odhaduje priblizne na 3000°.

V prostredi takejto zvySenej a rozsirenej ponuky divaci podstatne nezmenili
svoje celkové divacke spravanie. Nepochybne, divacka obec sa do vacsej miery
roz¢lenila, kedze divaci zacali vurcitom rozsahu sledovat’ nové digitalne
kanaly. K dlho predpovedanému poklesu Casu straveného sledovanim televizie
v prospech pouzivania internetu sa vSak nedoslo. V niektorych krajinach cas
sledovania televizie v roku 2005 vzrastol v porovnani s rokom 2004 (Belgicko,
Francuzsko, irsko, Pol'sko). Mad’arsko je nad’alej krajinou, v ktorej je miera
sledovania televizie najvyssia (265 minit/den), kym Dansko je krajinou, v ktorej
divéci travia sledovanim televizie najmenej ¢asu (153 minut/den).

UPLATNOVANIE SMERNICE
Pravomoc (¢lanok 2)

Zakladom smernice je zasada Statu povodu. Podla tejto zasady sa sluzby, ktoré
su v stlade s pravnym poriadkom $tatu, v ktorom maju poskytovatelia sluzby
sidlo, mbzu vol'ne poskytovat’ v ramci vniitorného trhu Spolo¢enstva. Clanok 2a
ods. 2 smernice v§ak umoziuje ¢lenskym Statom pouzit’ vynimku z uplatiiovania
Clanku 2a ods. 1, ak televizne vysielanie pochddzajuce z iného ¢lenského Statu
zjavne, zavazne a hlboko porusuje ¢lanok 22 ods. 1 alebo 2 alebo ¢lanok 22a.

Na zéklade tohto ustanovenia vlada Spojeného kralovstva oznamila 20.
decembra 2004 Komisii, ze ma v umysle zakazat’ televiznu sluzbu zndmu ako
,Extasi TV, Ako dovod uviedla, Ze televizna sluzba zjavne, zavazne a hrubo
porusovala c¢lanok 22 smernice. Sluzba bola vysieland prostrednictvom
satelitnych vysielacich zariadeni umiestnenych v Spanielsku, ale samotny
program zostavovala a editovala Digital World Television (DWT) so sidlom
v Taliansku. Nebolo teda jasné, ktory clensky Stdit — Taliansko alebo
Spanielsko — mé pravomoc nad tymto vysielatelom.

Spojené kralovstvo splnilo vSetky konzultatné poziadavky, k poruSovaniu
smernice vSak dochadzalo aj nadalej. Listom z9. februara 2005 Spojené
kralovstvo ozndmilo Komisii, ze bol vydany prikaz podl'a ¢lanku 177 Zakona
o vysielani zroku 1990, ktory mal za nasledok vyhlasenie ur€itych pravnych
aktov, ktoré su potrebné na skuto¢ny prijem predmetnej sluzby v Spojenom
kralovstve, za protizakonné. Dna 11. jila 2005 Komisia rozhodla, Ze opatrenia

Eurdpske audiovizualne observatérium, Roc¢enka 2006.
Eurdpske audiovizualne observatérium, Roc¢enka 2006.
Eurdpske audiovizualne observatérium, Roc¢enka 2006.
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Spojeného kralovstva st zlucitel'né s komunitarnym pravom podla ¢lanku 2a
ods. 2 smernice'”.

Problémy vznikli aj pri rozhodovani o pravomoci vo vzt'ahu k sluzbdm RTL-
TVi, Club RTL a ,Plug TV®, konkrétne pokial’ ide oto, ¢i bolo prislusné
Belgicko alebo Luxembursko. Na stretnuti kontaktného vyboru 15. novembra
2006 belgickd delegacia predlozila svoj navrh tykajuci sa tejto otdzky.
Nasledovala diskusia s d’al$imi zainteresovanymi delegaciami. Delegécie sa
dohodli na wuzSej spolupraci scielom najst konkrétne rieSenia tychto
problémov'".

Udalosti vel’kého vyznamu pre spolo¢nost’ (¢lanok 3a)

V ¢lanku 3a ods. 1 smernice sa ustanovuje, ze clenské Staity moézu prijat
opatrenia, aby zabezpecili, ze udalosti povazované za udalosti vel'kého vyznamu
pre spoloc¢nost’” prevadzkovatelia nebudu vysielat sposobom, ktorym by sa
podstatnej Casti verejnosti uprela moznost sledovat takéto udalosti
prostrednictvom volne vysielanej televizie. Podl'a ¢lanku 3a ods. 2 smernice
musi Komisia preverit, ¢i st takéto opatrenia zluciteIné¢ s komunitdrnym
pravom (po ich oznameni Komisii), a tieto opatrenia zverejni po ich uskuto¢neni
Clenskymi Statmi.

Diia 15. decembra 2005 vo veci Infront v. Komisia'> Sud prvého stupiia
rozhodol, Ze list generdlneho riaditela pre vzdelavanie a kulturu, ktorym
informoval organy Spojené¢ho kralovstva, ze Komisia nemd namietky proti
opatreniam tykajicim sa televizneho vysielania udalosti velkého vyznamu
v tejto krajine, predstavuje rozhodnutie v zmysle ¢lanku 249 Zmluvy o ES. Na
zéklade toho Sud anuloval toto rozhodnutie z procesnych dévodov, kedze
nebolo prijaté v sulade s predpismi Komisie o kolektivnom postupe, delegovani
a vykone rozhodnuti.

V nadvdznosti na tento rozsudok Komisia prijala nové rozhodnutie
o opatreniach  Spojené¢ho kralovstva vsulade so svojimipredpismi o
kolektivnom postupe, delegovani a vykone rozhodnuti. Komisia takisto
zosuladila vSetky svoje presSetrenia opatreni Clenskych Statov, ktoré boli
oznamené pred vydanim rozsudku vo veci Infront, so zisteniami Sudu a prijala
rozhodnutia Komisie, ktoré sa maji uverejnit spolu s vnutroStatnymi
opatreniami v Uradnom vestniku EU v stilade s ¢lankom 3a ods. 2 smernice'”.

Okrem toho bude Komisia postupovat’ v silade so zisteniami Sudu aj vo vzt'ahu
k vSetkym opatreniam ¢lenskych Statov, ktoré boli Komisii ozndmené po vydani
rozsudku vo veci Infront. Tento postup uz uplatnila v pripade navrhov opatreni,
ktoré Komisii oznamilo Finsko 2. oktobra 2006. Tieto opatrenia boli podrobené
presetrovaniu  zo strany Komisie v nadvdznosti na kladné stanovisko
kontaktného vyboru. Ako sa uz uviedlo, formalne rozhodnutie o zluciteI'nosti

K(2005) 2335 v kone¢nom zneni.

Pozri odsek 2.6 d’alej v texte

Vec T-33/01, Zbierka rozhodnuti ESD 2005, strana 11-05897.
Rozhodnutie z 25. jina 2007, eSte nezverejnené.
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24.

tychto opatreni s komunitirnym prdvom sa prijalo auverejni sa spolu
. . se Lo s , v, s < -14
s opatreniami prijatymi na vnutro$tatnej urovni .

Podpora rozSirovania a tvorby televiznych programov (¢lanky 4 a 5)

Dna 22. augusta 2006 Komisia prijala Siedme ozndmenie o uplatiiovani ¢lankov
4 a 5 smernice. Sprava sa tyka statov EU-25 pocas referenéného obdobia 2003-
2004".

Priemerny &as vysielania v pripade eurépskych diel v §tatoch EU-25 bol 65,18
% vroku 2003 a 63,32 % v roku 2004, ¢o predstavuje pokles 03,63 % v
priebehu Styroch rokov (2001-2004). Za Sest' rokov (1999-2004) bol vsak
zaznamenany v zarad’ovani europskych diel do programu celkovy narast o 2,64
%. Pri hodnoteni pokroku podla ¢lanku 4 smernice je potrebné zohladnit’ dva
faktory. Po prvé, tdaje za rok 2004 zahfnaji desat Clenskych Statov, ktoré
vstpili do EU v roku 2004. Po druhé, spdsob vypoétu sa zmenil, kedze do
vypoctu priemerného podielu eurdpskych diel sa v sucasnosti zapocitavaju aj
sekundarne kanaly s podielmi sledovanosti niz§imi ako 3 %. Vysledky ukazuju,
ze napriek mierne klesajucej kratkodobej tendencii sa zarad’ovanie eurdpskych
diel do programu ustalilo vEU na urovni znaéne nad 60 % celkového
kvalifikovaného vysielacieho ¢asu. Je to povzbudzujici ukazovatel’ najmé pre
desat’ ¢lenskych S$tatov, ktoré sa zucastnili tejto monitorovacej ¢innosti po
prvykrat. Takisto stoji za pov§imnutie, e miera dodrZiavania predpisov pre EU
ako celku stipla pocas tohto referencného obdobia o viac ako 4 body.
Uplatiovanie ¢lanku 4 smernice na eurdpskej urovni bolo teda celkovo
uspokojive.

Podiel eurépskych diel od nezavislych tvorcov v ramci EU-25 bol 31,39 % v
roku 2003 a 31,50 % v roku 2004. Je pozoruhodné, ze medzi kanalmi v EU-15
a kanalmi desiatich &lenskych $tatov, ktoré v roku 2004 vstipili do EU, nie je
takmer ziaden rozdiel a tieto Staty dosiahli priemerny vysledok 31,55 % — ¢o je
dokonca viac ako vysledok kanalov EU-15 (31,47 %). V porovnani
s predchadzajucimi referencnymi obdobiami bol zaznamenany celkovy pokles
0 6,25 % za Sest’ po sebe iducich rokov (1999-2004). Miera vysielania novsich
europskych diel od nezavislych tvorcov je vSak stale pomerne vysokad (vyse
pétina celkového kvalifikovaného vysielacieho ¢asu). Podiel eurdpskych diel od
nezavislych tvorcov znaéne prekracuje ciel’ vo vyske 10 %, ktory je stanoveny
v ¢lanku 5 smernice.

Uplatiiovanie pravidiel o reklame (¢lanky 10 az 20)

Pocas referencného obdobia Komisia viedla konania vo veci porusenia najmi
v suvislosti s porusovanim pravidiel tykajicich sa reklamy. Toto porusovanie
bolo zistené v nadvéznosti na staznosti ob¢anov alebo na zdklade monitorovania
zo strany nezavislého poradcu. Tento nezavisly poradca predlozil vnutrostatne

Finska vlada nakoniec prijala opatrenia 22. februara 2007. Boli oznamené Komisii 26. marca
2007.
Eurdpska komisia prave pripravuje Osme ozndmenie o uplatiiovani &lankov 4 a 5 za roky 2005-
2006.
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spravy, ktoré obsahovali relevantné skutocnosti a dokazy tykajuce sa
konkrétneho uplatiiovania kvantitativnych pravidiel o televiznej reklame
vysielateI'mi urCitych ¢lenskych Statov pocas urc¢itého obdobia. V roku 2006 sa
preskimala situdcia v piatich Clenskych Statoch a prislusné spravy sa riadne
dorucili Komisii, ktora zabezpeci primerané nasledné opatrenia.

Komisia v nadvdznosti na svoje oddovodnené stanovisko zaslané Belgickému
kralovstvu vroku 2004 na zdklade monitorovacej spravy, ktort predlozil
nezdvisly poradca, viedla podrobné rokovania s belgickymi organmi. So
zretelom na zlepSenia, ktoré medzitym regulatné organy dosiahli
v monitorovani aktivit vysielatel'ov, na ktorych sa vzt'ahovala ich pravomoc, sa
Komisia rozhodla 4. aprila 2006 vec uzavriet'®. Taliansku sa zaslal list
s formalnym ozndmenim v savislosti so zavedenim kratkych reklamnych
spotov, zvyCajne nazyvanych minispoty, pocas retransmisie futbalovych
zapasov, ktoré sa povazovali za odporujuce pravidlam smernice. Tuto vec —
zacatll z dévodu nedodrzania pravidiel smernice — Komisia nakoniec uzavrela
12. decembra 2006 v nadvédznosti na zmeny talianskych pravnych predpisov o
televiznej reklame'’.

Ochrana maloletych a verejny poriadok (¢lanky 2a, 22 a 22a)

V roku 2004 Komisia informovala Narodné zdruzenie na ochranu a blaho
zvierat - Asociacion Nacional para la Proteccion y el Bienestar de los Animales
(ANPBA), ze zamietne ziadost tohto zdruzenia o zdkaz vysielania by¢ich
zapasov Spanielskymi vysielatelmi vzhl'adom na to, ze nebola podana ziadna
staznost’ z ¢lenskych Statov, kde sa takéto programy prijimaja, ktord by sved¢ila
o ich zdmere pouzit’ vynimku z uplatiiovania zasady slobody prijmu zakotvene;j
v ¢lanku 2a ods. 2 smernice. V nadvidznosti na tento list podalo zdruzenie
ANPBA staznost’ u ombudsmana. Po preSetreni veci ombudsman nezistil ziaden
naznak nespravneho postupu zo strany Komisie pri vybavovani staznosti,
a preto vec uzavrel rozhodnutim z 12. januara 2006'®. Medzitym vec uzavrela aj
Komisia'’.

Dna 20. decembra 2006 Europsky parlament a Rada prijali Odporacanie
o ochrane maloletych aTludskej dostojnosti aoprave na vyjadrenie.
Odporucanie je zalozené¢ na skorSom odporuc¢ani Rady zroku 1998, ktoré
zostane Vv platnosti. Jeho rozsah sa rozSiruje tak, aby zahfiialo medialnu
gramotnost, spolupracu adelbu skusenosti a vhodnych postupov medzi
samoregulacnymi a spoluregulaénymi orgdnmi, konanie proti diskriminacii vo
vSetkych médiach a pravo na vyjadrenie tykajuce sa médii spristupiiovanych

Vo vécsine pripadov sa poruSovania smernice uvedeného v monitorovacej sprave dopustali
vysielatelia so sidlom vo Flamsku. Od tej doby doslo k znaénému pokroku v oblasti dohl'adu nad
vysielatelmi a v sposobe, akym implementuju pravidla stanovené vo flamskom dekréte o
médiach. Okrem toho, flamska vlada 10. februara 2006 ustanovila flamskeho regulatora pre média
(Vlaamse Regulator voor de Media) s vacSimi pravomocami, ako mal predchadzajici
Commissariaat van de Media.

Pozri najmé dodatky k ¢lanku 4 rezolucie ¢. 538/01/CSP zavedené rezoluciou ¢. 250/04/CSP
Staznost  3133/2004 JMA  proti  Eurdpskej komisii, rozhodnutie  uverejnené
na://www.ombudsman.europa.eu/decision/en/043133.htm.

Rozhodnutie bolo prijaté 12. oktobra 2005.
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prostrednictvom internetu. Komisia bude vydavat pravidelné spravy
o implementacii a ucinnosti tohto odporti¢ania a v pripade potreby ho bude
revidovat'.

Koordinacia medzi vnitroStatnymi organmi a Komisiou

Zasadnutia kontaktného vyboru sa konali 6. aprila 2005 (22. zasadnutie), 14.
oktobra 2005 (23. zasadnutie) a 15. novembra 2006 (24. zasadnutie). Na svojom
21. zasadnuti konanom 21. oktobra 2004 sa kontaktny vybor rozhodol
spristupnit’ zapisnice zo svojich zasadnuti verejnosti s cielom zvysit
transparentnost’. V siiéasnosti su uverejnené na internetovej stranke Komisie .*°

Vybor sledoval pripravy revizie smernice o televizii bez hranic, pri viacerych
prilezitostiach sa zaoberal otdzkami prdvomoci a vo vSeobecnosti sledoval
otazky tykajuce sa uplatiiovania smernice. V ramci24. zasadnutia delegécie
Luxemburska a Belgicka vyjadrili ochotu n4jst’ rieSenie, ktoré by zabezpecilo
dodrziavanie zavazkov tykajucich sa audiovizualnej tvorby podla nariadeni
francuzskeho spolocenstva v Belgicku zo strany spolo¢nosti CLT. Pocas toho
istého zasadnutia sa Vybor priaznivo vyjadril o opatreniach Finska podla ¢lanku
3a smernice o televizii bez hranic (udalosti vel'kého vyznamu).

V nadviznosti na zasadnutie konané v marci 2005, ktoré¢ sa tykalo otdzky
podnecovania k nenavisti vo vysielaniach pochadzajucich zo Statov, ktoré nie su
Clenskymi Statmi Eurdpskej unie, ako napriklad A/ Manar alebo Sahar I,
komisarka Viviane Redingova zvolala Skupinu vnutrostatnych regulacnych
organov na najvyssej urovni na vyro¢né zasadnutie v marci 2006. Predmetom
rokovani boli viaceré otazky, najmé opatrenia nadvézujice na niektoré zaviazky
prijat¢é v marci 2005 na ochranu zakladnych slobdd zakotvenych v Listine
zakladnych prav Eurdpskej tnie a v Eurdpskom dohovore na ochranu l'udskych
prav a zakladnych slobdd.

NAVRH SMERNICE O AUDOVIZUALNYCH MEDIALNYCH SLUZBACH (SAMS)

V decembri 2005 bol prijaty legislativny navrh modernizovanej smernice
o audiovizudlnych sluzbach®'. Prijatiu smernice predchadzali dve verejné
konzultacie v rokoch 2003 a 2005 a konferencia zainteresovanych subjektov,
ktoré sa konala v septembri 2006 v Liverpoole.**

Legislativny navrh sa momentalne nachddza vo faze spolurozhodovacieho
postupu Parlamentu a Rady. Po prvom rokovani o navrhu Komisie v maji 2006
Rada za finskeho predsednictva odsthlasila 13. novembra 2006 vSeobecny
pristup.

Dna 13. decembra 2006 Parlament v prvom c¢itani do velkej miery potvrdil
navrh Komisie, pricom jednoznacne suhlasil, pokial ide o otazky rozsahu

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index en.htm.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index en.htm.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/index_en.htm.
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posobnosti, spoloCnej reguldcie a samostatnej regulacie, eurodpskych diel
a dvojstupniového pristupu. Prijaté zmeny a doplnenia si v prevaznej miere
v stilade so vieobecnym pristupom Rady™. Komisia prijala zmeneny a doplneny
navrh 29. marca 2007. Politickd dohoda o spolo¢nom stanovisku bola prijata 24.
méja 2007 za nemeckého predsednictva®.

MEDZINARODNE ASPEKTY
Rozsirenie — vyhliadky

Pocet ¢lenov EU sa pocas skimaného obdobia zvysil z 25 na 27, kedze 1.
januara 2007 k nej pristapilo Rumunsko a Bulharsko. Vztahy medzi Uniou a
(vtedy) kandidatskymi krajinami sa vyvijali vstlade s predvstupovymi
stratégiami. Komisia tento proces monitorovala, priCom osobitni pozornost
venovala rozvoju administrativnych a sudnych kapacit potrebnych na
implementéaciu smernice.

Kandidatskymi krajinami st momentdlne Chorvatsko, Turecko a Byvala
juhoslovanska republika Macedonsko. Diia 3. oktobra 2005 EU oficialne zacala
pristupové rokovania s Chorvatskom a Tureckom. Rokovania s Byvalou
juhoslovanskou republikou Maceddénskom sa este nezacali.

Pokial' ide o krajiny zapadného Balkdnu, Eurdpska rada pri viacerych
prilezitostiach zdoraznila ich vyhliadky na ¢lenstvo v EU. Komisia vyvija
v spolupraci s Radou Eurépy stratégiu konvergencie audiovizudlnej politiky
tychto krajin s europskymi medidlnymi normami.

Medzinarodny ramec pre kultirnu rozmanitost’

Pocas obdobia, ktorého sa tyka sprava, sa prijali dolezité kroky na podporu
spolo¢nych cielov eurdpskej audiovizudlnej politiky supevnenim kultirnej
rozmanitosti na medzinarodnej Grovni.

Dna 18. decembra 2006 Spolocenstvo ratifikovalo Dohovor o ochrane a podpore
rozmanitosti kultirnych prejavov, ktory schvalila Generalna konferencia
UNESCO 20. oktdébra 2005, ¢im rozhodujucim spdésobom prispelo k rychlemu
vstupu Dohovoru do platnosti (3 mesiace po ulozeni 30. ratifikacnej listiny, t.j.
18. marca 2007) a k zacatiu procesu jeho implementacie.

Okrem toho, EU uzavrela sériu rokovani so sedemnastimi &lenmi Svetovej
obchodnej organizacie (WTO) o zmenach obchodnych zavizkov v oblasti
sluzieb podl'a VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS) v nadvdznosti
na pristipenie trinastich &lenskych $tatov k EU od roku 1995 s ciefom zosuladit’
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http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0559+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN.

Viac informacii najdete na internetovej
stranke:http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwi/modernisation/proposal_2005/index en.htm
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tieto zaviazky so zdvizkami ES-12 a konsolidovat' ich vo forme jednotného
Planu obchodnych zaviazkov platného pre vsetky ¢lenské staty (Konsolidovany
plan zavizkov tykajucich sa dohody GATS pre ES-25). Vysledok tychto
rokovani je pozitivny z hladiska kultirnej rozmanitosti, v ramci ktorej ma
audiovizualny sektor v siasnosti rovnaké zaruky v rozsirenej EU podla dohody
GATS (t.j. absencia pristupu na trh a zdvizky narodného rezimu), v sti¢asnosti
je vyslovne vyjadrené vo vztahu k dvadsiatim piatim clenskym Statom, zZe
poskytovanie obsahu je vynaté zo zavdzkov v oblasti telekomunikaénych
sluzieb, a st zabezpecené zaruky, pokial’ ide o vynatie audiovizualnych sluzieb
poskytovanych prostrednictvom pocitacovej techniky a suvisiacich sluzieb zo
zaviazkov v oblasti pocitacovych sluzieb.

Spolupraca s Radou Eurdpy

Komisia za zucCastiiuje na schodzach Riadiaceho vyboru pre médid anové
komunikacné sluzby (CDMC) ako delegat so Statitom pozorovatela. Vybor
CDMC riadi pracu vsetkych expertnych skupin a podriadenych organov, ktoré
sa zaoberaji medidlnymi a komunika¢nymi otazkami. Najddlezitej$im z tychto
organov je Stily vybor pre cezhrani¢ni televiziu, ktory monitoruje
implementaciu Dohovoru Rady Eurdpy o cezhranicnej televizii. Tento vybor za
ucasti pozorovatel'a Komisie nedavno zacal pripravné prace tykajuce sa revizie
Dohovoru. Bolo prijaté rozhodnutie zachovat' stilad medzi oboma pravnymi
aktmi, ktory obe institicie mnoho rokov podporuju.

Eurépska komisia takisto spustila iniciativu na zvySenie miery informovanosti
o eurdpskych audiovizualnych regula¢nych normdach v regione zapadného
Balkanu ana podporu reformy politiky v spolupraci s Radou Europy. Na
zapadnom Balkéne a v Bruseli sa uskutocnila séria seminarov, ktorych cielom
bolo umoznit’ vymenu informacii o eurépskych regulaénych norméch a o stave
medidlnej politiky v kazdej z krajin zapadného Balkédnu. Hlavnymi vysledkami
tejto iniciativy bolo posilnenie regionalnej spoluprace a zvysenie informovanosti
o eurdpskych normach tykajucich sa medialnych slobdd a o acquis EU v oblasti
audiovizie®.

ZAVERY

Smernica nad’alej efektivne plni tlohu nastroja, ktory sluzi na zabezpecenie
slobody poskytovat televizne sluzby v Eurdpskej unii. Komisia — ktora
vystupuje ako ochranca Zmluvy — nad’alej overuje efektivnost’ implementacie
smernice a v pripade potreby prijima opatrenia na jej zabezpeCenie. Zo
siedmeho ozndmenia o uplatiovani clankov 4 a 5 smernice vyplyvaji vo
vieobecnosti uspokojivé vysledky, pokial ide o kanaly, ktoré spiiaju
poziadavky tykajuce sa europskych diel. Technicky rozvoj a vyvoj na trhu, ktoré
otvorili cestu rozvoju novych audiovizudlnych sluzieb — napriklad sluzieb na
objednavku — sucasne svedéia o potrebe modernizovat pravny ramec EU.
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http://ec.europa.eu/avpolicy/ext/enlargement/index en.htm
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Tento ciel sa zaviSi prijatim smernice o zmene adoplneni smernice
o audiovizualnych medialnych sluzbach.
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