RADA Bruksela, 30 pazdzierika 2007 r. (31.10)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

14519/07

AUDIO 37
TELECOM 129
CONSOM 124
PI 43

PISMO PRZEWODNIE
od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisano przez pana dyrektora Jordiego AYETA PUIGARNAUA
data otrzymania: 25 pazdziernika 2007 r.
do: Pan Javier SOLANA, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel
Dotyczy: SZOSTE SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW
w sprawie stosowania dyrektywy 89/552/EWG ,,Telewizja bez granic”

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu dokument Komisji KOM(2007) 452 wersja ostateczna.

Zat.: KOM(2007) 452 wersja ostateczna

14519/07 pw
DGI-2A PL



PL

%oV

% %5
Xy %

RAQUER i<

SZOSTE SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 24.10.2007
KOM(2007) 452 wersja ostateczna

RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I

KOMITETU REGIONOW

w sprawie stosowania dyrektywy 89/552/EWG ,,Telewizja bez granic”

PL



PL

SZOSTE SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I
KOMITETU REGIONOW

w sprawie stosowania dyrektywy 89/552/EWG ,,Telewizja bez granic”

SPIS TRESCI

1. WPDTOWAAZEIIE ..ottt e e ettt e e e e e e e et e e e e s eeeeeseaaaanans 3
1.1. Podstawy niniejszego SPrawozZdania.........c.eeerueeerieeeriireerniieeeiieeeiieeesieeenieeeseee e 3
1.2. Rozw¢] rynku telewizyjnego W EUropie .......ccceeeviiieriiieiiiiieeeiiie e 3
2. StOSOWANIE AYTEKEYWY ..eeeiiiiiiee ettt e e e e e e e e ea e e e e eaeaeanes 4
2.1. JUIYSAYKC]A (AIE. 2) 1ottt et e 4
2.2. Wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spofeczenstwa (art. 3a) ......ccccceevevveeenneenee. 5
2.3. Promocja dystrybucji i produkeji programéw telewizyjnych (art. 41 5).........c..ue.eee... 6
2.4. Stosowanie przepisoOw dotyczacych reklamy (art. 10 do 20).....cceeeviveiviieeniiieeninens 7
2.5. Ochrona matoletnich i porzadku publicznego (art. 2a, 22 1 22a) .....ceeeeevvveeeeerneeeeennne 7
2.6. Koordynacja dziatan wiadz krajowych i KOMisji......cccoveerruveernieeiniieiniieeriieeeiieene 8
3. Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie audiowizualnych ustug medialnych

[N ALY 13 TSP SUPT ST 9
4. ASPeKtY MIEAZYNATOAOWE ... ..oeeiiiiiieeeee ettt e et e e e e e eeeeaaaas 9
4.1 R0ZSZErZenie — PErSPEREYWY ...eiiiuiiieiiiieiiiie ettt e 9
4.2 Ramy migdzynarodowe dotyczace réznorodnosci kKulturowe;j..........ccvvveeerevveeeennnen. 10
4.3 Wspotpraca z Rada BUTODY ....vveeiiiiiiiiiieiiieee et 10
5. WVIHOSKI 1.ttt e ettt e et s e et e e st e e eneeeea 11

2

PL



PL

1.1.

1.2

WPROWADZENIE
Podstawy niniejszego sprawozdania

Za posrednictwem niniejszego komunikatu i zgodnie z art. 26 dyrektywy
89/552/EWG', zmienionej dyrektywa 97/36/WE’ (dyrektywa w sprawie
telewizji bez granic zwana dalej ,,dyrektywa”), Komisja przedstawia niniejsze
szoste sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw. Sprawozdanie to dotyczy
stosowania dyrektywy w latach 2005-2006.

Gléwnym celem niniejszego sprawozdania jest charakterystyka i analiza
istotnych faktéw zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy, w przedmiotowym
okresie’. Poniewaz Komisja przyjeta wniosek dotyczacy uaktualnienia
dyrektywy, w niniejszym sprawozdaniu zostana takze uwzglgdnione ostatnie
zmiany zwiazane z tym wnioskiem legislacyjnym, ktory jest obecnie
rozpatrywany przez Rade i Parlament w ramach procedury wspotdecyzji’.

Rozwéj rynku telewizyjnego w Europie

W  ostatnich latach rynek telewizyjny probuje sprosta¢ wyzwaniom
ekonomicznym 1 technologicznym. Stabilizacja przychodéw pochodzacych z
tradycyjnych strumieni finansowych, takich jak optaty licencyjne i reklama, a
takze dalsze zréznicowanie zrodet przychodow w zwiazku z rozmnozeniem
ushig poprawity catkowite wyniki finansowe pod wzgledem obrotéw w sektorze
nadawczym (catkowite przychody netto przedsigbiorstw
radiowych/telewizyjnych w 2004 r. wyniosty 72,8 mld EUR, co stanowi wzrost
0 7,9 % w poréwnaniu z 2003 r.°). Mimo tej tendencji, nie udalo si¢ jednak
zapobiec koncentracji operatorow w pewnych obszarach, takich jak ptatna
telewizja, w przypadku ktorej warunki prowadzenia dziatalno$ci czgsto
uniemozliwiaty rownoczesna obecno$¢ kilku operatorow na indywidualnych
rynkach krajowych.

Rozwoj telewizji cyfrowej i — w ostatnich latach — telewizji przez Internet oraz
innych form udostepniania tresci internetowych takze przyczynit si¢ do zmian w
branzy nadawczej, gdzie obecnie istnieja mozliwosci oferowania szerszego,
dotychczas nieznanego, zakresu uslug. Wspomniane osiagnigcia technologiczne
z pewnoscia beda nadal wywiera¢ wptyw na sektor w nadchodzacych latach, co
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji wewnatrz tego sektora, a takze ze strony
nowych podmiotéw, pojawiajacych si¢ na rynku. Obecnie jednak trudno
przewidzie¢, ktory model biznesowy skorzysta najbardziej ze zmieniajacych sig

AW =

Dz.U. C 298/23 z 17.10.1989.

Dz.U. C 202/60 z 30.07.1997.

Wynika to z pigtego sprawozdania (COM (2006) 49 wersja ostateczna).

Wigcej informacji na temat uaktualnienia dyrektywy znajduje si¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwi/modernisation/proposal_2005/index_en.htm.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Rocznik 2006.
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warunkéw technologicznych. W kazdym razie Komisja przewiduje, ze era
telewizji analogowej zakonczy si¢ w 2012 r.°

W polowie 2006 r. liczba ushug dostgpnych w rozszerzonej Wspolnocie
przekroczyta wezesniejsze przewidywania. Oprocz 122 analogowych kanalow o
zasiggu ogolnokrajowym, udostgpniono okoto 1335 kanatow cyfrowych na
réznorodnych platformach (kablowych, satelitarnych, naziemnych czy
internetowych)’. Wiele z tych kanaléw bylo skierowanych na rynek innego
panstwa czlonkowskiego lub miescito si¢ poza Unia. W potowie 2006 r.
$wiadczono 370 tego rodzaju ustug®. Szacuje sie, ze oprocz kanaléw o zasiegu
krajowym i migdzynarodowym, funkcjonowato okoto 3000 kanaléw o zasiggu
regionalnym’.

Mimo dostepu do tak szerokiej i zréznicowanej oferty, widzowie nie zmienili
zasadniczo  swoich  ogbélnych  przyzwyczajen.  Nastapila  wigksza
fragmentaryzacja rynku widzéw, poniewaz czg$¢ z nich przeszta w pewnym
stopniu na ogladanie nowych kanatéw cyfrowych. Jednakze nie odnotowano
spodziewanego od dawna spadku czasu spedzanego przez telewizorami na rzecz
korzystania z Internetu. W niektorych panstwach (w Belgii, Francji, Irlandii,
Polsce) czas ogladalnosci w 2005 r. zwigkszyt si¢ w porownaniu z rokiem 2004.
Wegry wciaz pozostaja krajem o najwyzszym poziomie ogladalnosci
(265 minut/dzien), natomiast w Danii widzowie w dalszym ciagu spedzaja
najmniej czasu przed odbiornikami (153 minut/dzien).

STOSOWANIE DYREKTYWY
Jurysdykcja (art. 2)

Podstawa dyrektywy jest zasada panstwa pochodzenia. Wedlug tej zasady,
ushigi $wiadczone zgodnie z przepisami prawa obowiazujacymi w kraju, w
ktérym ustugodawca ma swoja siedzibe, podlegaja swobodnemu przeptywowi w
obrebie rynku wewnetrznego Wspdlnoty. Jednakze art. 2a ust. 2 dyrektywy
pozwala panstwom cztonkowskim na zastosowanie odstgpstwa od art. 2a ust. 1,
jezeli transmisja telewizyjna nadawana z innego panstwa czlonkowskiego
stanowi jawne, powazne i grozne naruszenie art. 22 ust.1 lub ust. 2 lub art. 22a.

Korzystajac z tego przepisu, rzad Zjednoczonego Kroélestwa powiadomit
Komisjg, ze w dniu 20 grudnia 2004 r. zamierza wprowadzi¢ zakaz nadawania
programéw telewizji o nazwie ,,Extasi TV”. Jako powod podal jawne, powazne i
grozne naruszenie przez ten kanat art. 22 dyrektywy. Telewizja ,,Extasi” byla
nadawana za posrednictwem urzadzen do transmisji satelitarnej znajdujacych si¢
w Hiszpanii, ale sam program powstawal i byl redagowany przez stacje
telewizyjna ,,Digital World” (DWT), majaca siedzib¢ we Wtoszech. Wobec tego

O ® O

Komunikat z dnia 24 maja 2005 r., COM(2005) 204 wersja ostateczna.
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Rocznik 2006.
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Rocznik 2006..
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Rocznik 2006..
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istniaty watpliwosci, ktore panstwo cztonkowskie — Wiochy czy Hiszpania —
sprawuje jurysdykcje nad tym nadawca.

Zjednoczone Krélestwo dostosowato si¢ do wszystkich wymogoéw dotyczacych
konsultacji, ale naruszenia si¢ utrzymywaty. Pismem z dnia 9 lutego 2005 r.
Zjednoczone Krélestwo powiadomito Komisje, ze zgodnie z sekcja 177 ustawy
o nadawaniu z 1990 r. wydano nakaz celem ktorego bylo zdelegalizowanie
okreslonych czynnos$ci koniecznych dla efektywnego odbioru przedmiotowych
ushig w Zjednoczonym Kroélestwie. W dniu 11 lipca 2005 r., Komisja uznata, ze
srodki podjgte przez Zjednoczone Krolestwo byly zgodne z prawem
wspélnotowym, na podstawie art. 2a ust. 2 dyrektywy'’.

Podobne problemy z jurysdykcja wystapity rowniez w przypadku kanatow RTL-
TVi, Club RTL i telewizji ,,Plug TV”, odnosnie ktorych brakowato pewnosci,
czy kompetencje posiada Belgia czy Luksemburg. Na posiedzeniu Komitetu
Kontaktowego w dniu 15 listopada 2006 r. delegacja belgijska przedstawita
swoje stanowisko w tej sprawie. Nastgpnie przeprowadzono dyskusje z innymi
zainteresowanymi delegacjami. Delegacje zgodzily si¢ zacie$ni¢ wspotprace w
celu znalezienia konkretnych rozwiazan dla probleméw tego rodzaju''.

Wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spoleczenstwa (art. 3a)

Artykut 3a ust.1 dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga przyjac
srodki zapewniajace, ze wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spoleczenstwa
nie sa transmitowane w sposob, ktory znaczng czg$¢ widowni w tym panstwie
czlonkowskim pozbawialby mozliwosci ogladania tych wydarzen w
bezposrednim przekazie. Na mocy art. 3a ust. 2 dyrektywy Komisja jest
zobowiazana sprawdzié, czy takie $rodki sa zgodne z prawem wspolnotowym
(w przypadku zgloszenia) i publikuje je z chwila, gdy zostaly one skutecznie
przyjete przez panstwa cztonkowskie.

W dniu 15 grudnia 2005 r. w sprawie Infront przeciwko Komisji'> Sad
Pierwszej Instancji orzekl, ze pismo dyrektora generalnego ds. edukacji i
kultury, informujace wtadze Zjednoczonego Krodlestwa o braku zastrzezen ze
strony Komisji odnos$nie $rodkow zwiazanych z relacjami telewizyjnymi
wydarzen o doniostlym znaczeniu w tym panstwie, stanowilo decyzje w
rozumieniu art. 249 Traktatu WE. Sad uniewaznil decyzje na podstawie
wymogoéw proceduralnych, poniewaz nie zostala ona przyjeta zgodnie z
zasadami Komisji dotyczacymi kolegialno$ci procedury, delegowania
uprawnien i wykonywania decyzji.

W zwiazku z tym orzeczeniem, Komisja przyjela nowa decyzje w sprawie
srodkéw stosowanych w Zjednoczonym Krdlestwie zgodnie z zasadami
kolegialnosci procedury, delegowania uprawnien iwykonywania decyzji.
Komisja dostosowata rowniez wszystkie swoje decyzje dotyczace $rodkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zgloszonych przed wyrokiem w sprawie

10

12

C(2005) 2335 wersja ostateczna.
Patrz pkt 2.6 ponizej
Sprawa T-33/01, Zbior orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci 2005, str. I1-05897.
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Infront, do ustalen Sadu i przyjeta decyzje, ktore zostang opublikowane wraz z
krajowymi $rodkami w Dzienniku Urzgdowym zgodnie z art. 3a ust. 2

dyrektywy"’.

Ponadto, Komisja bedzie postepowac zgodnie z ustaleniami Sadu w odniesieniu
do wszystkich $§rodkow przyjetych przez panstwa czlonkowskie, zglaszanych po
wydaniu wyroku w sprawie Infront. Dotyczy to szczeg6lnie projektu $§rodkow
zgtoszonych Komisji przez Finlandi¢ w dniu 2 pazdziernika 2006 r. Srodki te
zostaly poddawane sprawdzeniu przez Komisjg, po wydaniu pozytywnej opinii
przez Komitet Kontaktowy. Zgodnie z tym, co stwierdzono wczesniej, formalna
decyzja w sprawie zgodnos$ci tych $rodkéw z prawem wspolnotowym zostata
podjeta i bedzie opublikowana wraz ze $rodkami przyjetymi na poziomie
krajowym'*.

Promocja dystrybucji i produkcji programow telewizyjnych (art. 4 i 5)

W dniu 22 sierpnia 2006 r. Komisja przyjeta siddmy komunikat w sprawie
stosowania art. 4 1 5 dyrektywy. Sprawozdanie dotyczy 25 panstw
cztonkowskich UE w okresie referencyjnym obejmujacym lata 2003-2004".

Sredni czas nadawania audycji europejskich w 25 panstwach UE wyniost
65,18 % w 2003 r. 1 63,32 % w 2004 r., a zatem w ciagu czterech lat (2001—
2004) odnotowano spadek o 3,63 %. Jednakze w ciagu szesciu lat (1999-2004)
odnotowano ogoélny wzrost czasu nadawania audycji europejskich o 2,64 %.
Przy ocenie dokonanego postgpu na podstawie art. 4 dyrektywy nalezy wziaé
pod uwage dwa czynniki. Po pierwsze, w danych liczbowych za 2004 r.
uwzgledniono dziesi¢¢ panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004
r. Po drugie, zmienita si¢ metoda przyjeta do obliczen. Obecnie drugorzedne
kanaty z udziatem widzow ponizej 3 % sa rowniez uwzgledniane w obliczeniach
$redniej proporcji udzialu audycji europejskich. Wyniki te pokazuja, ze mimo
niewielkiego spadku w krotkim okresie czasu, udzial audycji europejskich
ustabilizowat si¢ w UE na poziomie powyzej 60 % w calkowitym
kwalifikujacym si¢ czasie nadawania. Dla dziesigciu panstw cztonkowskich,
ktdre uczestniczyly w monitorowaniu po raz pierwszy, jest to wynik szczegolnie
zadowalajacy. Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze stopa zgodnosci dla
audycji europejskich wzrosta o ponad 4 punkty w okresie objetym
sprawozdaniem. Wobec powyzszego, ogolnie rzecz biorac, art. 4 dyrektywy jest
stosowany na poziomie europejskim w sposob satysfakcjonujacy.

Udzial audycji  europejskich  wyprodukowanych przez niezaleznych
producentéw w 25 panstwach UE wynidst 31,39 % w 2003 r. i 31,50 % w
2004 r. Nalezy zauwazy¢, ze prawie nie ma roznicy migdzy kanatami w
15 panstwvach UE a kanalami dziesigciu panstw cztonkowskich, ktore
przystapity do UE w 2004 r. i uzyskaty $redni wynik na poziomie 31,55 % — a

Decyzja z dnia 25 czerwca 2007 r., jeszcze niepublikowana.

Finski rzad ostatecznie przyjat srodki w dniu 22 lutego 2007 r. Zostaty one zgloszone Komisji w
dniu 26 marca 2007 r.

Komisja Europejska przygotowuje obecnie 6smy komunikat w sprawie stosowania art. 4 i 5 w
latach 2005-2006.
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wigc nawet wyzszy, niz w przypadku kanatow 15 panstw UE (31,47 %). W
porownaniu z okresami, ktérych dotyczyly poprzednie sprawozdania, w ciagu
kolejnych szesciu lat (1999-2004) odnotowano spadek o 6,25 %. Jednakze
transmisja audycji europejskich wytworzonych ostatnio przez producentéw
niezaleznych utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie (powyzej jednej
piatej tacznego kwalifikujacego si¢ czasu nadawania). Udziat audycji
europejskich wyprodukowanych przez niezaleznych producentéw znacznie
przewyzsza cel ustanowiony w art. 5 dyrektywy, wynoszacy 10 %.

Stosowanie przepisow dotyczacych reklamy (art. 10 do 20)

W okresie, ktorego dotyczy sprawozdanie, Komisja przeprowadzita
postgpowania w sprawie naruszen zwiazanych w szczegdlnosci z naruszeniami
przepisow dotyczacych reklamy. Naruszenia zostaly stwierdzone w wyniku
skarg wniesionych przez obywateli lub w wyniku monitorowania przez
niezaleznego konsultanta. Niezalezny konsultant przedstawit krajowe
sprawozdania zawierajace odpowiednie fakty i dowody zwiazane z konkretnym
stosowaniem przepisow iloSciowych dotyczacych reklamy telewizyjnej
emitowanej przez nadawcow z niektorych panstw cztonkowskich w okreslonym
czasie. W 2006 r. zbadano sytuacje¢ w pigciu panstwach cztonkowskich, a
nastgpnie przedstawiono odpowiednie sprawozdania Komisji, ktora podejmie
dalsze dziatania.

W $lad za uzasadniona opinia przestana Krolestwu Belgii w 2004 r. na
podstawie sprawozdania z monitorowania przedlozonego przez niezaleznego
konsultanta, Komisja przeprowadzita kompleksowa dyskusje z belgijskimi
wladzami. Biorac pod uwage postgp osiagnigty w tym czasie przez organy
regulacyjne w zakresie monitorowania podlegajacych im nadawcow
telewizyjnych, Komisja w dniu 4 kwietnia 2006 r. podj¢la decyzj¢ o zamknigciu
tej sprawy'®. Wezwanie do usunigcia uchybienia zostalo wystane do Wioch w
zwiazku z wprowadzeniem krotkich spotéw reklamowych, zwanych mini-
spotami, nadawanych w czasie retransmisji meczéw pitki noznej. Uznano
wowczas, ze mini-spoty stanowia naruszenie przepisow dyrektywy. Ta sprawa —
wszczeta z powodu niezgodno$ci z przepisami dyrektywy — zostata ostatecznie
zamknigta przez Komisj¢ w dniu 12 grudnia 2006 r. i doprowadzita do zmian
we wloskich przepisach prawa dotyczacych reklamy telewizyjnej'”.

Ochrona maloletnich i porzadku publicznego (art. 2a, 22 i 22a)

W 2004 r. Komisja poinformowata Asociacion Nacional para la Proteccion y el
Bienestar de los Animales (ANPBA), ze odrzuca wniosek tego stowarzyszenia

Wigkszo$¢ przypadkoéw naruszen dyrektywy opisana w sprawozdaniu z monitorowania dotyczyta
nadawcow z Flandrii. Od tamtego czasu odnotowano zasadniczy postgp w dziedzinie
sprawowania nadzoru nad nadawcami i sposobu wprowadzania przez nich w zycie zasad
ustanowionych w dekrecie w sprawie flamandzkich mediéw. Ponadto w dniu 10 lutego 2006 r.
flamandzki rzad powotal do zycia organ odpowiedzialny za regulacj¢ flamandzkich mediow
(Vlaamse Regulator voor de Media), wyposazony w wigksze uprawnienia, niz dawny
Commissariaat van de Media.

Patrz w szczeg6lnosci zmiany do art. 4 delibera Nr. 538/01/CSP wprowadzone przez delibera
250/04/CSP.
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w sprawie wprowadzenia zakazu transmisji walk bykow przez nadawcow
hiszpanskich, biorac pod uwagg brak jakichkolwiek skarg z panstw
cztonkowskich, w ktorych takie programy nadawano i jednoczes$nie powotujac
si¢ na zasade swobodnego odbioru zawarta w art. 2a ust. 2 dyrektywy. Po
otrzymaniu tego pisma stowarzyszenie ANPBA odwolalo si¢ do rzecznika praw
obywatelskich. Rzecznik, po zbadaniu sprawy, odrzucit postawione Komisji
zarzuty niewlasciwego postgpowania w sprawie skargi i zamknal sprawe
decyzja wydana w dniu 12 stycznia 2006 r.'"* W miedzyczasie Komisja
zamknela juz sprawe .

W dniu 20 grudnia 2006 r. przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady
przyjeli zalecenie w sprawie ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej oraz
prawa do odpowiedzi. Podstawa tego zalecenia jest wcze$niejsze zalecenie Rady
z 1998 r., ktore pozostanie w mocy. Zakres wczesniejszego zalecenia zostaje
tym samym rozszerzony o: kwestie umiejgtnosci korzystania z mediow,
wspolpracy i dzielenia si¢ doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami pomig¢dzy
(samo- 1 wspdt-) regulacyjnymi organami, a takze podejmowanie dziatan
przeciwko dyskryminacji we wszystkich mediach oraz o prawo odpowiedzi
dotyczace mediow internetowych. Komisja bedzie sporzadzaé¢ regularne
sprawozdania dotyczace wykonania i skutecznosci tego zalecenia i, w razie
koniecznos$ci, bedzie dokonywacé jego przegladu.

Koordynacja dzialan wladz krajowych i Komisji

Spotkania Komitetu Kontaktowego odbyty si¢ w dniach 6 kwietnia 2005 r.,
(22 spotkanie), 14 pazdziernika 2005 r. (23 spotkanie) i 15 listopada 2006 r.
(24 spotkanie). Na dwudziestym pierwszym spotkaniu, ktére odbylo si¢
21 pazdziernika, Komitet Kontaktowy podjat decyzj¢ o publicznym
udostgpnieniu swoich protokétow w celu zwigkszenia przejrzystosci swoich
prac. Protokéty zostaly zamieszczone na stronie internetowej Komisji*’.

Komitet $ledzit przygotowania do przegladu dyrektywy w sprawie telewizji bez
granic, przy wielu okazjach zajmowat si¢ kwestiami zwiazanymi z jurysdykcja i
przeprowadzal ogo6lna analiz¢ zagadnien dotyczacych stosowania dyrektywy.
Na dwudziestym czwartym spotkaniu, czlonkowie delegacji z Belgii i
Luksemburga wyrazili zamiar znalezienia rozwiazania, ktore zagwarantowatoby
poszanowanie przez spolkkg CLT zobowiazan dotyczacych produkcji
audiowizualnych zgodnie z przepisami Wspolnoty Francuskiej w Belgii.
Podczas tego samego spotkania Komitet wydal korzystna opini¢ na temat
finskich $rodkéw zgodnie z art. 3a dyrektywy (wydarzenia o doniostym
znaczeniu).

Po spotkaniu w marcu 2005 r. poswigconym kwestii programéw spoza Unii
Europejskiej, nawotujacych do nienawisci, takich jak Al Manar czy Sahar 1,
komisarz Reding ustalita date dorocznego spotkania Grupy Wysokiego Szczebla

Skarga 3133/2004 JMA przeciwko Komisji Europejskiej, decyzja opublikowana na stronie
internetowe;j: http://www.ombudsman.europa.cu/decision/en/043133.htm.

Decyzja zostata podjeta w dniu 12 pazdziernika 2005 r.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index en.htm.
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zlozonej z przedstawicieli krajowych organdéw regulacyjnych na marzec 2006 r.
Przedyskutowano kilka spraw, a w szczegdlnosci dziatania, ktore nalezy podjac
W nastgpstwie zobowiazan przyjetych w marcu 2005 r. Zobowiazania dotyczyty
ochrony podstawowych wolnosci zawartych w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej 1 w Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

WNIOSEK DOTYCZACY DYREKTYWY W SPRAWIE AUDIOWIZUALNYCH USLUG
MEDIALNYCH (AVMS)

Wniosek legislacyjny dotyczacy uaktualnienia dyrektywy w sprawie
audiowizualnych ustug medialnych zostat przyjety w grudniu 2005 r.*' Przyjecie
wniosku poprzedzity dwie konsultacje publiczne, przeprowadzone w 2003 r. i
2005 r., oraz konferencja z udziatem zainteresowanych stron zorganizowana we
wrzesniu 2006 r. w Liverpoolu®.

Whniosek legislacyjny jest obecnie rozpatrywany w ramach procedury
wspoldecyzji przez Parlament Europejski i Radg. Po pierwszej dyskusji w
sprawie wniosku Komisji w maju 2006 r., Rada w dniu 13 listopada 2006 r.
uzgodnita ogolne podejécie w ramach prezydencji finskie;.

W pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2006 r. Parlament w duzej mierze
zatwierdzit wniosek Komisji, zgadzajac si¢ co do zakresu, wspol- i
samoregulacji, audycji europejskich oraz podej$cia dwustopniowego. Przyjete
poprawki sa w znacznej mierze zgodne z ogdlnym podejsciem Rady™. Komisja
przyjela zmieniony wniosek w dniu 29 marca 2007 r. Polityczne porozumienie
w sprawie wspolnego stanowiska zostalo osiagnigte w dniu 24 maja 2007 r. w
ramach prezydencji niemieckiej**.

ASPEKTY MIEDZYNARODOWE
Rozszerzenie — perspektywy

W  okresie objetym sprawozdaniem liczba panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wzrosta z 25 do 27, po przystapieniu Rumunii i Bulgarii w dniu
1 stycznia 2007 r. Relacje migdzy Unia a (6wczesnymi) krajami kandydujacymi
rozwingly si¢ zgodnie ze strategiami przedakcesyjnymi. Komisja monitorowala
proces, zwracajac szczeg6lng uwage na rozwdj zdolnosci administracyjnych i
sadowych niezbednych do wdrozenia dyrektywy.

Obecnie Chorwacja, Turcja i Byla Jugostowianska Republika Macedonii sa
krajami kandydujacymi. Unia Europejska w dniu 3 pazdziernika 2005 r.

21
22
23

24

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index en.htm.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/index_en.htm.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0559+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index en.htm
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oficjalnie rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja. Negocjacje z
Byla Jugostowianska Republika Macedonii jeszcze si¢ nie rozpoczgly.

W odniesieniu do krajow Zachodnich Balkanow, Rada Europejska przy wielu
okazjach podkreslata perspektywe ich czlonkostwa w UE. Komisja we
wspotpracy z Rada Europy kontynuuje strategi¢ dostosowania polityk
audiowizualnych tych panstw do europejskich norm w zakresie mediow.

Ramy mig¢dzynarodowe dotyczace réznorodnosci kulturowej

W okresie objetym sprawozdaniem podjgto wazne kroki majace na celu
wyznaczenie wspolnych celow europejskiej polityki audiowizualnej przy
uwzglednieniu roznorodnosci kulturowej na poziomie migdzynarodowym.

Dnia 18 grudnia 2006 r. Wspdlnota ratyfikowata Konwencj¢ w sprawie ochrony
1 promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, przyjeta na Generalnej
Konferencji UNESCO w dniu 20 pazdziernika 2005 r. W ten sposob
zdecydowanie przyczynita si¢ do szybkiego wejScia w zycie Konwencji (po
uptywie 3 miesigcy od zlozenia 30 instrumentu ratyfikacji, tj. w dniu 18 marca
2007 r.) oraz do rozpoczecia procesu jej wdrazania.

Ponadto Unia Europejska zakonczyta negocjacje z 17 czlonkami Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), dotyczace zmian zobowigzan handlowych w
dziedzinie ustug objetych zakresem Uktadu ogdlnego w sprawie handlu
ustugami (GATS), w zwiazku z przystapieniem do UE 13 kolejnych panstw
cztonkowskich (od 1995 r.). Celem tych zmian bylo dostosowanie zobowiazan
handlowych nowych panstw do zobowiazan 12 panstw UE i umieszczenie ich
na jednej liScie zobowiazan dla calej WE (skonsolidowana lista zobowiazan
WE25 w ramach GATS). Rezultat negocjacji wplynal pozytywnie na
r6znorodno$¢ kulturowa, poniewaz obecnie sektor audiowizualny korzysta z
takich samych gwarancji w rozszerzonej Unii zgodnie z GATS (tj. brak dostgpu
do rynku, zobowiazania dotyczace traktowania narodowego). Dla 25 panstw
czlonkowskich jasno okreslono, ze dostarczenie tresci jest wylaczone ze
zobowiazan dotyczacych ustug telekomunikacyjnych i, ze wprowadzono $rodki
zabezpieczajace dotyczace wylaczenia ushug audiowizualnych udostepnianych
za posrednictwem komputerow 1 innych ustug pokrewnych z zakresu
zobowiazan w dziedzinie ustug komputerowych.

Wspolpraca z Radg Europy

Przedstawiciele Komisji uczestnicza w spotkaniach Komitetu Sterujacego ds.
Mediow 1 Nowych Ustug Komunikacyjnych (CDMC) w charakterze
obserwatorow. Komitet ten kieruje pracami wszystkich grup eksperckich i
podlega organom odpowiedzialnym za sprawy medidéw 1 komunikacji.
Najwazniejszym z tych organdw jest Staly Komitet ds. Telewizji
Transgranicznej, ktéry monitoruje wprowadzanie w zycie Konwencji Rady
Europy w sprawie telewizji transgranicznej. Ostatnio Staly Komitet, w
obecnosci Komisji w roli obserwatora, rozpoczal prace przygotowawcze
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zwigzane z przegladem konwencji. Postanowiono utrzymac spdjnos¢, ktora obie
instytucje staraly si¢ przez wiele lat zachowa¢, miedzy dwoma instrumentami.

Komisja Europejska wystapila réwniez z inicjatywa podwyzszenia poziomu
informacji ~ dotyczacych  europejskich  audiowizualnych  standardow
regulacyjnych w regionie Zachodnich Balkandéw i wspierania reformy polityki
we wspolpracy z Rada Europy. Zorganizowano seri¢ seminariow w krajach
Zachodnich Batkanow i w Brukseli w celu umozliwienia wymiany informacji na
temat europejskich standardow regulacyjnych i zaprezentowania stanu
nowoczesnej polityki medialnej w kazdym z krajow Zachodnich Batkanow.
Gléwnymi osiagnigciami tej inicjatywy bylo wzmocnienie wspotpracy
regionalnej i zwigkszenie $wiadomosci w zakresie europejskich standardow
dotyczacych wolnosci mediow i dorobku prawnego Wspolnoty w dziedzinie
ushug audiowizualnych®.

WNIOSKI

Dyrektywa w dalszym ciagu skutecznie funkcjonuje jako $rodek zapewniajacy swobode
$wiadczenia ustug telewizyjnych w Unii Europejskiej. Komisja — dziatajac jako straznik
Traktatu — wciaz sprawuje nadzor nad skutecznym stosowaniem dyrektywy i, w razie
koniecznosci, podejmuje niezbedne dziatania w celu zapewnienia wykonania dyrektywy.
Si6édme sprawozdanie w sprawie stosowania art.4 i 5 dyrektywy zawiera informacje o na
ogot zadowalajacych rezultatach spelnienia przez kanaly nadawcze wymogow
dotyczacych audycji europejskich. Réwnoczesnie dzigki technologii i rozwojowi sytuacji
na rynku otworzyta si¢ droga do rozwoju nowych ustug audiowizualnych — na przyktad
ustug na zadanie — co potwierdza potrzebg unowocze$nienia ram instytucjonalnych UE.
Nastapi to wowczas, gdy zmieniona dyrektywa dotyczaca audiowizualnych ushug
medialnych zostanie ostatecznie przyjeta.

25

http://ec.europa.eu/avpolicy/ext/enlargement/index en.htm
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