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1.1.

1.2

JOHDANTO
Taustaa

Komissio antaa télld tiedonannolla Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivilli 97/36/EY' muutetun
direktiivin  89/552/ETY> (“televisio ilman rajoja” -direktiivi, jdljempind
“direktiivi’) 26 artiklan mukaisen kuudennen kertomuksen direktiivin
soveltamisesta. Kertomus késittelee direktiivin soveltamista vuosina 2005-2006.

Kertomuksen paitavoitteena on kuvata ja analysoida direktiivin soveltamisessa
tarkasteltavana ajanjaksona esiin nousseita huomionarvoisia kysymyksii®.
Komissio on antanut ehdotuksen direktiivin uudistamiseksi, joten kertomuksessa
viitataan my0s ehdotuksen viimeaikaiseen etenemiseen. Ehdotus on parhaillaan
neuvoston ja parlamentin kisiteltiviind yhteispadtdsmenettelyssi’.

Euroopan televisiomarkkinoiden kehitys

Viime vuosina televisiomarkkinat ovat kohdanneet merkittivid haasteita, jotka
ovat luonteeltaan seki taloudellisia ettd teknologisia. Perinteiset tulovirrat, kuten
lupamaksu- ja mainostulot, ovat pysyneet vakaalla tasolla ja samalla tulonldhteet
ovat edelleen monipuolistuneet palvelumuotojen lisddntymisen myotd. Timé on
auttanut alaa parantamaan taloudellista tulostaan liikevaihdossa mitattuna
(radio-/televisioyhtididen yhteenlasketut nettotulot olivat vuonna 2004 noin 72,8
miljardia euroa, eli kasvua vuoteen 2003 nihden oli 7,9 prosenttia’). Tima
trendi ei kuitenkaan ole estinyt toimijoiden keskittymistd tietyilld
markkinasegmenteilld, kuten maksutelevisiopalveluissa, joilla
litketoimintaolosuhteet eivdt monissa tapauksissa ole sallineet useamman
toimijan rinnakkaiseloa yksittéisilla kansallisilla markkinoilla.

Digitaalildhetysten ja sittemmin IP-ldhetysten ja muunlaisen verkkosisdllon
kehityksen myoti alalle on tullut vield yksi uusi muutostekijé, jonka avulla ala
voi ennenndkemdttOméssd midrin  monimuotoistaa palvelujaan. Naméi
teknologiset kehityssuuntaukset tulevat varmasti vaikuttamaan alaan tulevina
vuosina ja lisddmddn kilpailua sekd alan nykytoimijoiden keskuudessa etti
uusien markkinatulokkaiden taholta. Toistaiseksi on kuitenkin mahdotonta
ennustaa, mikd liiketoimintamalli tulee hyotymddn eniten teknologisten
puitteiden muutoksesta. Komissio on joka tapauksessa asettanut analogisten
lahetysten lopettamisen ohjeelliseksi tavoiteajankohdaksi vuoden 2012°.

R S

w

EYVL 202, 30.7.1997, s. 60.

EYVL 298, 17.10.1989, s. 23.

Soveltamista koskeva viides kertomus on julkaistu viitenumerolla KOM(2006) 49 lopullinen.
Lisitietoa direktiivin uudistamisesta osoitteessa:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index_en.htm.

Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, vuosikirja 2006.

KOM(2005) 204 lopullinen, 24.5.2005.
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2.1.

Laajentuneessa yhteisossd vuoden 2006 puolivilissé tarjolla olleiden palvelujen
médrd ylitti aiemmat ennusteet. Tarjolla oli 122:n valtakunnallisen analogisen
kanavan lisdksi eri jakelukanavien (kaapeli, satelliitti, maanpdillinen verkko,
IPTV) kautta noin 1 335 digitaalikanavaa’. Osa niisti kanavista oli suunnattu
toisen jdsenvaltion markkinoille tai ne toimivat EU:n ulkopuolelta kisin.
Vuoden 2006 puolivilissd tillaisia kanavia oli 370°. Valtakunnallisesti tai
ylikansallisesti nédkyvien kanavien lisdksi tarjolla arvioidaan olevan noin 3 000
alueellista kanavaa’.

Vaikka tarjonta néin ollen onkin lisddntynyt ja monipuolistunut, ihmiset eivit
merkittdvésti ole muuttaneet yleisid katselutottumuksiaan. Katsojakunta on
selvésti entiseen verrattuna pirstaloitunut, kun katsojia on tietyssd madrin
siirtynyt uusille digitaalikanaville. Pitkd&n ennustettu Internetin kayton
lisddntyminen television katselun kustannuksella ei kuitenkaan ole kaynyt
toteen. Joissakin maissa (Belgia, Ranska, Irlanti, Puola) katseluaika vuonna
2005 jopa lisddntyi vuoteen 2004 verrattuna. Unkarissa on edelleen pisimméit
katseluajat (265 minuuttia pdivéssd), kun taas Tanskassa television katseluun
kaytetddn vihiten aikaa (153 minuuttia paivissa).

DIREKTIIVIN SOVELTAMINEN
Lainkéyttovalta (2 artikla)

Direktiivin kulmakivend on alkuperimaaperiaate. Palveluilla, jotka ovat
tarjoajansa sijoittautumisvaltion lainsdddannon mukaisia, on periaatteen mukaan
vapaa liikkuvuus yhteison sisimarkkinoilla. Direktiivin 2 a artiklan 2 kohdan
mukaan jisenvaltio voi kuitenkin poiketa 2 a artiklan 1 kohdasta, jos toisesta
jasenvaltiosta tuleva televisioldhetys ilmiselvisti, torkedsti ja vakavasti rikkoo
22 artiklan 1 tai 2 kohdan tai 22 a artiklan sdénnoksia.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti tdmén sddnndksen nojalla 20.
joulukuuta 2004 komissiolle aikomuksestaan kieltdd nimelld Extasi TV tunnettu
palvelu. Syyksi se ilmoitti, ettd kyseinen televisiopalvelu oli ilmiselvésti,
torkedsti ja vakavasti rikkonut direktiivin 22 artiklan sdénnoksid. Ohjelmaa
lahetettiin satelliittiverkkoon Espanjassa sijaitsevalla ldhetyslaitteistolla, mutta
ohjelmasiséllot koottiin ja editoitiin Italiaan sijoittautuneen Digital World
Television -yhtion (DWT) toimesta. Téstd syystd asiassa ilmeni epdselvyyttd
siitd, minkd jisenvaltion — Italian vai Espanjan — lainkdyttovaltaan kyseinen
lahetystoiminnan harjoittaja kuului.

Yhdistynyt kuningaskunta noudatti kaikkia kuulemisvelvoitteita, mutta
saanndsten vastainen toiminta jatkui. Kirjeellddn 9. helmikuuta 2005 Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoitti komissiolle antaneensa vuoden 1990 radio- ja
televisiotoimintaa koskevan lakinsa (Broadcasting Act 1990) 177 pykidlan
nojalla maéadrdyksen, jolla kielletddn tietyt toimenpiteet, joita kyseisen

Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, vuosikirja 2006.
Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, vuosikirja 2006.
Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, vuosikirja 2006.
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2.2.

ohjelmasisdllon vastaanotto Yhdistyneessd kuningaskunnassa edellyttaa.
Komissio paétti 11. heindkuuta 2005, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
toimenpiteet olivat direktiivin 2 a artiklan 2 kohdan nojalla yhteison oikeuden
mukaisia'”.

Samanlaisia toimivaltaongelmia nousi esiin RTL-TVi -, Club RTL - ja “Plug
TV” -palvelujen kohdalla. Niiden osalta oli epéselvdd, kuuluivatko ne Belgian
vai Luxemburgin lainkdyttovaltaan. Yhteyskomitean kokouksessa 15.
marraskuuta 2006 Belgian edustajat antoivat esityksensd asiassa. Tilanteesta
keskusteltiin muiden asianomaisten edustajien kanssa. Edustajat sopivat
lisddvansd yhteistyotd kdytdnnon ratkaisujen 16ytdmiseksi vastaavanlaisiin
ongelmiin'.

Yhteiskunnallisesti erityisen merkittiivit tapahtumat (3 a artikla)

Direktiivin 3 a artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio voi toteuttaa toimenpiteiti
varmistaakseen, ettd tapahtumia, joilla kyseinen jdsenvaltio katsoo olevan
erityistd yhteiskunnallista merkitystd, ei ldhetetd siten, ettd merkittdvdd osaa
yleisOstd estetddn seuraamasta niitd maksuttoman television kautta. Direktiivin 3
a artiklan 2 kohdan mukaan komissio varmistaa toimenpiteistd ilmoituksen
saatuaan, ettd ne ovat yhteison oikeuden mukaisia. Komissio myds julkaisee
tiedot jdsenvaltioiden toteuttamista toimenpiteisté.

Yhteison ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin pditti 15. joulukuuta 2005
asiassa Infront v. komissio'?, ettd koulutus- ja kulttuuripadosaston padjohtajan
kirje, jolla hén ilmoitti Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille, ettéd
Euroopan komissio ei aikonut riitauttaa toimenpiteitd, jotka koskivat kyseisessi
jasenvaltiossa yhteiskunnallisesti erityisen merkityksellisten tapahtumien
televisiointia, muodosti yhteison perustamissopimuksen 249 artiklassa
tarkoitetun pédédtoksen. Talld perusteella tuomioistuin kumosi paitoksen
muotomadriysten rikkomisen vuoksi, koska sitd annettaessa ei ollut noudatettu
kollegiaalista menettelyd, toimivallan siirtoa ja péétosten toimeenpanoa
koskevia komission maérayksia.

Tuomion jidlkeen komissio on antanut Yhdistyneen kuningaskunnan
toimenpiteistd uuden pddtoksen noudattaen kollegiaalista menettelyd,
toimivallan siirtoa ja pdétdsten toimeenpanoa koskevia miadrdyksiddn. Lisdksi
komissio on saattanut kaikki ennen /nfront-tuomiota ilmoitettuja jasenvaltioiden
toimenpiteitd koskevat tarkastuksensa tuomioistuimen toteamusten mukaisiksi ja
antanut niistd komission pddtokset julkaistaviksi yhdessd kansallisten
toimenpiteiden kanssa Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 3 a
artiklan 2 kohdan mukaisesti'’.

Komissio tulee noudattamaan tuomioistuimen toteamuksia myos jésenvaltioiden
kaikkien sellaisten toimenpiteiden yhteydessd, jotka on ilmoitettu komissiolle

C(2005) 2335 lopullinen.

Ks. kohta 2.6 jéljempéna.

Asia T-33/01, Kok. 2005, s. 11-5897.

Padtokset 25. kesdkuuta 2007, ei vield julkaistu.
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2.3.

Infront-tuomion jilkeen. Niin on tehty esimerkiksi Suomen komissiolle 2.
lokakuuta 2006 ilmoittamien toimenpideluonnosten yhteydessd. Komissio on
tarkastanut toimenpiteet yhteyskomitean annettua niistd puoltavan lausunnon.
Siitd, ovatko kyseiset toimenpiteet yhteison oikeuden mukaisia, on annettu
Virallinlin paitos, joka julkaistaan yhdessd kansallisen tason toimenpiteiden
kanssa .

Eurooppalaisten televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon edistiiminen (4 ja
5 artikla)

Komissio antoi 22. elokuuta 2006 seitsemédnnen tiedonantonsa direktiivin 4 ja 5
artiklan soveltamisesta. Tiedonanto kattaa EU25-alueen ja koskee vuosia 2003—
2004".

Eurooppalaisten teosten keskiméérdinen osuus ldhetyksistd EU25-alueella oli
65,18 prosenttia vuonna 2003 ja 63,32 prosenttia vuonna 2004. Neljdn vuoden
aikana (2001-2004) osuus oli pienentynyt 3,63 prosentilla. Kuuden vuoden
jaksolla (1999-2004) eurooppalaisten teosten osuus oli kuitenkin kasvanut
kokonaisuudessaan 2,64 prosenttia. Arvioitaessa kehitystd direktiivin 4 artiklan
suhteen on otettava huomioon kaksi tekijad. Ensinnékin vuotta 2004 koskeviin
lukuihin siséltyvdat Euroopan unioniin vuonna 2004 liittyneet 10 uutta
jasenvaltiota. Toiseksi laskentatapaa on muutettu siten, etti toissijaiset kanavat,
joiden yleisbosuus on alle kolme prosenttia, on nyt otettu mukaan
eurooppalaisten teosten keskimiérdisid osuuksia koskeviin laskelmiin. Niistd
tuloksista kdy ilmi, ettd lyhyelld aikavélilld tapahtuneesta lievistd laskusta
huolimatta eurooppalaisten teosten osuus on EU:ssa jatkuvasti selvdsti yli 60
prosenttia huomioon otettavasta kokonaisldhetysajasta. Kehitys on ollut
myOnteistd erityisesti ensimmadistd kertaa tdhdn seurantaan osallistuneissa 10
uudessa jasenvaltiossa. On my0s syytd huomata, ettd artiklan noudattamisaste
nousi viitekautena koko EU:n tasolla yli neljdlld prosentilla. Kokonaisuudessaan
direktiivin 4 artiklan soveltaminen EU:ssa on siis ollut tyydyttavaa.

Riippumattomien tuotantoyhtididen eurooppalaisten teosten osuus EU25-
alueella oli 31,39 prosenttia vuonna 2003 ja 31,50 prosenttia vuonna 2004. On
huomionarvoista, ettd 15 vanhan jdsenvaltion ja 10 uuden jdsenvaltion kanavien
vélilld ei tdltd osin ollut eroa juuri ollenkaan, silld uusien jdsenvaltioiden
kanavilla keskimdérdinen osuus oli 31,55 prosenttia eli jopa korkeampi kuin 15
vanhassa jdsenvaltiossa (31,47 prosenttia). Yleisesti ottaen ja aiempiin
tarkastelujaksoihin verrattuna kuutena perdkkdisend vuotena (1999-2004) oli
laskua yhteensd 6,25 prosenttia. Riippumattomien tuotantoyhtididen uudehkojen
eurooppalaisten teosten ldhetysosuudet ovat kuitenkin pysyneet suhteellisen
suurina (yli viidennes huomioon otettavasta ldhetysajasta). Riippumattomien
tuotantoyhtididen eurooppalaisten teosten osuus ylittdd reilusti direktiivin 5
artiklassa asetetun 10 prosentin tavoitteen.

Suomen hallitus saattoi toimenpiteet voimaan 22. helmikuuta 2007. Niistd ilmoitettiin komissiolle
26. maaliskuuta 2007.

Komissio valmistelee parhaillaan vuodet 2005-2006 kattavaa kahdeksatta tiedonantoa 4 ja 5
artiklan soveltamisesta.
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2.5.

Mainontaa koskevien siinnosten soveltaminen (10-20 artikla)

Sddnnosten  rikkomista ~ koskevat  komission = menettelyt  liittyivét
tarkasteluajanjaksona pédasiassa mainontasddntdjen rikkomiseen. S#dntdjen
rikkomisesta saatiin vihid joko kansalaisten valitusten kautta tai riippumattoman
konsultin harjoittaman seurannan avulla. Riippumaton konsulttiyritys laati
maaraportit, jotka sisdlsivét tarvittavaa tietoa siitd, miten ldhetystoiminnan
harjoittajat olivat tietyissd jdsenvaltioissa tiettynid ajanjaksona noudattaneet
televisiomainontaa koskevia méérillisid sdantdjd. Vuonna 2006 tutkittiin tilanne
viidessd jdsenvaltiossa. Raportit on asianmukaisesti toimitettu komissiolle, joka
ryhtyy tarvittaviin jatkotoimiin.

Komissio toimitti riippumattoman konsultin seurantaraportin perusteella Belgian
kuningaskunnalle vuonna 2004 perustellun lausunnon, minkd jilkeen se kavi
titviitd keskusteluja Belgian viranomaisten kanssa. Koska sdantelyviranomaiset
onnistuivat tehostamaan niiden vastuulle kuuluvien ldhetystoiminnan
harjoittajien valvontaa, komissio péétti 4. huhtikuuta 2006 lopettaa asian
kasittelyn'®. Ttalialle ldhetettiin virallinen ilmoitus koskien lyhyiden
mainospétkien  (ns.  minispottien)  sijoittamista  jalkapallo-otteluiden
uusintaldhetyksiin. Tallaisen kdytdnnon katsottiin olevan ristiriidassa direktiivin
saantojen kanssa. Italian tehtyd muutoksia televisiomainontaa koskevaan
lainsdadiantoonsd'’ komissio lopetti direktiivin sdéntdjen rikkomisen johdosta
kéynnistetyn menettelyn 12. joulukuuta 2006.

Alaikiisten suojelu ja yleinen jirjestys (2 a, 22 ja 22 a artikla)

Vuonna 2004 komissio ilmoitti ANPBA-jirjestolle (Asociacion Nacional para
la Proteccion y el Bienestar de los Animales) hylkddvinséd sen pyynnon kieltda
espanjalaisia  ldhetystoiminnan  harjoittajia  ldhettdmistd  televisiointeja
hirkitaisteluista. Péatoksessd otettiin huomioon se, ettd jdsenvaltioista, joihin
tallaisia ohjelmia ldhetettiin, ei ollut saatu minkéaénlaisia valituksia, joissa olisi
ilmaistu aikeita poiketa direktiivin 2 a artiklan 2 kohdassa sdddetystd vapaudesta
vastaanottaa toisten jdsenvaltioiden televisioldhetyksid. Pédédtoksen saatuaan
ANPBA teki asiasta valituksen Euroopan oikeusasiamiehelle. Tapauksen
tutkittuaan oikeusasiamies ei havainnut mink&énlaisia merkkejd siitd, ettd
komissio olisi tehnyt hallinnollisia virheitd asian késittelyssd. Néin ollen asia
saatettiin paitokseen 12. tammikuuta 2006 tehdylld paitokselld'™. Komissio oli
pédttinyt asian kisittelyn jo aiemmin'”.

Useimmat seurantaraportissa todetut direktiivin sdénnosten rikkomiset tapahtuivat Flanderin
alueelle sijoittautuneiden ldhetysyhtididen toimesta. Sittemmin Flanderin televisiotoimintalain
noudattamisen ja ldhetystoiminnan harjoittajien valvontaa on kehitetty huomattavasti. Liséksi
Flanderin hallitus perusti 10. helmikuuta 2006 Flanderin mediavalvontaviranomaisen (Vlaamse
Regulator voor de Media), jolla on laajemmat toimivaltuudet kuin aiemmalla Commissariaat van
de Media -elimella.

Ks. erityisesti delibera 250/04/CSP:114 delibera Nr. 538/01/CSP:n 4 artiklaan tehdyt muutokset.
Valitus 3133/2004 JMA Euroopan komissiota vastaan. P&aédtos julkaistu osoitteessa:
http://www.ombudsman.europa.eu/decision/en/043133.htm.

Taté koskeva paédtos tehtiin 12. lokakuuta 2005.
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Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20. joulukuuta 2006 suosituksen
alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta ja oikeudesta vastineeseen. Suositus
pohjautuu vuonna 1998 annettuun aiempaan neuvoston suositukseen, joka pysyy
edelleen voimassa. Uusi suositus kattaa myds medialukutaidon, (itse- ja
yhteis-)sddntelyelinten  vilisen yhteistyon ja kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihdon, syrjinndn vastaiset toimet kaikissa tiedotusvilineissé
sekd oikeuden vastineeseen verkkomediassa. Komissio raportoi sddanndllisesti
suosituksen tdytdntdOnpanosta ja vaikuttavuudesta, ja ehdottaa siihen
tarvittaessa muutoksia.

Jisenvaltioiden viranomaisten ja komission vilinen koordinointi

Yhteyskomitea kokoontui 6. huhtikuuta 2005 (22. kokous), 14. lokakuuta 2005
(23. kokous) ja 15. marraskuuta 2006 (24. kokous). Aiemmin 21. lokakuuta
2004 pitdmissddn kokouksessa (21. kokous) yhteyskomitea péétti avoimuuden
lisddmiseksi julkistaa kaikki poytdkirjansa. Poytékirjat ovat nyt luettavissa
komission verkkosivuilla®.

Komitea seurasi “televisio ilman rajoja” -direktiivin uudistuksen valmisteluja,
késitteli useaan otteeseen lainkédyttovaltaan liittyvid kysymyksid ja yleensédkin
seurasi direktiivin soveltamista. Luxemburgin ja Belgian edustajat ilmaisivat 24.
kokouksessa halukkuutensa 10ytdé ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd CLT-yhtio
noudattaa  Belgian ranskankielisen yhteison  médrdyksiin  siséltyvii,
audiovisuaalituotantoja koskevia sitoumuksia. Samassa kokouksessa komitea
otti myonteisen kannan Suomen kaavailemiin direktiivin 3 a artiklan (erityisen
merkittdvit tapahtumat) mukaisiin toimenpiteisiin.

Maaliskuussa 2005 pidetyssd kokouksessa keskusteltiin vihanlietsonnasta EU:n
ulkopuolelta tulevissa ldhetyksissd, kuten Al Manar- ja Sahar 1 -kanavien
lahetyksissd. Keskustelujen johdosta komissaari Reding kutsui koolle
kansallisten sddntelyviranomaisten korkean tason ryhmin vuosikokoukseen
maaliskuussa 2006. Vuosikokouksessa kisiteltiin useita kysymyksia ja varsinkin
maaliskuussa 2005 tehtyjd sitoumuksia, jotka liittyvdt Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan ja Euroopan yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi kirjattuihin perusvapauksiin.

AUDIOVISUAALISIA MEDIAPALVELUJA KOSKEVA DIREKTIIVIEHDOTUS

Uudistettua  audiovisuaalipalveludirektiivii koskeva lainsaddantdehdotus™
annettiin joulukuussa 2005. Tétd ennen oli jarjestetty kaksi julkista kuulemista
(vuosina 2003 ja 2005) ja sidosryhmékonferenssi Liverpoolissa syyskuussa
20067,

Lainsdadéntoehdotus  on  parhaillaan  parlamentin ~ ja  neuvoston
yhteispadtosmenettelyssd. Komission ehdotuksesta toukokuussa 2006 kaytyjen

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index en.htm.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index en.htm.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/index_en.htm.
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alustavien keskustelujen pohjalta neuvosto padsi Suomen puheenjohtajakaudella
13. marraskuuta 2006 yhteisymmaérrykseen yleisestd 1dhestymistavasta.

Parlamentti oli pitkédlti komission ehdotuksen kannalla sen ensimmdiisessé
kasittelyssd 13. joulukuuta 2006. Yhteisymmaérrykseen pédstiin soveltamisalaa,
yhteis- ja itsesdintelyd, eurooppalaisia teoksia ja kaksitasoista ldhestymistapaa
koskevista kysymyksistd. Parlamentin ehdottamat tarkistukset” ovat pddosin
linjassa neuvoston omaksuman yleisen ldhestymistavan kanssa. Komissio antoi
muutetun ehdotuksensa 29. maaliskuuta 2007. Yhteisestd kannasta pééstiin
poliit;[iseen yhteisymmaérrykseen Saksan puheenjohtajakaudella 24. toukokuuta
2007,

KANSAINVALISET NAKOKOHDAT
Laajentuminen — kehitysnikymiit

Jasenvaltioiden méérd kasvoi tarkasteluajanjaksona 25:std 27:44n Romanian ja
Bulgarian liityttya EU:hun 1. tammikuuta 2007.
EUn ja tuolloisten ehdokasmaiden  vilisid  suhteita  kehitettiin
lahentymisstrategioiden mukaisesti. Komissio seurasi prosessia kiinnittien
erityisti huomiota direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimien hallinnollisten ja
oikeudellisten valmiuksien kehitykseen.

Nyt jdsenehdokkaita ovat Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia seki
Turkki. EU kéynnisti viralliset liittymisneuvottelut Kroatian ja Turkin kanssa 3.
lokakuuta 2005. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa neuvotteluja
ei vield ole aloitettu.

Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen korostanut Lénsi-Balkanin maiden
mahdollisuuksia tulla EU:n jiseniksi. Komission strategiana on yhteisty0ssi
Euroopan neuvoston kanssa tuoda ndiden maiden audiovisuaalipolitiikkaa
lahemmais eurooppalaisen median normeja.

Kulttuuriseen monimuotoisuuteen liittyvit kansainviliset puitteet

Tarkasteluajanjaksona  otettiin ~ merkittdvia =~ askelia ~ eurooppalaisen
audiovisuaalipolitiikan  yhteisten tavoitteiden tueksi, kun kulttuurisen
monimuotoisuuden tirkeys sai tunnustusta kansainvélisell4 tasolla.

Yhteiso ratifioi 18. joulukuuta 2006 UNESCOn yleiskokouksen 20. lokakuuta
2005 hyviksymdn yleissopimuksen kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistimisestd. Ratifioinnilla yhteisdé edesauttoi merkittédvasti
yleissopimuksen nopeaa voimaantuloa (3 kuukautta 30:nnen ratifiointiasiakirjan
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http://www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0559+0+DOC+XML+V0//FL.

Lisétietoja:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/proposal_2005/index_en.htm.
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tallettamisesta, eli 18. maaliskuuta 2007)  ja sopimuksen
taytdntoonpanoprosessin kdynnistymista.

Lisédksi EU sai Maailman kauppajirjeston WTO:n 17 jisenen kanssa paitokseen
neuvottelut palvelukaupan GATS-yleissopimukseen sisdltyvien palvelukaupan
sitoumusten muutoksista. Muutoksia tarvittiin vuoden 1995 jilkeen EU:hun
liittyneiden 13 jisenvaltion sitoumusten saattamiseksi linjaan 12 vanhemman
jasenvaltion  sitoumusten kanssa ja  yhteisen  sitoumusjirjestelmén
aikaansaamiseksi koko EU:lle. Tavoitteena oli siis 25:n jisenvaltion EU:n
yhteinen GATS-sitoumusjérjestelmi. Neuvotteluissa pééstiin  kulttuurisen
monimuotoisuuden kannalta mydnteisiin tuloksiin: audiovisuaalialalla on nyt
laajentuneessa EU:ssa yhtéldiset GATS-takeet (eli ei markkinoille péddsyi ja
kansallista kohtelua koskevia sitoumuksia) ja 25 jdsenvaltion osalta todetaan nyt
nimenomaisesti, ettd televiestintdpalveluja koskevat sitoumukset eivit koske
siséllontarjontaa. Lisdksi saatiin selvit takeet siiti, ettd tietoteknisten palvelujen
alan sitoumukset eivdt koske tietoteknisten palvelujen ja niihin liittyvien
palvelujen mahdollistamia audiovisuaalipalveluja.

Yhteistyo Euroopan neuvoston kanssa

Komissio osallistuu tarkkailijana mediaa ja uusia viestintidpalveluja késittelevan
CDMC-ohjauskomitean kokouksiin. CDMC ohjaa kaikkien media- ja
viestintakysymyksid késittelevien asiantuntijaryhmien ja alaryhmien tyota.
Tésséd yhteydessa tirkein ndistd tyoryhmisti on rajat ylittdvia televisioldhetyksid
kasittelevd pysyva komitea, joka seuraa rajat ylittdvistd televisioldhetyksisti
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen tiytintdonpanoa. Tdmi pysyvi
komitea, jossa komissio myds on tarkkailijana, kdynnisti hiljattain valmistelut
yleissopimuksen tarkistamista varten. Tarkistusprosessissa pédtettiin noudattaa
sekd komission etti Euroopan neuvoston jo monien vuosien ajan vaalimaa
johdonmukaisuutta ndiden kahden sdéntelyvélineen vililla.

Lisdksi Euroopan komissio kdynnisti aloitteen eurooppalaisia audiovisuaalialan
sadantelynormeja koskevan tietoisuuden lisddmiseksi Lansi-Balkanin alueella ja
alueen poliittisen uudistusprosessin tukemiseksi yhteistydssd Euroopan
neuvoston kanssa. Linsi-Balkanilla ja Brysselissd jérjestettiin  joukko
seminaareja, joilla pyrittiin  edistimdin tiedonvaihtoa eurooppalaisista
sdantelynormeista ja mediapolitiikan tilanteesta kussakin Linsi-Balkanin
maassa. Aloitteen keskeisiin saavutuksiin lukeutuvat tiiviimpi alueellinen
yhteistyd sekd parempi tietoisuus median vapauksiin liittyvistd eurooppalaisista
normeista ja audiovisuaalialan EU-saanndstosta”.

PAATELMAT

Direktiivi on yhd tehokas keino taata televisiopalvelujen vapaa tarjonta
Euroopan  unionissa.  Perustamissopimuksen  soveltamisen  valvojan
ominaisuudessa komissio seuraa edelleen tarkkaan direktiivin kdytdnnon
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http://ec.europa.eu/avpolicy/ext/enlargement/index en.htm.
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tdytdntoonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi.
Direktiivin 4 ja 5 artiklan soveltamista koskevasta seitseminnesti tiedonannosta
kdy ilmi, ettd kanavat ovat noudattaneet eurooppalaisia teoksia koskevia
vaatimuksia yleisesti ottaen tyydyttdvisti. Samalla on kuitenkin vahvistunut
tarve nykyaikaistaa alan oikeudellisia puitteita EU:ssa, kun teknologian ja
markkinoiden kehitys on avannut mahdollisuuksia uusien
audiovisuaalipalvelujen, kuten erilaisten erikseen tilattavien palvelujen,
kehitykselle. Puitteet saadaan ajan tasalle, kun audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva muutosdirektiivi saadaan hyvaksyttya.
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