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1. POLITISK BAKGRUND: SET-PLANEN FOR ATT PASKYNDA OMSTALLNINGEN TILL REN
ENERGI

Den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen)' frimjar utvecklingen av teknik for
ren, effektiv och kostnadsmaéssigt konkurrenskraftig energi genom samordning och samarbete
inom forskning och innovation (Fol) pd omrédet for ren energi, for att sammanfora de
europeiska industrierna, den akademiska varlden och regeringarna i de lander som deltar i SET-
planen?. SET-planen har spelat en avgorande roll for genomforandet av energiunionens
dimension for forskning, innovation och konkurrenskraft®. Den har haft en strukturerande
inverkan pd gemensamma Fol-insatser och bidragit till att gemensamma mal med
energiforskningen har kunnat uppnas snabbare och effektivare.

I den europeiska grona given* och planen REPowerEUS faststills strategiska mal for
omstdllningen till ren energi, bland annat minskning av koldioxidutslépp i energiintensiva
industrier samt minskning av fororeningar. Industriplanen i den grona given® ger ytterligare
vigledning genom en uppmaning om en mer oberoende och resilient EU-industri, med
rittsakten om nettonollindustrin’ och rittsakten om kritiska rvaror® som byggstenar.

— I réttsakten om kritiska ravaror faststélls mélet om att trygga en siker forsorjning av
kritiska ravaror genom att utveckla EU:s vérdekedja och forbittra cirkulariteten och
hallbarheten 1 produktionen av kritiska ravaror.

— Mialet med réttsakten om nettonollindustrin &r att 6ka EU:s kapacitet for att tillverka
strategisk nettonollteknik och se till att unionen senast 2030 narmar sig eller uppnar ett
riktmirke pd minst 40 % av det arliga behovet av utbyggnad av motsvarande teknik,
samt att se till att EU:s arliga lagringskapacitet for koldioxid uppgar till 50 miljoner ton
senast 2030.

I det indrade direktivet om fornybar energi’ uppmanas medlemsstaterna dessutom att faststilla
ett vigledande mal att innovativ teknik for fornybar energi utgér minst 5 % av den nya
installerade kapaciteten for fornybar energi senast 2030. I meddelandet En ny era for det
europeiska  forskningsomrddet'® och den politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet!! efterlyser man en bittre anpassning av Fol-investeringarna och Fol-
reformerna pd nationell nivd och EU-nivd for att paskynda den gréna och digitala
omstéllningen.

' KOM(2007) 723 slutlig, 22.11.2007, En europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan): Mot en
framtid med laga koldioxidutsldpp ™.

2 For nirvarande samtliga EU-medlemsstater samt IS, NO och TR.

3 COM(2015) 80 final, En ramstrategi for en motstindskraftig energiunion med en framdtblickande
klimatpolitik.

4 COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

> COM(2022) 230 final, 18.5.2022.

6 COM(2023) 62 final, 1.2.2023.

7 COM(2023) 161 final, 16.3.2023.

8 COM(2023) 160 final, 16.3.2023.

° Antagna texter — Direktivet om fornybar energi ***1 — onsdagen den 14 september 2022 (europa.eu).
10.COM(2020) 628 final, 30.9.2020.

' Den politiska agendan for det europeiska forskningsomridet (europa.eu).



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-11/ec_rtd_era-policy-agenda-2021.pdf

Denna nya politiska bakgrund framhédver behovet av att 6ka motstdndskraften, oberoendet och
konkurrenskraften hos det europeiska energisystemet och dess leveranskedjor med hjilp av
cirkuldra och manniskocentrerade 16sningar med héansyn till jordens begransningar.

2. PRIORITERINGAR, FRAMSTEG OCH NYA RIKTNINGAR FOR SET-PLANEN

Genom SET-planens 14 arbetsgrupper for genomférande! och relaterade europeiska teknik-
och innovationsplattformar (ETIP) har verksamheten varit inriktad p& de sex prioriteringarna
inom energiunionens dimension for forskning, innovation och konkurrenskraft. I detta avsnitt
beskrivs SET-planens resultat och nya riktningar faststills.

Prioritering 1: Att bli bést i virlden pa fornybara energikiillor

Inom denna prioritering innehéller SET-planen foljande tvd atgérder: Att integrera fornybar
teknik 1 energisystemen (&tgérd 1) och att minska kostnaderna for sddan teknik (atgérd 2).
Denna prioritering har genomforts med hjilp av fem arbetsgrupper for genomforande, inriktade
pa olika typer av teknik for fornybar energi.

SET-planens arbete med havsbaserad vindkraft'? har utmynnat i en plattform for utarbetande
av agendan for Fol och bidragit till att sammanféra SET-planens gemenskap med
Internationella energiorganets program for tekniksamarbete inom vindkraft. Inom omrédet
solcellsenergi'* har SET-planen bidragit till att ssmmanjéimka de deltagande lindernas Fol-
insatser, vilket har lett till betydande tekniska framsteg i riktning mot vérldens hittills
effektivaste solceller. SET-planen har haft en betydande inverkan pa Fol inom djup
geotermisk!S energi, till exempel nir det giller kostnadsminskning, med hjilp av avancerad
teknik for borrning och féardigstillande av borrhal. SET-planens arbetsflode for havsenergi'®
har inspirerat EU:s strategi for havsbaserad fornybar energi'” och har bidragit till utforma
riktlinjer for inrdttandet av en forsdkrings- och garantifond for utbyggnad av storskaliga
demonstrationsprojekt. SET-planen har dven inspirerat de flesta av &mnena som ror
koncentrerad solenergi'® i EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020'° och
Horisont Europa®®. Detta har medfort tekniska framsteg inte bara inom kraftproduktion, utan
dven nir det giller innovativa tillimpningar, sdsom solvirme for industriprocesser och for
produktion av fornybar vitgas.

Inriittandet av det europeiska partnerskapet for omstéllning till ren energi®! inom ramen for
Horisont Europa ar ett exempel pa ett lyckat sektorsdvergripande samarbete inom EU som
SET-planen har medfort. Tack vare detta partnerskap har nationella medel pa 500 miljoner euro

12 https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions_sv.

13 Arbetsgrupp for genomforande for vindkraft — genomférandeplan (europa.eu).

14 SET-planens genomforandeplan for solceller (europa.eu).

15 Genomforandeplan for djup geotermisk energi (europa.eu).

16 SET-planens genomforandeplan for havsenergi (europa.eu).

17 COM(2020) 741 final, 19.11.2020.

18 Initiativ for globalt ledarskap inom teknik for koncentrerad solenergi (europa.eu).

19 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-

calls/horizon-2020_sv.
20 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-

calls/horizon-europe_sv.

21 https://cetpartnership.eu/.



https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions_sv
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2023-08/2nd%20SET-Plan%20Implementation%20Plan%20for%20Offshore%20Wind_2022.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-04/set_plan_pv_implmentation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-04/Implementation%20plan%20on%20deep%20geothermal%20energy.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2022-05/SET%20Plan%20OCEAN%20ENERGY%20Implementation%20plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2023-05/SET%20Plan%20-%20CST%20Initiative_%20Implementation%20Plan_vF%202023.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_sv
https://cetpartnership.eu/

samlats in till stod for gemensamt 6verenskomna Fol-prioriteringar, sex ganger sa mycket som
under Horisont 2020. Detta visar vilken potential det finns i SET-planen for att utnyttja
offentliga medel for att uppna gemensamma mal. Dessa gemensamma aktiviteter med
medlemsstater kompletterar de aktiviteter som finansieras via Horisont Europa-programmet pa
omradet energi, sirskilt inom kluster 5 (omradena for klimat, energi och mobilitet) och kluster
4 (omradena for industri och digitalisering).

Malet med den reviderade SET-planen dr att gora det mojligt for EU att bli en global ledare
inom utvecklingen av innovativ teknik for fornybar energi och att 6ka EU:s
tillverkningskapacitet for ren energiteknik i enlighet med ambitionen i industriplanen 1 den
grona given, sa att EU:s nuvarande andel fornybar energi, pa ett motstandskraftigt och
konkurrenskraftigt sétt, fordubblas och uppgér till atminstone 42,5 % senast 2030, dér
innovativ fornybar energiteknik utgér minst 5 % av all nyinstallerad kapacitet for fornybar
energi.

Den reviderade SET-planen ska dessutom innebéra foljande:

e En utvidgning av verksamheten for att omfatta teknik for landbaserad vindkraft samt
geotermisk energi pa laga temperaturer (under 125 °C) och medeltemperaturer (125—
225 °C), som har utvecklats visentligt sedan SET-planen lanserades, men dnnu kriver
Fol for att EU:s konkurrensfordel ska upprétthallas.

e Inrittandet av en ny arbetsgrupp for genomforande for vitgas for att infora den
strategiska Fol-agendan for det europeiska forskningsomradets pilotprojekt om gron
vitgas?> i enlighet med partnerskapet for ren vitgas och arbetsdokumentet frin
kommissionens avdelningar om europeiska Fol-insatser till stod for det europeiska
forskningsomradets pilotprojekt om gron vitgas®:.

e En vidareutveckling av det arbete som gjorts av SET-planens arbetsgrupper for
genomforande for solceller och koncentrerad solenergi, for att na mélen med en
gemensam strategisk Fol-agenda for solenergi®* som innefattar solceller, koncentrerad
termisk solenergi och icke-koncentrerad termisk solenergi.

Prioritering 2: Att Astadkomma ett smart, anvindarorienterat energisystem

Inom denna prioritering innehaller SET-planen tva dtgirder, en med inriktning pa ny teknik
och nya tjénster for konsumenter (atgird 3) och en med inriktning pd motstdndskraft och
sdkerhet hos energisystem (atgédrd 4). Denna prioritering har genomforts med hjilp av tre

22 Expertgrupperna for agendaprocessen (2022), strategisk agenda for forskning och innovation, viktiga resultat
och slutsatser for agendaprocessen for det europeiska forsknings- och innovationsinitiativet for fornybar vétgas,
slutgiltig version (https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/SRIA green_hydrogen.pdf).

3 Building a European Research Area for clean hydrogen — the role of EU research and innovation investments
to deliver on the EU’s Hydrogen Strategy (inte dversatt till svenska), SWD(2022) 15 final, 20.1.2022.
24 En EU-strategi for solenergi, COM(2022) 221 final


https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/SRIA_green_hydrogen.pdf

arbetsgrupper for genomforande for energisystem?’, omraden med plusenergihus®® respektive
hégspiand likstrom?’.

SET-planen har bidragit till att sammanjamka EU:s Fol-prioriteringar for smarta och
integrerade energisystem med de nationella prioriteringarna tack vare arbetsgruppen for
genomforande for energisystem och den europeiska teknik- och innovationsplattformen for
smarta ndt for energiomstédllningen. Den senare har bidragit till utarbetandet och
genomforandet av EU:s atgdrdsplan for digitaliseringen av energisystemet. Genom SET-planen
har en integrerad metod for omriden med plusenergihus?® tagits fram, med héinsyn till
tekniska, geografiska, regleringsmaissiga, finansiella, réttsliga, miljoméssiga, sociala och
ekonomiska aspekter. Samarbete mellan initiativet for gemensam programplanering “Ett
urbant Europa”, viktiga intressenter och kommissionen har lett till att partnerskapet for
omstdllning till en héllbar framtid i stadsmiljoer samfinansieras genom Horisont Europa.

Sedan 2021 har SET-planen fast storre vikt pad utvecklingen och demonstrationen av
likstromsteknik, med borjan med teknik for hogspiand likstrom for havs- och landbaserade
anslutningar med hog effekt.

Den reviderade SET-planen kommer att paskynda utvecklingen av innovativa och flexibla
16sningar fOr att optimera det befintliga nitet, i synnerhet nir det géller efterfrageflexibilitet och
energilagring, vars anvindning kommer att frimjas av den foreslagna reformen av elmarknadens
utformning?’. Dessa l6sningar kommer att bidra till att 6ka andelen fornybar elproduktion®® som
integreras 1 ndtet till atminstone 65 % &r 2030. SET-planen kommer dven att pdskynda
utvecklingen och anvéndningen av innovativ teknik for energisystemets sékerhet, stabilitet och
cyberresiliens som syftar till att hantera den 6kande risken for klimatrelaterade storningar och
minskliga yttre hot.

Pé lokal nivd kommer de nya l6sningar som hérror ur den reviderade SET-planen att hjédlpa
stidder i deras arbete for att paskynda den grona och digitala omstéllningen, vilket bidrar till
mélet med uppdraget “Klimatneutrala och smarta stider’®' om att uppnid minst 100
klimatneutrala och smarta stider senast 2030. Tillimpningsomradet for den reviderade SET-
planen kommer dven att utvidgas for att omfatta teknik for likstroém med 14g- och medelspanning
for att dra nytta av mikrondt med lagspiand likstrom i byggnader, industrianliggningar,
datacentraler och laddningsstationer for elfordon. Detta kommer att minska antalet
stromriktarstationer som omvandlar likstrom till véxelstrom och vice versa samt Oka
effektiviteten vad giller rdvaror och energi hos tillampningar dir elutrustningen gar mest pa
likstrom.

25 SET-planens genomforandeplan for energisystem (europa.eu).

26 Omraden med plusenergihus (europa.eu).
YThttps://setis.ec.europa.eu/system/files/2022-02/SETPlan HVDC DC_Tech ImplementationPlan_Final.pdf.
28 Omraden med plusenergihus (europa.eu).

2 COM(2023) 148 final.

30 COM(2020) 562 final.
31 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-

calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_sv.



https://setis.ec.europa.eu/system/files/2022-02/SET%20Plan%20ENERGY%20SYSTEMS%20Implementation%20plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/positive-energy-districts_en
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2022-02/SETPlan_HVDC_DC_Tech_ImplementationPlan_Final.pdf
https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/positive-energy-districts_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_sv

Prioritering 3: Utveckla och forstiarka energieffektiva system

Inom denna prioritering &ar atgdrderna i1 SET-planen inriktade pa nya rdvaror och
byggnadsteknik®® (atgird 5) samt energieffektivitet for industrin®® (3tgird 6). Denna
prioritering har genomforts med hjélp av tvd arbetsgrupper for genomfGrande for
energieffektivitet i byggnader och industrier.

Arbetsgruppen for genomforande for energieffektivitet i byggnader har pd senare ar
genomfort hundratals regionala, nationella och EU-omfattande Fol-projekt inom
byggnadssektorn.  Arbetsgruppens  genomforandeplan  bidrog  till att  faststdlla
tillimpningsomradet for partnerskapet Built4People®*, partnerskapet for omstillning till ren
energi>> och partnerskapet for omstillning till en hallbar framtid i stadsmiljéer*®, med stod av
Horisont Europa. Arbetsgruppen har &dven ett ndra samarbete med partnerskapet
Processes4Planet?’.

For att bidra till att 6ka energieffektiviteten i industrin var SET-planen inledningsvis inriktad
pa tvéd energiintensiva sektorer (stilsektorn och kemisektorn) och tva sektorsdvergripande
omraden (systemintegrering samt uppvarmning och nedkylning). De ldnder som deltog i denna
arbetsgrupp for genomforande enades med foretag och forskningsorgan om gemensamma
prioriteringar och mal for Fol, som d&terspeglades 1 de finansieringsprioriteringar som
faststillldes i arbetsprogrammen for kluster 5 i Horisont Europa®. Arbetsgruppen for
genomforande frimjade dven dialogen mellan stéltillverkare, vilket bidrog till inrdttandet av
partnerskapet for rent stal.

Ar 2021 antog aktdrerna i SET-planen striktare mal for klimat och cirkularitet och lade till tvé
ytterligare industrisektorer (cement samt pappersmassa och papper) i SET-planens verksamhet,
och banade pa sa sitt vigen for storre integrering mellan industrisektorer, produktion av
fornybar energi och lagringsteknik.

Den reviderade SET-planen kommer att innehélla innovativa och kostnadseffektiva sitt att bidra
till att atminstone fordubbla den arliga renoveringstakten for byggnader mellan 2020 och 2030
och gora alla nya och befintliga byggnader utsldppsfria senast 2030 respektive 2050, i enlighet
med den foreslagna Oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda®’. Fol-
prioriteringarna kommer dven att bidra till att minska véxthusgasutslappen fran industrin med
25 % &r 2030 och att uppna det viigledande malet om att 6ka andelen fornybar energi som
anvinds inom industrisektorn med 1,6 % om ret fram till 2030*!. SET-planens prioriteringar om

32 https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-02/set_plan_buildings_implementation_plan.pdf.

33 Energieffektivitet inom industrin — genomférandeplan, reviderad &r 2021, slutgiltig (europa.eu).
34 Built4People (ectp.org).

33 https://cetpartnership.eu/.

36 https://dutpartnership.eu/.

37 https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet.

38 Till exempel industriell temperaturhantering.

9 COM(2021) 802 final.

40 Jamfort med 2015 — COM(2020) 562 final.

41 COM(2021) 557 final.
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https://setis.ec.europa.eu/system/files/2022-02/EE-in-industry_Implementation-Plan_Rev2021_Final-Endorsed.pdf
https://www.ectp.org/built4people/
https://cetpartnership.eu/
https://dutpartnership.eu/
https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet

energieffektivitet kommer att samstdmmas och inriktas pa en 6vergripande minskning av primér-
och slutenergiforbrukning*?.

Den reviderade SET-planen kommer dven att utvidga tilldimpningsomradet for

e arbetsgruppen for genomforande for energieffektivitet 1 byggnader i1 syfte att ge
viarmepumpar en mer framtraddande plats och dirmed bidra till att utoka EU:s innovations-
och tillverkningskapacitet for denna teknik, som maéste utbyggas till atminstone det dubbla
inom byggnadssektorn for att uppna sammanlagt 10 miljoner enheter under de kommande
5 aren,

e arbetsgruppen for genomforande for energieffektivitet inom industrin och péaskynda
utvecklingen, integreringen, testningen och valideringen av viktig teknik for
konkurrenskraftiga, klimatneutrala och utslidppsfria energiintensiva industrier senast
2030, pa grundval av det europeiska forskningsomradets industritekniska fardplan for
koldioxidsndl teknik inom energiintensiva industrier och kartliggningen av industriella
demonstratorer.

Prioritering 4: Diversifiera och forstirka de alternativa energikiillorna for hillbara
transporter

Inom denna prioritering &r atgarderna i SET-planen inriktade pé att 6ka EU:s konkurrenskraft
i den globala batterisektorn for e-mobilitet och stationir lagring® (atgird 7) samt fornybara
brinslen och bioenergi** (4tgird 8), med arbetsgrupper for genomforande for batterier
respektive fornybara brianslen och bioenergi.

Inom ramen for SET-planen har man inrittat Batteries Europe® och dirmed sammanfort mer
an 700 intressenter i Europas Fol-ekosystem for batterier i syfte att utveckla en hallbar och
konkurrenskraftig viirdekedja for batterier i Europa. Detta banade vigen for det europeiska
partnerskapet for en industriell batterivardekedja (Batt4EU), ett samprogrammerat partnerskap
inom ramen for Horisont Europa*®. Arbetet inom SET-planen har bidragit med djupare insikter
till strategin for virdekedjan for fornybara brinslen och bioenergi, som ér av sérskilt vikt pd
detta omréde.

Den reviderade SET-planen kommer att

e underlitta utvecklingen och inférandet av 100 % fOrnybara, effektiva och
sammankopplade energi- och transportsystem for att uppnd 2030 och 2050 ars mal
for fornybar energi och respektive utsldppsminskningsmél inom ramen for EU:s
klimatlag samt forordningarna om RefuelEU Aviation*’ och FuelEU Maritime®*®,

42 Direktiv 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om dndring av forordning (EG) nr
2023/955 (omarbetning).

%3 https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf.

4 https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-07/setplan_bioenergy_implementationplan.pdf.

45 Batteries Europe ir plattformen for teknik och innovation inom ramen for den europeiska batterialliansen.
46 https://bepassociation.eu/.

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?2uri=CELEX%3A52021PC0561.

“8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-26-2023-INIT/sv/pdf.
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o forstirka den europeiska virdekedjan for batteritillverkning, bland annat nér det
giller anvdndning av inhemska rdavaror och avancerade material samt
ateranvéndbarhet och atervinningsbarhet, for att uppna sjalvforsorjning ar 2030,

o fortsitta arbetet med Batteries Europe for att frimja dvervakningen av virdekedjan
for batterier,

e omfatta innovativ lagringsteknik utover elektrokemiska batterier.

Prioritering 5: Driva pia ambitionen inom avskiljning, lagring och anvindning av
koldioxid

Inom denna prioritering d4r SET-planens atgird 9 inriktad pa avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) samt avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU)®.

SET-planen har varit mycket framgingsrik nér det géller att uppmuntra fler ldnder och
intressenter att arbeta med avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid. Det
kunskapsutbyte och den Okade effektivitet som den har medfort har gynnat
demonstrationsprojekt och storskaliga projekt, till exempel inom cementindustrin®’. De resultat
som uppndtts inom ramen for denna atgird kan tjana som referens for en fortsatt snabb
spridning av CCS och CCU, enligt forslaget i rattsakten om nettonollindustrin.

Genom den reviderade SET-planen kommer malen och verksamheten att anpassas till det nya
energi- och klimatpolitiska landskapet, 1 synnerhet réittsakten om nettonollindustrin och den
industriella pelaren i meddelandet om héllbara kretslopp for kol samt EU:s kommande strategi
for avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid. For att maximera effekterna méste den
reviderade SET-planen frdmja samordnade offentliga och privata atgédrder for att ta fram
nyttokalkyler och samarbetsmodeller for de nya vdrdekedjorna for avskiljning och lagring eller
anvindning av koldioxid (inbegripet bedomning av lagringsalternativ pa regional och nationell
niva fore introduktionen pa marknaden), till stdd for en arlig kapacitet for koldioxidinjektion pd
atminstone 50 miljoner ton senast 2030, bdde inom omrédet for saltvattensreservoarer och for

utarmade kolvéten inom EU.

Prioritering 6: Uppritthilla och forstirka sikerheten inom anvindning av kiirnenergi

Inom denna prioritering ar atgérderna i SET-planen inriktade pa kérnsékerhet vid drift och
avveckling (atgird 10) med dirmed tillhérande arbetsflode!.

SET-planen har tillhandahéllit en plattform for dialog mellan medlemsstater som anvénder eller
ar villiga att anvinda kdrnteknik 1 sin energimix eller for andra tillimpningar (till exempel for
nuklearmedicin®®). Samarbetet inom ramen for SET-planen har dven utmynnat i EERA:s
gemensamma program for kiirnmaterial®®, som har mélet att forbittra anliggningarnas sikerhet
och effektivitet, och medfort kvalificering for avancerade system for kéirnklyvning och

4 https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-04/set_plan_ccus_implementation_plan.pdf.

30 hitps://www.leilac.com/project-leilac-2/.

3! https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/nuclear-safety sv#documents.
32 Atgirdsplanen for Samira (europa.eu).
3 http://www.eera-jpnm.eu/.
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karnfusion. SET-planen har dven frdmjat pagaende och planerade europeiska samfinansierade
partnerskap>*.

Den reviderade SET-planen kommer att bidra till att upprétthdlla och fOrstirka
kirnkraftssikerheten, dven med hinsyn till 14 medlemsstaters aviserade ambition®
(kdrnkraftsalliansen>®) om att tillhandahalla en elkapacitet pa upp till 150 GW i EU senast 2050
(jdmfort med cirka 100 GW i dag). Detta forvintas innebédra dtminstone 3045 nybyggda stora
reaktorer och sma moduldra reaktorer (SMR-reaktorer).

I den reviderade SET-planen laggs storre vikt pa sdkerheten hos sma modulédra reaktorer,
diversifiering av leveranskedjan, industrinav samt fridmjande av utvecklingen av
kunskapscentrum, kompetens, och tillgdngen till forskningsinfrastrukturer i vérldsklass.

3. ANPASSNING AV SET-PLANEN TILL DEN NYA ENERGI- OCH KLIMATAMBITIONEN:
HANTERING AV OVERGRIPANDE FRAGOR

Den reviderade SET-planens prioriteringar, tgirder och arbetsgrupper for genomforande bor
atfoljas av nya prioriteringar for overgripande frigor for att pdskynda utvecklingen och
inférandet av ren och effektiv energiteknik®’. Den reviderade SET-planen kommer att innefatta
arbetsgrupper for hanteringen av foljande dvergripande fragor:

Digitaliseringen dr avgorande for energiomstéllningen, eftersom den kan forbéttra prestandan
for ménga delar av energisystemet och minska kostnaderna for forskning och experiment med
hjilp av virtualisering®®. Att sikerstiilla att smartare tillgdngar enkelt kan kommunicera och
erbjuda flexibilitet dr en viktig faktor for balansen mellan utbud och efterfrigan i vart
energisystem, vilket underlittar integreringen av decentraliserade fornybara energikéllor och
minskar inskrdnkningarna av dem. Digitaliseringen &r central for att frimja den flexibilitet som
energiintensiva industrier behdver for att hantera utmaningar som elektrifiering och
fluktuerande tillgang till energi. Digitala 10sningar kan dven 6ka marknadsintegrationen och
starka konsumenternas stéllning 1 energiomstéllningen.

Den reviderade SET-planen kommer att frimja ett ndrmare samarbete mellan den digitala
sektorn och energisektorn i hela viardekedjan for strategisk teknik inom EU och de nationella
Fol-programmen. I enlighet med EU:s handlingsplan for digitalisering av energisystemet
kommer kommissionen att inrdtta plattformen Gedi-EU (”Gathering Energy and Digital
Innovators from across the EU”) for samarbete mellan SET-planens aktorer och de europeiska
digitala innovationsknutpunkterna samt de test- och experimentanlidggningar for artificiell

>* Avveckling samt hantering och geologisk deponering av radioaktivt avfall (Eurad), kirndmnen for att
forbattra anldggningarnas sakerhet och effektivitet samt kvalificering for avancerade system for kérnklyvning
och kérnfusion, stralskydd (Pianoforte), som dven framjar inforandet av den strategiska agendan for
tillimpningar av kdrnteknik och radiologisk teknik inom medicin, industri och forskning, samt fusionsforskning
med Eurofusion.

>3 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Nederldnderna, Polen, Ruménien,
Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.

%6 https://www.ecologie.gouv. fi/sites/default/files/nuclear%20alliance%20statement_ VEN.pdf.

57 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning och innovation, slutrapport fran
halvtidsutvérderingen av SET-planen, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022
https://data.europa.eu/doi/10.2777/939719. https://data.europa.eu/doi/10.2777/939719

8 COM(2022) 552 final, Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan.
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intelligens som inréttats inom ramen for programmet for ett digitalt Europa med inriktning pa
energi.

Planetens grianser maste beaktas genom att forbéttra cirkulariteten (&tervinningsbarheten och
ateranviandbarheten) och effektiviteten hos ravaror for ren energi och ovrig koldioxidsnal
teknik och infrastruktur genom livscykelstrategi (t.ex. utveckling av avancerade héllbara
material samt minskning av material- och vattenatging i produktionsprocesser) och genom att
investera i mer forskning om materialerséttning for att sdkerstilla motstdndskraften hos
Europas leveranskedjor for ren energi. I handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin foreslas
en forstirkning av rollen for malen for den cirkuldra ekonomin i framtida revideringar av de
nationella energi- och klimatplanerna, samtidigt som man betonar stddmojligheterna inom
ramen for reglerna for statligt stod for utveckling och inférande av ren energiteknik och, i
tillimpliga fall, inom andra klimatstrategier.

Den reviderade SET-planen kommer att frimja cirkularitetsprinciperna genom att inforliva
atervinning, dteranvdndning och ersittning av kritiska ravaror i forskningen, utvecklingen och
tillverkningen inom ren energiteknik.

Samhiillets behov maéste tillgodoses for att sdkerstdlla en rdttvis och socialt godtagbar
omstdllning for alla som ett sétt att underlitta utvecklingen och inférandet av koldioxidsnal
energiteknik och energiinfrastruktur (t.ex. med hjilp av en battre forstielse av fragor som ar
angeldgna for allmédnheten, som energifattigdom och nya hélso- och sékerhetsrelaterade fragor
i samband med arbetstagare inom “’gréna jobb”, samt 0kat deltagande och engagemang fran
allménheten).

I den reviderade SET-planen efterstridvas ett anvdndarcentrerat tillvigagingssitt genom att
inforliva fragor om héilsa, genus, sikerhet, tillginglighet och 6verkomlighet samt behoven hos
dldre konsumenter och konsumenter med funktionsnedséttningar i alla atgirder.

Arbetskraftens omskolning och kompetenshdjning ér av storsta betydelse for att fylla behovet
av arbetskraft i den nya energi- och samhillsmodellen. Hittills har 14 medlemsstater>® inforlivat
investeringar och reformer pd omradet for gron kompetens och grona jobb i sina nationella
planer for aterhimtning och resiliens till en sammanlagd summa p4 cirka 1,5 miljarder euro®.
Andra resurser till stod for gron kompetens och grona jobb har 6ronmirkts av Europeiska
socialfonden+ (ESF+, 5,8 miljarder euro) och mekanismen for en réttvis omstéllning
(3 miljarder euro). Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) kompletterar ESF+ med
investeringar i kompetens och utbildning, inklusive infrastruktur (1,8 miljarder euro). Horisont

59 Danmark, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Litauen, Nederldnderna, Portugal,
Rumaénien, Slovenien och Finland.

80 Siffror frin den 18 augusti 2023. Siffrorna bygger pd metoden med digital mérkning av pelarna i resultattavlan
for aterhamtning och resiliens och motsvarar de atgarder som tilldelats politikomradet ”Gron kompetens och grona
jobb” som priméra eller sekundéra politikomraden.



Europa tillhandahéller riktat stéd till en europeisk vitgasakademi for att sammanfora en bred
allians av universitet och institutioner. Programmet for den inre marknaden omfattar stod till
en akademi for solenergi. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och dess
kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper), som verkar inom olika omraden, sasom
energi, ravaror och klimat, erbjuder dessutom ett brett utbud av utbildningsprogram med en
stark komponent for entreprendrskap och innovation. De flesta av dessa program dr redan
tillgingliga pa EIT Campus®' och bidrar till utvecklingen av en djup teknisk kompetens®?.

Trots dessa medel som ir tillgédngliga pa europeisk niva behover investeringar i kompetens
framfor allt finansieras med andra offentliga och privata investeringar, och de nuvarande
medlen ricker inte for att tillgodose behoven.

Kommissionen uppmuntrar starkt de ldnder som deltar i SET-planen att engagera sig i EU:s nya
storskaliga kompetenspartnerskap for landbaserad fornybar energi inom ramen for
kompetenspakten och att overviaga mojligheterna till finansiering fran finansieringsprogrammen
ESF+, Eruf och Fonden for en réttvis omstéllning i fall som ar relevanta och i linje med
programmens mal.

Den reviderade SET-planen kommer att frimja de europeiska nettonollindustriakademier som
aviserats i rittsakten om nettonollindustrin®® som kommer att bygga vidare pa erfarenheterna
frin den europeiska batteriakademin®. Varje akademi kommer att striva efter att utbilda

100 000 personer under de fOrsta tre dren.

For att stétta Europas aterhdmtning och 6ka Europas konkurrenskraft och globala tekniska
ledarskap méste SET-planens verksamhet piaskynda marknadsintroduktionen av Fol-
resultaten. Detta innebér inforlivande av industriprocesser, tillverkningsbehov och relaterade
kostnader i teknikutvecklingen. For att skynda pa marknadsgenomslaget bor innovatorer och
teknikutvecklare kunna testa tillverkningsmdjligheterna for sina produkter snabbt och effektivt
med hjdlp av en professionell och tillginglig teknisk infrastruktur och erhalla ett intyg fore
certifiering och en livscykelutvdrdering. Detta kommer att hjédlpa potentiella investerare att
fatta vélgrundade beslut pa grundval av tillverkningspotentialen och 6verensstimmelsen med
befintlig lagstiftning. Nar de regulatoriska sandlador som foreslds i rattsakten om
nettonollindustrin vl har inrdttats kommer de att vara till stort stod for savil innovatdrer och
utvecklare som investerare. Aven faciliteten for aterhdmtning och resiliens har haft en stor
betydelse pa detta omrade, da atgédrder for 15 miljarder euro har inbegripits i de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens i samband med forskning och innovation med
inriktning pa begrinsning av klimatfordndringarna, klimatanpassning och den cirkulédra
ekonomin.

Den reviderade SET-planen kommer att innehalla basta praxis for réttsliga frdgor och samordnas
med plattformen Net-Zero Europe, dér den bor foretrddas. Behovet av och genomforbarheten
for teknikinfrastruktur inom EU kommer att faststdllas, med koppling till den europeiska

o1 https://eit-campus.eu/.

2 https://www.eitdeeptechtalent.eu/.

63 T.ex. for teknik for solcellsenergi, termisk solenergi och fornybar vitgas samt ravaror.
% Den europeiska batteriakademin drivs av InnoEnergy, en av kunskaps- och innovationsgrupperna (KI-
grupperna) inom Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).
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strategin for teknikinfrastrukturer inom ramen for det europeiska forskningsomradets politiska
agenda.

I den reviderade SET-planen kommer man att inrdtta starka kopplingar mellan de europeiska
teknik- och innovationsplattformarna och industriallianserna (den europeiska batterialliansen,
den europeiska alliansen for ren vétgas och den europeiska alliansen for solcellsindustrin) for
att frimja utvecklingen av gdngbara investeringsprojekt och tillverkningskapacitet for teknik for

ren energi inom EU samt fOr att hantera marknadsmissiga, regleringsmaissiga,
infrastrukturmissiga och tekniska hinder for storskaligt inférande av saddan teknik.

Den reviderade SET-planen bor forbiittra tillgangen till finansiering, i synnerhet for att
skala upp innovationer. Ar 2021 spenderade EU 328 miljarder euro pa Fol, vilket motsvarar
2,26 % av EU:s BNP%. Denna andel var betydligt ligre 4n bade Japans (3,26 %) och USA:s
(3,45 %). Det ar tydligt att insatserna fortfarande behdver intensifieras for att nd EU:s mal for
offentliga och privata utgifter pa 3 % av BNP®, Trots att de flesta av medlemsstaterna har dkat
sina investeringar 1 Fol inom energiunionens prioriteringar utgjorde dessa investeringar ar 2021
en ligre andel av BNP #n de gjorde fore 2016. Aven de privata investeringarna var
proportionellt ldgre &n 1 de storsta konkurrerande ekonomierna, till exempel Kina, Japan och
Sydkorea. 19 % av EU:s globala riskkapitalinvesteringar gjordes i teknikforetag for ren energi,
vilket placerade EU pa tredje plats ar 2022, langt efter USA och Kina®’.

Detta visar pa behovet av att utnyttja alla EU:s offentliga finansieringsinstrument (sésom
bidrag, 14n och hybridkapital), inbegripet den nya europeiska plattformen for strategisk teknik®®
(Step), for att frigora privat kapital (t.ex. frin investeringsfonder, banker och pensionsfonder)
for SET-planens prioriteringar for att maximera summan, kvaliteten och effekten av
investeringar i Fol och paskynda utvecklingen. Framfor allt bor man utnyttja instrument som
overbryggar klyftan mellan investeringar fran den offentliga och den privata sektorn, sisom
produkten for den grona omstéllningen och produkten for gemensamma tillgangar inom ramen
for InvestEU® och Breakthrough Energy Catalyst’’. SET-planens europeiska teknik- och
innovationsplattformar har goda forutsidttningar for att identifiera potentiella hinder och
rekommendera mdjliga I6sningar for att utnyttja dessa privata och offentliga investeringar.

SET-planens omfattning och verksamhet stimmer vél 6verens med tillimpningsomradet for
innovationsfonden, som ar EU:s viktigaste finansieringsinstrument for utbyggnaden av
koldioxidsnal teknik inom produktion av fornybar energi, energilagring, avskiljning, lagring
och anvédndning av koldioxid, energiintensiva industrier samt klimatneutral mobilitet och
nollenergibyggnader. Synergi och komplementaritet bor efterstrdvas mellan SET-planens
verksamhet och innovationsfonden. I detta sammanhang kommer samordningsatgérder som
finansieras genom kluster 4 och 5 i Horisont Europa att inledas i borjan av 2024 inom
innovationsfondens huvudsakliga omraden.

85 Kaélla: Eurostat.

% Europeiska radets slutsatser av den 23 mars 2023, pdf (europa.eu).

7 Kélla: Lagesrapport for konkurrenskraft 2022.

®8 https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023 335 1 _EN_ACT partl_v11.pdf.
% InvestEU-fonden (europa.eu).

70 https://breakthroughenergy.org/our-work/catalyst/.
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Partnerskapet for omstillning till ren energi kommer att vara centralt for den reviderade SET-
planens utdkade omfattning genom att frdmja kopplingar mellan finansieringsinstrument och
forbattra tillgangen till marknaden for ren energiteknik. Den europeiska alliansen for
energiforskning kommer att komplettera partnerskapets arbete genom att organisera
gemensamma program mellan forskningsinstitut och den akademiska virlden.

De aktorer som medverkar i den reviderade SET-planen bor striva efter att erhélla okat
ekonomiskt stod till partnerskapet for omstdllning till ren energi med samfinansiering genom
Horisont Europa for att frimja de 6kade ambitionerna, bland annat mer samarbete mellan de
europeiska teknik- och innovationsplattformarna genom ETIP-forumet’!. Synergi och
komplementaritet bor efterstrdvas mellan SET-planens verksamhet och innovationsfonden.

Kommissionen uppmanar de ldnder som deltar i SET-planen att 6ka sina insatser for att spendera
3 % av BNP pé Fol samt att frimja uppskalning av innovationer.

4. STYRNING, OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

Styrningsmodellen for SET-planen kommer att behdva fornyas for att uppnd mélen i den
europeiska grona given, REPowerEU och industriplanen i den grona given. I detta syfte foresléar
kommissionen att 6ka legitimiteten for SET-planens styrgrupp genom att uppgradera den till
expertgrupp, mdjligtvis som en undergrupp till det europeiska forskningsomridet, och utdka
dess behorighet att tillhandahalla strategiska riktlinjer f6r utvecklingen och genomforandet av
SET-planen. Kommissionen foreslar dven att man inréttar sarskilda, tidsbundna arbetsgrupper
for att integrera Overgripande frigor 1 SET-planens verksamhet och stirka det
sektorsovergripande samarbetet mellan SET-planens arbetsgrupper for genomforande.
Kommissionen kommer att uppmuntra alla de lander som deltar i SET-planen att engagera sig
1 denna expertgrupp, och deras verksamhet bor samordnas med EU-medlemsstaternas och de
associerade landernas representanter for Horisont Europa.

Via SET-planens informationssystem (SETIS) kommer kommissionen systematiskt att
overvaka och rapportera om den reviderade SET-planens framsteg och resultat samt kartldgga
utvecklingen inom det europeiska Fol-landskapet med hjidlp av nyckelutforandeindikatorer.
Denna information kommer att ligga till grund for den érliga rapporteringen om energiunionen
och spridas pd de arliga konferenserna om SET-planen. Den kommer &ven att hjilpa
medlemsstaterna att infora innovativ teknik f6r fornybar energi inom ramen for det reviderade
direktivet om fornybar energi’?.

SET-planen &r av grundlidggande betydelse for att uppnd mélen for energiunionens femte
dimension (forskning, innovation och konkurrenskraft)’®>. Medlemsstaterna bor dirfor inforliva

" Genom ETIP-forumet utarbetas och uppritthalls en regelbunden, kontinuerlig och strukturerad dialog mellan
de 11 europeiska teknik- och innovationsplattformarna.

72 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

73 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
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nationella mal som hérror ur SET-planen, samt Fol-verksamhet, i sina nationella energi- och
klimatplaner och utnyttja synergier mellan andra relevanta nationella medel och
verksamheter’®. 1 de nationella energi- och klimatplanerna bér man dven beddma om de
nationella medlen ar tillrackliga for Fol-verksamheten. Kommissionens bedomning av denna
del av de nationella energi- och klimatplanerna, inbegripet ldgesrapporterna och deras
uppdateringar, kommer att ligga till grund f6r den 6vergripande bedomningen av SET-planens
resultat. Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att forstirka samarbetet pa nationell
niva mellan SET-planens gemenskap och de aktdrer som ansvarar for de nationella energi- och
klimatplanerna.

Pa europeisk nivda kommer den nya SET-planen att ges en viktigare roll nér det géller att ligga
till grund for de arliga ldgesrapporterna om konkurrenskraften for ren energiteknik — ett annat
av energiunionens verktyg. Dessa arliga rapporter fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet ar darfor ett viktigt sitt att dela information om genomforandet av SET-planen.

SET-planen bor dven bli det huvudsakliga verktyget for att frimja forskningen om ren energi i
det europeiska forskningsomrédet, sarskilt nér det giller 6vergripande fragor, som kompetens,
cirkularitet, marknadstilltrade, digitalisering och samhallets behov. Kommissionen kommer att
sakerstilla ett arligt utbyte mellan SET-planen och det europeiska forskningsomrédets forum
for att utvdrdera gemensamma resultat och verksamheternas samstdmmighet. Parallellt
kommer kommissionen &dven att fOrstirka utbytet mellan SET-planens styrgrupp och
energiunionens regeringsforetriadare.

SET-planen bor spela en framtrddande roll for utvecklingen och genomfoérandet av EU:s
relevanta strategier och lagstiftning for energi och forskning, i synnerhet réttsakten om
nettonollindustrin. Rapporter om SET-planens resultat bor regelbundet 1dmnas till relevanta
utskott 1 Europaparlamentet och till radets arbetsgrupper. En hogre nivé av politiskt stéd och
engagemang 1 SET-planen kommer att sdkerstilla bittre Overensstimmelse mellan olika
nationella atgérder samt mobilisera och frigora fler investeringar i forskning om samt
utveckling och inforande av ren energiteknik, bade 1 den offentliga och i den privata sektorn.

5. SLUTSATSER

Kommissionen erkénner SET-planens bidrag till EU:s klimat- och energimal samt planens
potential att bidra till 6kad industriell konkurrenskraft och motstdndskraftigare leveranskedjor
1 Europa genom att frdmja samarbetet mellan de deltagande lidnderna, industrin och
forskningsinstitut.

SET-planens mal, styrningsstruktur och arbetsgrupper for genomférande behdver dock ses
over for att planen ska kunna bidra dnnu mer till mélen i den europeiska grona given,
REPowerEU och industriplanen i1 den grona given och dédrmed péskynda omstillningen till ren
energi och 6ka EU:s konkurrenskraft.

I detta syfte kommer kommissionen att samarbeta néra med de ldnder som deltar i SET-planen,
med SET-planens styrgrupp och med andra relevanta intressenter, inbegripet nya aktdrer och
arbetsgrupper nar sd kravs, for att ta fram nya dtgirder och mal och uppna dem.

och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 1).
74 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02).
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Kommissionen uppmanar alla deltagande ldnder att forstirka sin medverkan och 6ka sina
anstrangningar for att frimja forskning och innovation om, samt utveckling och inférande av,
innovativa losningar for ren energi, samt att bidra ytterligare till finansieringen och
genomforandet av SET-planens initiativ genom gemensam programplanering.

Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att enas om att stirka SET-planen i enlighet
med detta meddelande.
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