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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca urmare a hotararilor Curtii de Justitie in asa-numitele cauze ,,cer deschis”, la data de
5 tunie 2003 Consiliul a autorizat Comisia sa deschidd negocieri cu tari terte privind
inlocuirea anumitor dispozitii din acordurile bilaterale existente dintre statele membre si tari
terte cu un acord incheiat la nivelul Uniunii (denumita in continuare ,,autorizare orizontald”).
Obiectivele acestor ,,acorduri orizontale” sunt de a acorda tuturor transportatorilor aerieni din
Uniunea Europeanad acces nediscriminatoriu la rutele aeriene dintre Uniunea Europeana si tari
terte si de a alinia acordurile bilaterale privind serviciile aeriene incheiate intre statele membre
si tari terte la legislatia Uniunii.

Negocierile cu Republica Peru privind un ,,acord orizontal” au avut loc inainte de 2013 si au
condus la un text convenit cu Republica Peru la momentul respectiv. Pe baza propunerii
Comisiei [COM(2013) 423 final], Consiliul a adoptat, la 28 ianuarie 2014, Decizia Consiliului
privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului dintre
Uniunea Europeanda si Guvernul Republicii Peru privind anumite aspecte ale serviciilor
aeriene (16251/13).

Propunerea Comisiei pentru incheierea acestui acord [COM(2013) 424 final] nu a fost
niciodata adoptata de Consiliu, deoarece, in cele din urma, acordul orizontal nu a fost semnat
cu Republica Peru.

Serviciile Comisiei au demarat din nou negocieri cu Republica Peru in 2025 si au renegociat
acordul orizontal.

Prezenta propunere, odata adoptatd de Consiliu, va abroga decizia Consiliului privind
semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu.

Proiectul de acord orizontal actualizat difera considerabil de versiunea din 2013. La cererea
partii peruane, nu existd o aplicare provizorie si au fost incluse noi dispozitii privind
desemnarea de citre Republica Peru. in plus, lista acordurilor bilaterale ale statelor membre
acoperite de acordul orizontal a fost adaptatd pentru a se tine seama de faptul cad Regatul Unit
nu mai este stat membru al UE si cd Finlanda si Portugalia au negociat intre timp noi acorduri
cu Republica Peru. Diverse alte dispozitii au fost modificate pentru a se tine seama de cele
mai bune practici desprinse din experienta acestor acorduri in cei treisprezece ani care s-au
scurs.

Aceastd initiativa nu intrd sub incidenta Programului privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT).

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat
Dispozitiile acordului orizontal inlocuiesc sau completeaza dispozitiile existente in cele
10 acorduri bilaterale privind serviciile aeriene incheiate intre statele membre si Peru.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordul va raspunde unui obiectiv fundamental al politicii externe a Uniunii in domeniul
aviatiei, prin alinierea acordurilor bilaterale existente privind serviciile aeriene la legislatia
Uniunii.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic material

Avand 1n vedere ca principalele obiective si componente ale Acordului dintre Uniunea
Europeana si Republica Peru privind anumite aspecte ale serviciilor aeriene sunt de a oferi
tuturor transportatorilor aerieni din Uniunea Europeana acces nediscriminatoriu la rutele
dintre Uniunea Europeanad si tari terte si de a alinia acordurile bilaterale privind serviciile
aeriene dintre statele membre si tari terte la legislatia Uniunii, temeiul juridic material este
articolul 100 alineatul (2) din TFUE.

. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede cd, in cazul in care acordul preconizat nu se
refera exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comund, Comisia prezintd o
propunere Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a semnarii acordului.

Comisia propune autorizarea semnarii Acordului dintre Uniunea Europeana si Peru privind
anumite aspecte ale serviciilor aeriene, sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a semnarii acordului avut in
vedere este articolul 218 alineatul (5) din TFUE.

. Competenta Uniunii

Astfel cum s-a indicat mai sus, in 2003, Consiliul a acordat Comisiei o autorizare orizontald
de a deschide negocieri cu tari terte cu privire la acest tip de acord, cu obiectivul de a le
semna si a le incheia. De atunci, Uniunea a semnat si a incheiat mai multe astfel de acorduri
in temeiul competentei exclusive.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

>~

Propunerea se bazeaza in intregime pe ,,autorizarea orizontala” acordatd de Consiliu, tinand
seama de aspectele reglementate de legislatia Uniunii si de acordurile bilaterale privind
serviciile aeriene.

. Proportionalitate

Acordul va modifica sau va completa dispozitiile acordurilor bilaterale privind serviciile
aeriene numai in masura in care acest lucru este necesar pentru a asigura conformitatea cu
legislatia Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (5) din TFUE, care prevede adoptarea de cétre Consiliu a unei decizii de autorizare a
semndrii acordului. Nu existd un alt instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul
realizarii obiectivului exprimat in prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica
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. Consultari cu partile interesate

In conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, Comisia a purtat negocierile in
consultare cu un comitet special. Industria de profil a fost, de asemenea, consultata in timpul
negocierilor. Observatiile formulate in cadrul acestui proces au fost luate in considerare.
Statele membre vizate au verificat exactitatea trimiterilor la acordurile bilaterale privind
serviciile aeriene. Industria de profil a subliniat importanta unui temei juridic solid pentru
operatiunile sale comerciale.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu practica obisnuitd, prezenta propunere nu este sustinuti de o evaluare a
impactului, intrucat obiectivul sdu este de a acorda tuturor transportatorilor aerieni din
Uniunea Europeand acces nediscriminatoriu la rutele aeriene dintre Uniunea Europeana si tari
terte si de a alinia acordurile bilaterale privind serviciile aeriene incheiate intre statele membre
si tari terte la legislatia Uniunii.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea prevede o simplificare a legislatiei. Dispozitiile relevante ale acordurilor bilaterale
privind serviciile aeriene dintre statele membre si Peru vor fi inlocuite sau completate de
dispozitiile unui acord unic al Uniunii.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Partile la acord si-au notificat reciproc, in scris, prin canale diplomatice, indeplinirea
procedurilor lor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acordului. Acordul intrd in
vigoare la data ultimei notificari.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Relatiile internationale in materie de aviatie dintre statele membre si tarile terte au fost
intotdeauna reglementate de acorduri bilaterale privind serviciile aeriene incheiate intre statele
membre si tari terte, de anexele la acestea si de alte aranjamente bilaterale sau multilaterale
conexe.

Totusi, clauzele de desemnare traditionale din acordurile bilaterale incheiate de statele
membre privind serviciile aeriene contravin legislatiei Uniunii. Aceste clauze permit unei tari

RO



RO

terte sa respingd, sd retragd sau sa suspende permisele sau autorizatiile unui transportator
aerian desemnat de un stat membru, dar care nu este detinut majoritar si controlat efectiv de
acel stat membru sau de resortisanti ai acestuia. S-a constatat cd acest fapt reprezinta o
discriminare fata de transportatorii aerieni din UE stabiliti pe teritoriul unui stat membru, dar
detinuti si controlati de resortisanti ai altor state membre. Acest fapt contravine articolului 49
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care garanteazi, pentru resortisantii
statelor membre care si-au exercitat dreptul de stabilire, aplicarea in statul membru gazda a
unui tratament egal cu cel aplicat resortisantilor statului membru respectiv.

In conformitate cu mecanismele si directivele din anexa la ,,autorizarea orizontald”, Comisia a
negociat un acord cu Republica Peru care inlocuieste anumite dispozitii din acordurile
bilaterale existente privind serviciile aeriene incheiate intre statele membre si Republica Peru.
Articolul 2 din acord inlocuieste clauzele de desemnare traditionale cu o clauza de desemnare
a UE care permite tuturor transportatorilor din UE sa beneficieze de libertatea de stabilire.

Negocierile privind acordul fiind incheiate cu succes, acesta trebuie semnat in numele Uniunii
Europene. Prezentul act propune o decizie in acest sens.

. Semnare si textul acordului

Textul acordului este transmis Consiliului impreuna cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, Comisiei ii revine sarcina de a asigura semnarea acordului, sub
rezerva incheierii sale la o data ulterioara.
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2026/0319 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Peru privind
anumite aspecte ale serviciilor aeriene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

l. La data de 5 iunie 2003, Consiliul a autorizat Comisia sd inceapd negocieri cu tari
terte in vederea Inlocuirii anumitor dispozitii din acordurile bilaterale existente cu un
acord la nivelul Uniunii.

2. Comisia a negociat un acord cu Republica Peru privind anumite aspecte ale
serviciilor aeriene (denumit in continuare ,,acordul”). Negocierile s-au incheiat cu
succes in 2013.

3. Consiliul a adoptat la 28 ianuarie 2014 Decizia Consiliului privind semnarea, in
numele Uniunii, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Guvernul Republicii Peru privind anumite aspecte ale serviciilor
aeriene (ST 16251 2013 INIT!). Cu toate acestea, acordul nu a fost semnat de
Republica Peru.

4. O versiune modificatd a acestui acord a fost parafatd la xxxxx 2026.

5. Obiectivul acordului este de a alinia la dreptul Uniunii acordurile bilaterale privind
serviciile aeriene incheiate intre 10 state membre si Peru.

6. Decizia Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu
provizoriu a Acordului dintre Uniunea Europeand si Guvernul Republicii Peru
privind anumite aspecte ale serviciilor aeriene (ST 16251 2013 INIT) trebuie
abrogata.

7. Prin urmare, acordul trebuie semnat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeazd semnarea Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Peru privind
anumite aspecte ale serviciilor aeriene, sub rezerva incheierii acordului respectiv .

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/en/pdf.

Textul acordului se publicd impreuna cu decizia privind incheierea acestuia.
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Articolul 2

Se abrogd Decizia Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu
provizoriu a Acordului dintre Uniunea Europeana si Guvernul Republicii Peru privind
anumite aspecte ale serviciilor aeriene (ST 16251 2013 INIT) adoptata la 28 ianuarie 2014.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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