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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacido e objetivos da proposta

Na sequéncia dos acordaos do Tribunal de Justica nos chamados processos «Céu Aberto», o
Conselho autorizou a Comissao, em 5 de junho de 2003, a encetar negociagdes com paises
terceiros, tendo em vista a substituicdo de certas disposi¢cdes dos acordos bilaterais em vigor
celebrados entre os Estados-Membros e paises terceiros por um acordo celebrado a nivel da
Unido («autorizacdo horizontal»). Estes «acordos horizontais» t€ém por objetivo conceder a
todas as transportadoras aéreas da Unido Europeia acesso ndo discriminatorio as ligacoes
entre a Unido Europeia e os paises terceiros e tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos
celebrados entre os Estados-Membros € os paises terceiros conformes com o direito da Unido.

As negociagdes com a Republica do Peru sobre um «Acordo Horizontal» tiveram lugar antes
de 2013 e conduziram a um texto entdo acordado com a Republica do Peru. Com base na
proposta da Comissao [COM(2013) 423 final], o Conselho adotou, em 28 de janeiro de 2014,
a Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, e a aplicacdo provisoria do
Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Republica do Peru sobre certos aspetos dos
servigos aéreos (16251/13).

A proposta da Comissao relativa a celebragao desse Acordo [COM(2013) 424 final] nunca foi
adotada pelo Conselho, uma vez que, em ultima analise, o Acordo Horizontal nunca foi
assinado com a Republica do Peru.

Os servigos da Comissdo retomaram as negociagdes com a Republica do Peru em 2025 e
renegociaram o Acordo Horizontal.

Uma vez adotada pelo Conselho, a presente proposta revogara a decisdo do Conselho relativa
a assinatura e a aplicacdo provisoria.

O projeto atualizado do Acordo Horizontal difere consideravelmente da versdo de 2013. A
pedido da parte peruana, ndo héd aplicagdo provisoria e foram incluidas novas disposi¢des
sobre a designacdo pela Republica do Peru. Além disso, a lista de acordos bilaterais dos
Estados-Membros abrangidos pelo Acordo Horizontal foi adaptada para ter em conta o facto
de o Reino Unido ja ndo ser um Estado-Membro da UE e de a Finlandia e Portugal terem,
entretanto, negociado novos acordos com a Republica do Peru. Vérias outras disposicoes
foram alteradas para ter em conta as melhores praticas decorrentes da experiéncia entretanto
adquirida ao longo de treze anos de existéncia destes acordos.

A presente iniciativa estd fora do ambito do programa para a adequacdo e a eficicia da
regulamentacao (REFIT).

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervenc¢ao

As disposicoes do Acordo Horizontal substituem ou complementam as disposigdes vigentes
dos 10 acordos bilaterais de servigos aéreos celebrados entre os Estados-Membros e o Peru.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Ao tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor conformes com o direito da
Unido, o Acordo dara resposta a um objetivo fundamental da politica externa da Unido no
setor da aviagao.

PT



PT

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica material

Dado que os principais objetivos € componentes do Acordo entre a Unido Europeia e a
Republica do Peru sobre certos aspetos dos servigos aéreos consistem em conceder a todas as
transportadoras aéreas da Unido Europeia acesso ndo discriminatorio as ligagdes entre a
Unido Europeia e os paises terceiros e tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos entre os
Estados-Membros e paises terceiros conformes com o direito da Unido, a base juridica
material € o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.

. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.° 5, do TFUE prevé que, nos casos em que o acordo previsto ndo incida
exclusiva ou principalmente sobre a politica externa e de seguranca comum, a Comissao
apresente uma proposta ao Conselho. O Conselho adota uma decisdo que autoriza a assinatura
do acordo.

A Comissdo propode autorizar a assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e o Peru sobre
certos aspetos dos servigos aéreos, sob reserva da sua celebragdo em data ulterior.

A base juridica processual da decisdo proposta destinada a autorizar a assinatura do acordo
previsto € o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

. Competéncia da Unido

Tal como acima indicado, em 2003 o Conselho concedeu uma autorizagao horizontal a
Comissdo para encetar negociagdes com paises terceiros com o objetivo de assinar e celebrar
este tipo de acordos. Desde entdo, a Unido assinou e celebrou vérios acordos deste tipo ao
abrigo da competéncia exclusiva.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A proposta baseia-se inteiramente na «autorizagdo horizontal» conferida pelo Conselho tendo
em conta as questdes abrangidas pelo direito da Unido e os acordos bilaterais de servicos
aéreos.

. Proporcionalidade
O Acordo altera ou completa as disposi¢cdes dos acordos bilaterais de servigos aéreos apenas
na medida do necessario para assegurar a conformidade com o direito da Unido.

o Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢é apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, que prevé a adogao pelo Conselho de uma decisdao que autoriza a
assinatura do acordo. Nao existe outro instrumento juridico suscetivel de ser utilizado para
alcancar o objetivo da presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balanc¢os de qualidade da legislacio em vigor

Nao aplicavel

PT



PT

. Consulta das partes interessadas

Em conformidade com o disposto no artigo 218.°, n.° 4, do TFUE, a Comissdo conduziu as
negociagdes em consulta com um comité especial. O setor foi igualmente consultado durante
as negociacdes. As observagdes formuladas no ambito deste processo foram tomadas em
consideragdo. Os Estados-Membros em causa verificaram a exatiddo das remissdes para os
acordos bilaterais de servigos aéreos. O setor salientou a importancia de uma base juridica
solida para as suas operagdes comerciais.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao aplicavel.

. Avaliacdo de impacto

Em conformidade com a pratica corrente, a presente proposta nao ¢ apoiada por uma
avaliagdo de impacto, uma vez que o seu objetivo € conceder a todas as transportadoras aéreas
da Unido Europeia acesso ndo discriminatdrio as ligacdes entre a Unido Europeia e os paises
terceiros e tornar os acordos bilaterais de servicos aéreos celebrados entre os
Estados-Membros e os paises terceiros conformes com o direito da Unido.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A proposta prevé uma simplificacdo da legislacdo. As disposi¢des pertinentes dos acordos
bilaterais de servicos aéreos celebrados entre os Estados-Membros e o Peru serdo substituidas
ou completadas pelas disposi¢des de um tinico acordo da Unido.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacido e prestacio de informacoes

As Partes no Acordo devem notificar-se reciprocamente por escrito, por via diplomatica,
sobre a conclusdo dos respetivos procedimentos internos necessarios para a entrada em vigor
do Acordo. O Acordo entra em vigor na data da tltima notificagao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As relagdes internacionais entre Estados-Membros e paises terceiros no setor da aviagao t€ém
sido tradicionalmente reguladas por acordos bilaterais de servicos aéreos entre
Estados-Membros e paises terceiros, pelos respetivos anexos e por outros dispositivos
bilaterais ou multilaterais conexos.

No entanto, as tradicionais cldausulas de designacdo incluidas nos acordos bilaterais de
servicos aéreos celebrados pelos Estados-Membros infringem o direito da Unido. Autorizam
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um pais terceiro a recusar, retirar ou suspender as licengas ou autorizagdes concedidas a uma
transportadora aérea designada por um Estado-Membro, mas que ndo seja propriedade, em
parte substancial, nem efetivamente controlada por esse Estado-Membro ou por nacionais
desse Estado-Membro. Considerou-se que tais clausulas constituem uma discriminagio contra
as transportadoras da Unido Europeia estabelecidas no territério de um Estado-Membro, mas
que sejam propriedade e controladas por nacionais de outros Estados-Membros. Tais
clausulas violam o disposto no artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o qual garante aos nacionais dos Estados-Membros que exercem a sua liberdade de
estabelecimento o mesmo tratamento no Estado-Membro de acolhimento que o dispensado
aos nacionais desse Estado-Membro.

Em conformidade com os mecanismos e as diretrizes constantes do anexo a «autorizagao
horizontal», a Comissdo negociou um acordo com a Republica do Peru que substitui certas
disposi¢des dos acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor entre os Estados-Membros ¢ a
Republica do Peru. O artigo 2.° do Acordo substitui as tradicionais clausulas de designagao
por uma cldusula de designacio UE, que permite a todas as transportadoras da UE
beneficiarem da liberdade de estabelecimento.

As negociagdes sobre o Acordo foram concluidas com éxito, pelo que este deve ser assinado
em nome da Unido Europeia. Em anexo, ¢ proposta uma decisdo nesse sentido.

. Assinatura e texto do acordo

O texto do Acordo ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a presente proposta.

Em conformidade com os Tratados, incumbe a Comissao assegurar a assinatura do Acordo,
sob reserva da sua celebracdo em data posterior.
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2026/0319 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica do Peru sobre

certos aspetos dos servigcos aéreos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1.

Em 5 de junho de 2003, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociagdes com
paises terceiros, tendo em vista a substituicdo de certas disposi¢des dos acordos
bilaterais em vigor por um acordo a nivel da Unido.

A Comissao negociou um Acordo com a Republica do Peru sobre certos aspetos dos
servigos aéreos («Acordo»). As negociacdes foram concluidas com éxito em 2013.

Em 28 de janeiro de 2014, o Conselho adotou a Decisdo do Conselho relativa a
assinatura, em nome da Unido, e a aplicacdo proviséria do Acordo entre a Unido
Europeia e o Governo da Republica do Peru sobre certos aspetos dos servigos aéreos
(ST 16251 2013 INIT!). No entanto, o Acordo nunca foi assinado pela Republica do
Peru.

Uma versdo alterada deste acordo foi rubricada em xxxxx de 2026.

O Acordo tem por objetivo tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos celebrados
entre 10 Estados-Membros e o Peru conformes com o direito da Unido.

A Decisao do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, e a aplicacdo
provisoria do Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Republica do Peru
sobre certos aspetos dos servicos aéreos (ST 16251 2013 INIT) deve ser revogada.

Por conseguinte, o Acordo devera ser assinado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica do Peru sobre certos aspetos
. y e . ~ %
dos servigos aéreos ¢ autorizada, sob reserva da sua celebragao .

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/pt/pdf

O texto do Acordo sera publicado conjuntamente com a decisao relativa a sua celebragao.
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Artigo 2.°

A Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, e a aplicacdo provisoria do
Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Republica do Peru sobre certos aspetos dos
servigos aéreos (ST 16251 2013 INIT), adotada em 28 de janeiro de 2014, ¢ revogada.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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