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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 15.10.2026
COM(2026) 549 final

2026/0319 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Peru dwar certi
aspetti tas-servizzi tal-ajru
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Wara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fl-hekk imsejha kazijiet “Sema Miftuh”, fil-5 ta’
Gunju 2003 il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati ma’ pajjizi terzi dwar
is-sostituzzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fi ftehimiet bilaterali ezistenti bejn 1-Istati Membri u
pajjizi terzi bi ftehim konkluz fil-livell tal-Unjoni (I-“awtorizzazzjoni orizzontali”). L-
objettivi ta’ tali “Ftehimiet Orizzontali” huma li jaghtu a¢¢ess mhux diskriminatorju lit-
trasportaturi bl-ajru kollha tal-Unjoni Ewropea ghar-rotot bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi
terzi, u li jgibu I-ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi
konformi mad-dritt tal-Unjoni.

In-negozjati mar-Repubblika tal-Peru dwar “Ftehim Orizzontali” saru qabel 1-2013 u wasslu
ghal test magbul mar-Repubblika tal-Pert f’dak iz-zmien. Abbazi tal-proposta tal-
Kummissjoni (COM(2013) 423 final), il-Kunsill adotta fit-28 ta’ Jannar 2014 id-Decizjoni
tal-Kunsill dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni, u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim bejn 1-
Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika tal-Peru dwar certi aspetti tas-servizzi tal-ajru
(16251/13).

Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Konkluzjoni ta’ tali Ftehim (COM(2013) 424 final), qatt
ma giet adottata mill-Kunsill peress li finalment il-Ftehim Orizzontali qatt ma gie ffirmat mar-
Repubblika tal-Peru.

Is-servizzi tal-Kummissjoni regghu bdew negozjati mar-Repubblika tal-Peru {1-2025 u
nnegozjaw mill-gdid il-Ftehim Orizzontali.

[l-proposta kurrenti, ladarba tigi adottata mill-Kunsill, se thassar id-De¢izjoni tal-Kunsill dwar
l-iffirmar u I-applikazzjoni provvizorja.

L-abbozz aggornat tal-Ftehim Orizzontali jvarja konsiderevolment mill-verzjoni tal-2013. Fuq
talba min-naha tal-Perut, ma hemm Il-ebda applikazzjoni provvizorja u gew inkluzi
dispozizzjonijiet godda dwar id-dezinjazzjoni mir-Repubblika tal-Peru. Barra minn hekk, il-
lista ta’ ftehimiet bilaterali tal-Istati Membri koperti mill-Ftehim Orizzontali giet adattata biex
tqis il-fatt li r-Renju Unit ma ghadux Stat Membru tal-UE u li sadanittant il-Finlandja u 1-
Portugall innegozjaw ftehimiet godda mar-Repubblika tal-Peru. Diversi dispozizzjonijiet
ohrajn gew modifikati biex iqisu l-ahjar prattiki derivati minn 13-il sena ta’ esperjenza ta’ tali
ftehimiet fil-perjodu ta’ bejniethom.

Din l-inizjattiva taga’ barra mill-ambitu tal-Programm dwar l-Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-
Regolamentazzjoni (REFIT).
. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkonc¢ernat

Id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Orizzontali jiehdu post jew jikkomplementaw id-
dispozizzjonijiet ezistenti fl-ghaxar ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn 1-Istati
Membri u 1-Peru.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

II-Ftehim se jaqdi objettiv fundamentali tal-politika esterna tal-avjazzjoni tal-Unjoni billi jgib
il-ftehimiet bilaterali ezistenti dwar is-servizzi tal-ajru konformi mad-dritt tal-Unjoni.
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2. BAZI LEGALI SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali sostantiva

Minhabba li l-objettivi u l-komponenti ewlenin tal-Ftehim bejn [-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Peru dwar certi aspetti tas-servizzi tal-ajru huma li jaghti a¢cess mhux
diskriminatorju lit-trasportaturi bl-ajru kollha tal-Unjoni Ewropea ghar-rotot bejn 1-Unjoni
Ewropea u pajjizi terzi, u li jgib il-ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn l-Istati
Membri u pajjizi terzi konformi mad-dritt tal-Unjoni, il-bazi legali sostantiva hija 1-Artikolu
100(2) tat-TFUE.

. Bazi legali procedurali

L-Artikolu 218(5) tat-TFUE jipprevedi li, meta I-ftehim previst ma jkunx relatat
eskluzivament jew prin¢ipalment mal-politika estera u ta’ sigurta komuni, il-Kummissjoni
ghandha tissottometti proposta lill-Kunsill. II-Kunsill ghandu jadotta decizjoni li tawtorizza -
iffirmar tal-ftehim.

[I-Kummissjoni tipproponi li tawtorizza l-iffirmar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Peru
dwar certi aspetti tas-servizzi tal-ajru, soggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

Il-bazi legali proc¢edurali ghad-decizjoni proposta li tawtorizza l-iffirmar tal-ftehim previst
hija 1-Artikolu 218(5) tat-TFUE.

. Kompetenza tal-Unjoni

Kif indikat hawn fuq, f1-2003 il-Kunsill ta awtorizzazzjoni orizzontali lill-Kummissjoni biex
tiftah negozjati ma’ pajjizi terzi dwar dan it-tip ta’ ftehim, bl-objettiv li tiffirmahom u
tikkonkludihom. Minn dakinhar ’l hawn, I-Unjoni ffirmat u kkonkludiet diversi tali ftehimiet
taht kompetenza eskluziva.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[l-proposta hija kompletament ibbazata fuq l-“awtorizzazzjoni orizzontali” moghtija mill-
Kunsill, filwaqt li jitqiesu l-kwistjonijiet koperti mid-dritt tal-Unjoni u 1-ftehimiet bilaterali
dwar is-servizzi tal-ajru.

. Proporzjonalita

[I-Ftehim se jemenda jew jikkomplementa d-dispozizzjonijiet fi ftehimiet bilaterali dwar is-
servizzi tal-ajru biss sa fejn ikun necessarju biex tigi zgurata l-konformitda mad-dritt tal-
Unjoni.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill hija sottomessa f’konformita mal-Artikolu 218(5)
tat-TFUE, li jipprevedi l-adozzjoni mill-Kunsill ta’ dec¢izjoni 1i tawtorizza l-iffirmar tal-
ftehim. Ma jezisti ebda strument legali iehor li jista’ jintuza sabiex jintlahaq l-objettiv espress
f’din il-proposta.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

F’konformita mal-Artikolu 218(4) tat-TFUE, il-Kummissjoni wettget in-negozjati
f’konsultazzjoni ma’ kumitat spec¢jali. Waqt in-negozjati saru wkoll konsultazzjonijiet mal-
industrija. Tqiesu I-kummenti li saru f’dan il-process. L-Istati Membri kkoncernati vverifikaw
l-akkuratezza tar-referenzi ghall-ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru. L-industrija
ssottolinjat I-importanza ta’ bazi legali soda ghall-operazzjonijiet kummerc¢jali taghha.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli.
. Valutazzjoni tal-impatt

F’konformita mal-prattika komuni, il-proposta prezenti ma hijiex appoggata minn
Valutazzjoni tal-Impatt, peress li 1-objettiv taghha huwa li taghti lit-trasportaturi bl-ajru kollha
tal-Unjoni Ewropea a¢c¢ess mhux diskriminatorju ghar-rotot bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi
terzi, u li ggib ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi
konformi mad-dritt tal-Unjoni.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

[l-proposta tipprevedi s-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn I-Istati Membri u 1-Peru se jigu sostitwiti jew
ikkomplementati minn dispozizzjonijiet fi ftehim wiehed tal-Unjoni.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli
4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, l-evalwazzjoni
u r-rapportar

[I-Partijiet ghall-Ftehim ghandhom jinnotifikaw lil xulxin bil-miktub permezz ta’ mezzi
diplomati¢i dwar it-tlestija tal-pro¢eduri interni rispettivi taghhom necessarji ghad-dhul fis-
sehh tal-Ftehim. Il-Ftehim ghandu jidhol fis-sehh fid-data tal-ahhar notifika.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Ir-relazzjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali bejn I-Istati Membri u I-pajjizi terzi
tradizzjonalment kienu regolati permezz ta’ ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn I-
Istati Membri u l-pajjizi terzi, l-annessi ta’ tali ftehimiet u arrangamenti bilaterali jew
multilaterali relatati ohrajn.

Madankollu, klawzoli ta’ dezinjazzjoni tradizzjonali fil-ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi
tal-ajru tal-Istati Membri jiksru d-dritt tal-Unjoni. Dawn jippermettu 1i pajjiz terz jirrifjuta,
jirtira jew jissospendi l-permessi jew l-awtorizzazzjonijiet ta’ trasportatur bl-ajru li jkun gie
ddezinjat minn Stat Membru izda li ma jkunx proprjeta sostanzjali ta’ dak 1-Istat Membru u 1i
effettivament ma jkunx ikkontrollat minn dak l-Istat Membru jew min-nazzjonali tieghu. Dan
instab i jikkostitwixxi diskriminazzjoni kontra trasportaturi tal-Unjoni Ewropea stabbiliti fit-
territorju ta’ Stat Membru izda 1i huma proprjeta ta’ nazzjonali ta’ Stati Membri ohrajn u
kkontrollati minnhom. Dan imur kontra 1-Artikolu 49 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea li jiggarantixxi lin-nazzjonali tal-Istati Membri 1i ezer¢itaw il-liberta ta’
stabbiliment taghhom l-istess trattament fl-Istat Membru ospitanti bhal dak moghti lin-
nazzjonali ta’ dak I-Istat Membru.

F’konformita mal-mekkanizmi u mad-direttivi fl-Anness tal-“awtorizzazzjoni orizzontali”, il-
Kummissjoni nnegozjat Ftehim mar-Repubblika tal-Pert li  jissostitwixxi certi
dispozizzjonijiet fil-ftehimiet bilaterali ezistenti dwar is-servizzi tal-ajru bejn 1-Istati Membri
u r-Repubblika tal-Peru. L-Artikolu 2 tal-Ftehim jissostitwixxi l-klawzoli tradizzjonali ta’
dezinjazzjoni bi klawzola ta’ dezinjazzjoni tal-UE li tippermetti lit-trasportaturi kollha tal-UE
jibbenefikaw mil-liberta ta’ stabbiliment.

Minhabba li n-negozjati dwar il-Ftehim gew konkluzi b’success, il-ftehim jenhtieg li jigi
ffirmat f’isem 1-Unjoni Ewropea. Hawnhekk qged tigi proposta decizjoni ghal dan 1-ghan.

. L-iffirmar u t-test tal-Ftehim

It-test tal-Ftehim huwa sottomess lill-Kunsill flimkien ma’ din il-proposta.

F’konformita mat-Trattati, hija I-Kummissjoni li trid tizgura l-iffirmar tal-Ftehim, soggett
ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.
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2026/0319 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Peru dwar ¢erti
aspetti tas-servizzi tal-ajru

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

l. Fil-5 ta’ Gunju 2003, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati ma’
pajjizi terzi rigward is-sostituzzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fi ftehimiet bilaterali
ezistenti bi ftehim fil-livell tal-Unjoni.

2. [I-Kummissjoni nnegozjat Ftehim mar-Repubblika tal-Peru dwar certi aspetti tas-
servizzi tal-ajru (“il-Ftehim”). In-negozjati gew konkluzi b’success f1-2013.

3. Fit-28 ta’ Jannar 2014, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar,
f’isem 1-Unjoni, u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Gvern tar-Repubblika tal-Peru dwar certi aspetti tas-servizzi tal-ajru (ST 16251 2013
INIT!). Madankollu, il-Ftehim qatt ma gie ffirmat mir-Repubblika tal-Peru.

4, Verzjoni emendata ta’ dan il-ftehim giet inizjalata fi xxxxx 2026.

5. L-objettiv tal-Ftehim hu li I-ftehimiet bilaterali dwar is-servizzi tal-ajru bejn ghaxar
Stati Membri u 1-Peru jkunu konformi mad-dritt tal-Unjoni.

6. Id-de¢izjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, u Il-applikazzjoni
provvizorja tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika tal-Peru
dwar certi aspetti tas-servizzi tal-ajru (ST 16251 2013 INIT) jenhtieg li tithassar.

7. Ghalhekk, il-Ftehim jenhtieg 11 jigi ffirmat.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Perti dwar certi aspetti tas-
servizzi tal-ajru huwa b’dan awtorizzat, soggett ghall-konkluzjoni ta’ dak il-Ftehim".

Artikolu 2

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/mt/pdf

It-test tal-Ftehim se jigi ppubblikat flimkien mad-dec¢izjoni dwar il-konkluzjoni tieghu.
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Id-Decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar, fisem I-Unjoni, u l-applikazzjoni provvizorja tal-
Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika tal-Peru dwar certi aspetti tas-
servizzi tal-ajru (ST 16251 2013 INIT) adottata fit-28 ta’ Jannar 2014 hija mhassra.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
6
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