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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Pérast Euroopa Kohtu otsuseid kohtuasjades, mis on seotud avatud lennunduspiirkonna
lepingutega, volitas noukogu 5. juunil 2003 komisjoni alustama kolmandate riikidega
labirddkimisi praegu liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmitud kahepoolsete
lennunduslepingute teatavate sdtete asendamiseks Liidu tasandil sdlmitava lepinguga
(edaspidi ,,horisontaalsed volitused*). Selliste nn horisontaalsete lepingute eesmérk on anda
koikidele Euroopa Liidu lennuettevotjatele mittediskrimineeriv juurdepédds Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahelistele lennuliinidele ning viia seega litkmesriikide ja kolmandate
ritkide vahelised kahepoolsed lennunduslepingud vastavusse liidu digusega.

Labirdadkimised Peruu Vabariigiga horisontaallepingu iile toimusid enne 2013. aastat ja nende
tulemusel lepiti Peruu Vabariigiga kokku asjaomane tekst. Komisjoni ettepaneku
(COM(2013) 423 final) alusel vottis ndukogu 28. jaanuaril 2014 vastu ndukogu otsuse liidu
nimel Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid lennunduskiisimusi
kisitleva lepingu allakirjutamise ja selle ajutise kohaldamise kohta (16251/13).

Komisjoni ettepanekut sellise lepingu solmimise kohta (COM(2013) 424 final) ei ole ndukogu
vastu votnud, mistottu ei ole horisontaallepingut Peruu Vabariigiga alla kirjutatud.

Komisjoni talitused alustasid 2025. aastal Peruu Vabariigiga uuesti ldbirddkimisi
horisontaallepingu asjus.

Kéesoleva ettepanekuga, kui ndukogu selle vastu votab, tunnistatakse allkirjastamist ja ajutist
kohaldamist kisitlev ndukogu otsus kehtetuks.

Ajakohastatud horisontaalse lepingu eelndu erineb markimisvéérselt 2013. aasta versioonist.
Peruu poole taotlusel ei toimu ajutist kohaldamist ning lisatud on uued sétted Peruu Vabariigi
poolse middramise kohta. Lisaks on kohandatud horisontaalse lepinguga hdlmatud
liikmesriikide kahepoolsete lepingute loetelu, et vdtta arvesse asjaolu, et Uhendkuningriik ei
ole enam ELi litkkmesriik ning et Soome ja Portugal on vahepeal pidanud Peruu Vabariigiga
labiradkimisi uute lepingute lile. Mitmeid muid sétteid on muudetud, et votta arvesse parimaid
tavasid, mis tulenevad vahepeal kolmeteistkiimne aastaga selliste lepingutega saadud
kogemustest.

Kiesolev algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) osa.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Horisontaallepingu sétetega asendatakse litkmesriikide ja Peruu vahelise 10 kahepoolse
lennunduslepingu kehtivad sitted vo1 tdiendatakse neid.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Lepingu iilesanne on tdita liidu lennundusalase vilispoliitika pohieesmérk ning viia kehtivad
kahepoolsed lennunduslepingud kooskolla liidu digusega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Materiaal6iguslik alus

Arvestades, et Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi vahelise teatavaid lennunduskiisimusi
késitleva lepingu peamised eesmirgid ja komponendid on tagada kdigile Euroopa Liidu
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lennuettevotjatele mittediskrimineeriv juurdepdds Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vahelistele lennuliinidele ning viia liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed
lennunduslepingud kooskdlla liidu digusega, on materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikli 100 1dige 2.

. Menetlusoiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 5 on sdtestatud, et kui kavandatav leping ei ole
seotud eranditult vOi peamiselt iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku. Noukogu vdtab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule alla
kirjutada.

Komisjon teeb ettepaneku anda luba allkirjastada Euroopa Liidu ja Peruu vaheline teatavaid
lennunduskiisimusi kisitlev leping eeldusel, et see hiljem sdlmitakse.

Lepingu allkirjastamist lubava kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus on ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dige 5.

. Liidu padevus

Nagu eespool mérgitud, andis ndukogu 2003. aastal komisjonile horisontaalvolitused alustada
kolmandate riikidega 1abirddkimisi seda liiki lepingute iile, eesmérgiga need allkirjastada ja
solmida. Sellest ajast alates on liit allkirjastanud ja solminud mitu sellist lepingut
ainupddevuse alusel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek pohineb tdielikult ndukogu antud horisontaalvolitustel, vottes arvesse liidu
oigusega ja kahepoolsete lennunduslepingutega hdlmatud kiisimusi.

. Proportsionaalsus

Lepinguga muudetakse voi tdiendatakse kahepoolsete lennunduslepingute sitteid iiksnes
niivord, kuivord on vajalik liidu diguse jargimiseks.

. Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
16ikega 5, milles ndhakse ette, et ndukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule
alla kirjutada. Kéesoleva ettepaneku eesmirgi saavutamiseks ei ole vdoimalik kasutada iihtki
muud oiguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine véi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikele 4 pidas komisjon labirdékimisi
koostods erikomiteega. Lébirddkimiste kdigus konsulteeriti ka lennundussektoriga.
Konsulteerimise kdigus tehtud maérkusi on arvesse voetud. Asjaomased litkmesriigid on
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kontrollinud kahepoolsetele lennunduslepingutele viitamise tdpsust. Lennundussektor rohutas,
kuivdrd tihtis on kindel diguslik alus nende dritegevuses.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.
. Mé6juhinnang

Vastavalt iildisele tavale ei koostata kéiesoleva ettepaneku puhul mdjuhinnangut, vottes
arvesse, et ecesmdrgiks on anda koikidele FEuroopa Liidu Ilennuettevotjatele
mittediskrimineeriv juurdepédds Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelistele lennuliinidele
ning viia liikkmesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed lennunduslepingud
vastavusse liidu digusega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga nidhakse ette oOigusaktide lihtsustamine. Liikmesriikide ja Peruu vaheliste
kahepoolsete lennunduslepingute asjakohased sétted asendatakse voi neid tdiendatakse iihe
iithtse liidu lepingu sétetega.

. Pohidigused
Ei kohaldata
4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Lepinguosalised teatavad teineteisele kirjalikult diplomaatiliste kanalite kaudu lepingu
joustumiseks vajalike vastavate siseriiklike menetluste 10petamisest. Leping joustub hilisema
teatamise kuupdeval.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Rahvusvahelisi lennundussuhteid litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel on tavapéraselt
reguleeritud litkmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete lennunduslepingute,
nende lisade ja muude seonduvate kahe- vdi mitmepoolsete kokkulepetega.

Samas on liikmesriikide kahepoolsete lennunduslepingute tavapdrased madramissatted
vastuolus liidu digusega. Need vdimaldavad kolmandal riigil keelduda tegevus- voi muude
lubade andmisest liikmesriigi méédratud lennuettevotjale, kes ei kuulu olulisel maééral
konealuse litkmesriigi vdi selle kodanike omandusse ega tegeliku kontrolli alla, samuti
sellised tegevus- voi muud load tiihistada voi peatada. On leitud, et sellega diskrimineeritakse
Euroopa Liidu lennuettevotjaid, kes on asutatud tihe litkmesriigi territooriumil, kuid kuuluvad
mone teise litkmesriigi kodanike omandusse ning on nende kontrolli all. See on vastuolus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 49, millega tagatakse asutamisvabadust kasutanud
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litkkmesriikide kodanikele asukohaliitkmesriigis selle litkmesriigi kodanikega samaviirne
kohtlemine.

Nn horisontaalvolituste lisas sédtestatud menetluste ja suuniste kohaselt on komisjon pidanud
Peruu Vabariigiga labirdadkimisi, et solmida leping, millega asendatakse liikmesriikide ja
Peruu Vabariigi vaheliste kehtivate kahepoolsete lennunduslepingute teatavad sétted. Lepingu
artikliga 2 asendatakse tavapédrased médramissdtted ELi mddramissdttega, mis vdimaldab
koigil ELi lennuettevotjatel asutamisvabadusest kasu saada.

Kuna lepingu iile peetavad ldbirddkimised on edukalt 1opule viidud, tuleks leping Euroopa
Liidu nimel allkirjastada. Kédesolevaga tehakse ettepanek sellekohase otsuse kohta.

. Lepingu allakirjutamine ja lepingu tekst

Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos kédesoleva ettepanekuga.

Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon lepingule allakirjutamise, eeldusel et see hiljem
sOlmitakse.
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2026/0319 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi vahelise teatavaid lennunduskiisimusi Kisitleva

lepingu allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 16iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1.

Noukogu andis 5.juunil 2003 komisjonile loa alustada kolmandate riikidega
labirdakimisi kehtivate kahepoolsete lepingute teatavate sétete asendamiseks liidu
tasandil sdlmitava lepinguga.

Komisjon on pidanud ldbirddkimisi Peruu Vabariigiga teatavaid lennunduskiisimusi
kasitleva lepingu (edaspidi ,,leping®) iile. Nimetatud lidbirddkimised joudsid 2013.
aastal edukalt 1opule.

Noukogu vottis 28. jaanuaril 2014. aastal vastu ndukogu otsuse Euroopa Liidu ja
Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid lennunduskiisimusi kisitleva lepingu
liidu nimel allakirjutamise ja ajutise kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INIT').
Peruu Vabariik ei ole lepingule siiski kunagi alla kirjutanud.

Lepingu muudetud versioon parafeeriti xxxxx 2026.

Lepingu eesmaérk on viia litkkmesriikide ja Peruu vahel solmitud kiimme kahepoolset
lennunduslepingut kooskolla liidu digusega.

Noukogu otsus Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid
lennunduskiisimusi késitleva lepingu liidu nimel allakirjutamise ja ajutise
kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INIT) tuleks tunnistada kehtetuks.

Leping tuleks seetdttu allkirjastada.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga antakse luba kirjutada alla Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelisele
teatavaid lennunduskiisimusi késitlevale lepingule, tingimusel et kdnealune leping
sdlmitakse”.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/en/pdf

Lepingu tekst avaldatakse koos selle sdlmimise otsusega.

ET


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/en/pdf

ET

Artikkel 2

Noukogu 28. jaanuari 2014. aasta otsus Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise
teatavaid lennunduskiisimusi késitleva lepingu liidu nimel allakirjutamise ja ajutise
kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INIT) tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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