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1. Inledning
1.1 Politisk bakgrund

Det europeiska nétverket av sambandsmén for invandring (ILO-ndtverket) bestér av
sambandsmédn som utplacerats i tredjelinder av medlemsstater, Schengenassocierade
linder, EU:s byraer for inrikes fragor (') och Europeiska kommissionen (medlemmarna av
ILO-ndtverket) for att pd heltid eller deltid arbeta med invandringsrelaterade uppgifter.
ILO-nétverkets Overgripande mal &r att sdkerstilla bidsta tdnkbara samarbete och
samordning mellan sambandsmén for invandring (ILO eller invandringssambandsmdn)
som ett stod for EU:s politik pd migrationsomradet.

ILO-nitverket inrittades 2004 genom radets forordning (EG) nr 377/2004 (3) och
forstirktes genom forordning (EU) 2019/1240 (°) om inréttande av ett europeiskt nitverk
av sambandsman for invandring (/LO-ndtverksforordningen).

Syftet med ILO-nétverksforordningen ar att modernisera och stiarka ILO-nétverket sa att
det kan spela en effektivare roll i EU:s migrationshantering genom att bland annat fraimja
en Team Europe-ansats. Forordningen breddade definitionen av begreppet ’sambandsman
for invandring” och inforde andra nyheter, till exempel en ny styrelse for ILO-nétverket
(*) och en starkare roll f6r sambandsmén som utplaceras av kommissionen och EU:s byréer
for inrikes fragor. Den stdrkte invandringssambandsméannens roll i insamling och utbyte
av information genom att bland annat inrdtta en sdker webbaserad plattform for
informationsutbyte, och breddade ILO-nétverkets tillimpningsomrade till att omfatta alla
slags uppgifter som ror migrationshantering.

ILO-nétverksforordningen dr en viktig del av EU:s Overgripande strategi f{or
migrationshantering inom ramen for migrations- och asylpakten (pakten), som borjade
tillimpas den 12 juni 2026 (°). ILO-nétverket spelar en viktig roll nir det giller att integrera
migrationsfragan 1 internationella partnerskap, vilket &r en hornsten 1 pakten.
Invandringssambandsménnen, som &r ute pa filtet och dagligen samarbetar med lokala
myndigheter 1 alla slags uppgifter som ror migrationshantering, har en nyckelroll 1
migrationssamarbetet med tredjeldnder.

I den strategi for asyl- och migrationshantering som foreskrevs 1 pakten och som antogs 1
januari 2026 erinras om att kommissionen ar beroende av stodet fran ILO-ndtverket, som
ar en av de partner som deltar 1 kampen mot smuggling av migranter ldngs rutterna och
som hjilper linder i dessa omréden att skaffa sig beredskap (°). ILO-niitverket spelar dirfor

(") Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), Buropeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex) och Europeiska unionens asylbyra (EUAA).

(®) https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1240.

(%) ILO-nitverkets styrelse bestér av en foretridare for varje medlemsstat, tva foretridare for kommissionen,
en foretrddare for Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran, en foretrddare for Europeiska unionens byra
for samarbete inom brottsbekdmpning och en foretrddare for Europeiska unionens asylbyra. Léander som &r
associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket ska medverka i
styrelsen som observatdrer och utse var sin foretrddare som ledamot utan rostrétt. Dessa ska ha rétt att 1imna
synpunkter pa alla fradgor som diskuteras och beslut som fattas av styrelsen.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_sv.
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en viktig roll i genomfGrandet av den globala alliansen mot smuggling av migranter () — i
synnerhet nir det giller det “hela rutten”-synsitt som foreslogs i dess gemensamma
forklaring fran december 2025 (®). Nitverket forbittrar bland annat insamlingen och
utbytet av data som bidrar till situationsmedvetenhet nir det giller smuggling av migranter
och frimjar gemensamma brottsbekdmpningsutredningar och operativt samarbete med
partnerlénder.

ILO-nétverket bidrar ocksa till genomforandet av EU:s alla atgarder och réttsakter inom
migrationshantering, dédribland EU:s fornyade atgérdsplan mot smuggling av migranter
(2021-2025)(°),  EU:s  strategi ~mot  minniskohandel  (2021-2025) ('),
atervindandedirektivet ('!), EU:s viseringskodex (%), EU:s viseringsstrategi ('°),
Eurosurforordningen ('*) och férordningen om den europeiska grins- och
kustbevakningen ('°).

1.2 Ml och metod for denna rapport (1%)

Denna rapport, som bygger pa information fran medlemsstaterna, Schengenassocierade
linder (!7) och relevanta EU-byréer for inrikes fragor ('®), utviirderar hur férordningen har
genomforts hittills, kartldgger och analyserar de framsteg som gjorts och det arbete som
fortfarande aterstar, samt foreslar atgirder for att fortsiatta genomforandet och pa det sittet
oka ILO-nétverkets operativa inverkan.

Rapporten bidrar ocksé till kommissionens agenda for forenkling och genomforande.
Genom att analysera medlemsstaternas genomforande av ILO-ndtverksforordningen bidrar
rapporten till att stresstesta forordningen for att sdkerstdlla att den forblir relevant,
proportionell och &ndamalsenlig nér det géller att uppna malen pa ett kostnadseffektivt sitt.

(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 6081. Den globala alliansens tre pelare dr i)
forebyggande av smuggling av migranter, ii) insatser mot smuggling av migranter och iii) alternativ till
smuggling av migranter.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11 sv.

(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DCO0171.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TX T/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Det kommer ocksé att
vara avgorande for genomforandet av den framtida &tervandandeforordningen, som enligt planerna ska
antas sista kvartalet 2026. Genom den inrittas "EU-sambandsmén for dterviandande”, som skulle bli en del
av ILO-nétverket.

('?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1155.

(13) https://home-affairs.ec.europa.cu/eu-visa-strategy_sv.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

() https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896.

(') Enligt artikel 12 i ILO-ndtverksforordningen ska kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna forordning fem ar efter antagandet av denna
forordning. ILO-nétverksforordningen antogs den 20 juni 2019. Utarbetandet och antagandet av
genomforanderapporten planerades for att vara nira anpassat till offentliggérandet av strategin for asyl- och
migrationshantering som offentliggjordes i januari 2026.

(') I denna rapport avses med medlemsstater bide EU-medlemsstater och Schengenassocierade linder.

('®) Ett frdgeformulir skickades ut till medlemmarna av ILO-nétverket den 28 juli 2025.
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2. Utplacering av invandringssambandsmin och deras roller och uppgifter

2.1 Strategiska och operativa oOverviganden vid utplacering av
invandringssambandsmén

En invandringssambandsman &r en sambandsman som utses och utplaceras utomlands av
en medlemsstats behdriga myndigheter, av kommissionen eller av en EU-byra for att arbeta
med invandringsrelaterade fragor, dven om sadana frdgor endast utgdr en del av
sambandsmannens uppgifter.

I linje med ILO-ndtverksférordningen uppmanas invandringssambandsméannen att béttre
samordna och optimera anvdndningen av nétverket sa att man pé ett mer dndamalsenligt
sétt kan gripa sig an EU:s prioriteringar 1 frdga om att forebygga och bekdmpa olaglig
invandring och ddrmed relaterad grinsoverskridande brottslighet, underlétta atervindande,
atertagande och aterintegrering under virdiga och effektiva former, bidra till en integrerad
forvaltning av unionens yttre grinser samt stodja hanteringen av laglig invandring,
inbegripet pa omradet for internationellt skydd, vidarebosittning och integrationséatgarder
infor avresan.

Nér medlemsstaterna beslutar att utplacera invandringssambandsmén i tredjelédnder
baseras deras beslut till storsta delen pa beddmningar av strategiska nationella faktorer och
operativa prioriteringar. Dessa beddmningar omfattar vanligtvis faktorer sdsom 1) olaglig
migration som paverkar deras lidnder, inbegripet bade nuvarande och forvintade
migrationsrorelser, ii) smuggling av migranter och ménniskohandel i ursprungs- eller
transitlander, iii) identitets- och dokumentbedrigerier, iv) risker som identifierats pa lokala
flygplatser, v) behovet av att stddja utredningar av smuggling av migranter och
minniskohandel, vi) samarbete om atervindande, och vii) samarbete inom
gransforvaltning.

Ungern, Nederlédnderna och Portugal har uppgett att uppgifter med anknytning till laglig
migration ocksd dr en faktor vid beslut om utplacering (t.ex. stod till lagliga
snabbsparsmekanismer for arbetskraftsrorlighet och hantering av bedrdgerier 1
migrationsforfaranden som inte &r asylrelaterade).

I Belgien rangordnas prioriterade tredjelénder pa grundval av en strategisk analys av en
uppsattning kriterier som omfattar férekomsten av diasporagrupper, handelsforbindelser,
nivaer av brottslig verksamhet och effektiviteten hos befintliga officiella samarbetskanaler.
Belgien 6vervéger att utplacera sambandsmadn, till exempel invandringssambandsmaén, 1 de
fall dir man bedOmer att ett ndra samarbete i1 tredjeldnder &r nddvindigt som ett
komplement till formella mekanismer. Aven Tyskland baserar sina beslut om utplacering
av invandringssambandsmén pé strategiska och taktiska bedomningar som tar hdnsyn till
migrationstrender i tredjeldnder, operativa uppgifter och nationella strategiska intressen.

Bilaterala avtal som underlittar samarbete mellan medlemmar 1 ILO-nédtverket som har
utplacerade invandringssambandsmén och vardldnder dr en annan viktig faktor vid beslut
om utplacering. Niar sddana avtal finns utgdér de en viktig grund for utplacering av
invandringssambandsmin. Sakerhetsvillkor och tillgingliga resurser paverkar ocksa beslut
om utplacering.



Lettland, Slovenien och Sverige har slutligen betonat att det dr viktigt att ta hansyn till
EU:s  Overgripande  intressen  och  prioriteringar  vid  utplacering  av
invandringssambandsmin. 1 detta sammanhang har &tta lidnder (°) for nirvarande
utplacerat europeiska atervindandesambandsmin (s.k. EURLO) (*°) med stéd fran Frontex
som ska arbeta for EU:s rikning i tredjeldnder och dérigenom tillimpa en Team Europe-
ansats 1 atervandandefragor.

Europeiska migrationssambandsmin (EMLO) utgor sjdlva kdrnan i ILO-ndtverken. De dr
sarskilda invandringssambandsmén som kommissionen (generaldirektoratet for migration
och inrikes frigor) (*!') har utplacerat sedan 2015 for att samordna och foretrida EU:s
intressen pd migrationsomradet. Syftet med utplaceringen av  europeiska
migrationssambandsmén &r att maximera effekten av EU:s migrationshantering i
partnerldnder och stirka samarbetet med viktiga ursprungs- och transitlinder. Deras
uppgifter omfattar att samla in information om migrationstrender, bidra till EU:s
situationsmedvetenhet och prognoser, stddja genomforandet av EU:s politiska
prioriteringar samt underlitta for och stodja lokala och regionala ILO-nétverk. Europeiska
migrationssambandsmiin #r for nirvarande utplacerade i 17 tredjelinder (**) som
prioriterats av kommissionen.

Nér det géller utplaceringar som gors av EU-byrder har Frontex for nérvarande
sambandsmin utplacerade i sju linder som ticker in totalt 14 partnerlinder (**). Frontex
prioriterar utplacering av sambandsmén i partnerldnder som péd grundval av en riskanalys
utgdr ursprungs- eller transitlinder for olaglig migration. Lander som é&r relevanta for
tervindanden beaktas ocksa (**). Europol samlar 4 sin sida sambandsmin frin
medlemsstaterna och internationella partner framfor allt vid sitt huvudkontor och har i
dagsldget bara sambandsmén utplacerade vid Interpol och i Washington. Europeiska
unionens asylbyra har dnnu inte utplacerat ndgra invandringssambandsmaén.

2.2 Gemensam utplacering

Med tanke pé det Overgripande méalet att sékerstilla samarbete och samordning understryks
1 ILO-nétverksforordningen betydelsen av gemensam utplacering. Det anges specifikt att
gemensam utplacering bor framjas for att stirka det operativa samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna samt tillgodose behov pa unionsniva, sdsom

(") Belgien, Estland, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Polen och Sverige.
(*") En europeisk &tervindandesambandsman #r en specialiserad sambandsman fridn en medlemsstat som
betalas av EU och utplaceras i ett tredjeland for att foretrdda EU:s intressen vad géller atervindande genom
att kontrollera identiteten pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, arbeta med att bidra till
kapacitetsuppbyggnad pa atervandandeomradet, stodja anordnandet av gemensamma atervandandeinsatser
under samordning av Frontex och underlétta genomforandet av aterintegrering och bistand efter ankomsten.
(*") Buropeiska sambandsmén for migration &r for nérvarande de enda sambandsmin som utplaceras av
kommissionen.
(*) De 17 prioriterade tredjelédnderna for utplacering av europeiska migrationssambandsmin ir Armenien,
Bangladesh, Etiopien, Egypten, Gambia, Libanon, Mali, Mauretanien, Marocko, Niger, Nigeria, Pakistan,
Senegal, Serbien, Sudan, Tunisien och Turkiet. Nya utplaceringslédnder valdes ut pa grundval av de behov
som identifierades av arbetsgruppen for de externa aspekterna av asyl och migration.
(®) Albanien (som dven omfattar Nordmakedonien och Kosovo*), Moldavien (som dven omfattar Ukraina,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan), Marocko, Pakistan, Senegal (som dven omfattar Gambia och
Mauretanien), Serbien (som dven omfattar Bosnien och Hercegovina och Montenegro) och Turkiet.
(*) 1 artikel 77.4 i forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen faststills
ocksa grunden for utplaceringen av Frontex sambandsmén for atervindande, d&ven om inga sddana &nnu har
utplacerats. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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de faststills av styrelsen. I enlighet med artikel 6 i ILO-nédtverksforordningen far
medlemmar i ILO-ndtverket bilateralt eller multilateralt komma Overens om att
invandringssambandsmin som en medlemsstat utplacerar i ett tredjeland eller vid en
internationell organisation dven kan foretrdda deras intressen. I sddana fall kan de berérda
medlemsstaterna f& ekonomiskt stod frén EU.

Medlemmarna 1 ILO-nédtverket har dnnu inte utnyttjat denna mojlighet och pekar pé flera
hinder for detta. Enligt vissa medlemsstater bor invandringssambandsmaén 1 forsta hand
utplaceras i linje med nationella migrationsprioriteringar, med fokus pa regioner av
strategisk betydelse for medlemsstaterna. Andra medlemsstater har framhéllit att
gemensam utplacering dr en kénslig fraga samt pekat pd juridiska svarigheter eller
forfarandemaissiga krav. Begrinsad kapacitet och begrinsade resurser ses ocksda som
faktorer som hindrar gemensam utplacering.

2.3 Omfattningen av mandatet for invandringssambandsméin

Enligt artikel 2 1 ILO-nédtverksforordningen ska sambandsmédn betraktas som
invandringssambandsmin dven om invandringsrelaterade frdgor “endast utgoér en del av
deras arbetsuppgifter”. ILO-nétverket bestar darfor bade av utplacerade sambandsméin som
enbart arbetar med invandringsrelaterade uppgifter och sambandsmin som arbetar med
sadana fragor inom ramen for ett bredare uppdrag.

Det réder jidmn Dbalans mellan medlemsstater som viljer att utplacera
invandringssambandsmidn som enbart arbetar med invandringsrelaterade frdgor och
medlemsstater som utplacerar invandringssambandsmén som arbetar med saddana fragor
inom ramen for ett bredare uppdrag. Medlemsstater som i1 hogre grad paverkas av
migrationsrorelser tenderade att prioritera utplacering av invandringssambandsméin som
enbart arbetar med invandringsrelaterade fragor i1 syfte att stddja migrationssamarbetet
med viktiga partnerlédnder, 1 synnerhet for att minska olaglig migration och underlétta
atervindande. Medlemsstater som integrerade invandringsuppgifter i ett bredare uppdrag
pekade 4 andra sidan pa den operativa flexibilitet som detta leder till, men &ven pa
resursbegrinsningar, sdsom budgetméssiga overviaganden. Slutligen rapporterade vissa av
ILO-nétverkets medlemmar att de anvidnde en kombination av bade exklusiva och bredare
mandat beroende pa de strategiska behoven och det operativa sammanhanget for varje
utplacering.

2.4 Uppgifter och ansvarsomraden

Invandringssambandsmén utfor sina uppgifter inom ramen for de ansvarsomraden som
faststills av de utplacerande myndigheterna. ILO-nétverksforordningen oOverlater &t
utplacerande myndigheter att faststdlla omfattningen och fordelningen av uppgifter samt
rapporteringsvédgarna for sina invandringssambandsmaén.

I artikel 3 1 ILO-nétverksforordningen beskrivs en rad olika uppgifter, diribland en
fullsténdig uppsittning migrationsrelaterade uppgifter. Enligt néstan alla medlemmar i
ILO-ndtverket handlar invandringssambandsménnens ansvar i grunden om att samla in,
utbyta och analysera information om migrationstrender, sirskilt om olaglig migration och
smuggling av migranter, for att ge underlag for strategiska beslutsprocesser vid deras
huvudkontor. Att underlitta dtervindandeinsatser genom att bistd 1 de logistiska och



rittsliga processer som kridvs for att stddja 4dtervindande ingér enligt de flesta
medlemmarna i ILO-nétverket ocksa i invandringssambandsménnens uppgifter.

Omkring  hidlften av alla medlemmar 1 ILO-ndtverket uppgav  att
invandringssambandsméannens uppgifter innefattade stod till utredningar om smuggling av
migranter eller ménniskohandel och stod till uppgifter inom laglig migration, inbegripet
forfaranden for laglig migration, insamling av information om lagliga migrationsvégar och
viseringsansOkningsprocessen.

Utbildning, bade i form av kapacitetsuppbyggnad for virdmyndigheter och utbildning for
konsulér personal, dr ocksa en uppgift som invandringssambandsménnen ofta utfér. Medan
det forstndmnda till stor del fokuserar pa gransforvaltningsuppgifter, déribland
dokumentbedrégeri, Schengenregler och passagerarbedomningar, ger det sistnimnda stod
till viseringshandldggning 1 syfte att forebygga viseringsbedrdageri genom lokalt
Schengensamarbete (). Uppgifter som utfors av sambandsmin pa flygplatser, sisom
bistind vid dokumentkontroll och passagerarbedomningar, ndmndes av ett fatal
medlemmar 1 ILO-nétverket.

For nirvarande har inga medlemmar 1 ILO-ndtverket rapporterat att deras
invandringssambandsmin deltar i skydds- eller vidarebosittningsrelaterad verksamhet.

Slutligen rapporterade medlemsstaterna att invandringssambandsménnen ofta spelar en
viktig roll for att frimja samarbetet med myndigheterna i virdlandet och dirigenom
forbéttra de bilaterala forbindelserna i syfte att gemensamt hantera migrationsutmaningar.

De flesta medlemmarna 1 ILO-nétverket uppgav att de gor betydande satsningar pa att
skapa robusta utbildningssystem for sina invandringssambandsmédn, med inledande
och/eller fortlopande utbildning som é&r skrdddarsydd for att ge sambandsménnen de
fardigheter och den kunskap som behovs for att de ska kunna utféra sina uppgifter
effektivt. Ungefar en tredjedel av medlemmarna 1 ILO-ndtverket uppgav dock att de inte
hade ndgon standardiserad inledande eller fortlopande utbildning  for
invandringssambandsmaén.

2.5 Atkomst till EU:s storskaliga informationssystem

For att gora det mojligt for invandringssambandsmén att utféra sina uppgifter far
medlemmarna 1 ILO-nétverket (med undantag for kommissionens
invandringssambandsmin) bevilja dem atkomst till EU:s storskaliga informationssystem
for inrikes fradgor, déribland Europeiska databasen Over asylsokandes fingeravtryck
(Eurodac), Schengens informationssystem (SIS), informationssystemet for viseringar
(VIS), in- och utresesystemet (EES) och systemet for falska och dkta handlingar online
(FADO) inom ramen for unionens specifika réttsliga instrument som reglerar dessa
system (%°).

(®) Lokalt Schengensamarbete regleras genom viseringskodexen. Det avser det strukturerade samarbetet
mellan EU-delegationen och medlemsstaternas konsulat i varje tredjeland i fragor som rér Schengenvisering.
(*%) Dessa informationssystem forvaltas av Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och réittvisa (eu-Lisa), med undantag for FADO, som forvaltas av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), med tekniskt stod fran eu-Lisa.



Medlemmarna i ILO-nédtverket rapporterade olika grader av atkomst till och anvindning
av  dessa  informationssystem.  Ungefir  hélften @ av  medlemsstaternas
invandringssambandsmén har, liksom Europols sambandsmaén, direkt atkomst till och kan
gora sokningar 1 minst ett av EU:s storskaliga informationssystem for inrikes fragor. De
vanligaste system som uppgavs var SIS och VIS, men Eurodac och FADO namndes ocksa.
Flera medlemsstater (*’) rapporterade att deras invandringssambandsmin inte kunde gora
sokningar direkt i EU:s storskaliga informationssystem for inrikes fragor men att de kunde
begira information centralt via den behoriga myndigheten.

De varierande nivderna av atkomst till EU:s storskaliga informationssystem for inrikes
fragor aterspeglar den stora variationen nédr det gdller invandringssambandsménnens
profiler, som omfattar alltifrdn tjanstemén inom brottsbekdmpning, som péd grund av sina
brottsbekdmpande uppgifter oftast har atkomst, till personal fran migrations- eller
utrikesministerier, som inte lika ofta har dtkomst eftersom deras uppgifter inte innefattar
brottsbekdmpning. Tekniska dverviganden och sdkerhetsoverviganden ndmndes ocksé
som ett skél till att begrdnsa invandringssambandsménnens atkomst. Utdver dessa
overviaganden har den operativa atkomsten till EU:s storskaliga informationssystem for
ILO-nétverkets medlemmar dock visat sig vara mycket skiftande.

3. ILO-nitverkens funktion
3.1 Deltagande i lokala och regionala ILO-natverk

Enligt artikel 5 1 ILO-ndtverksforordningen ska invandringssambandsméin som utplacerats
1 samma lidnder eller regioner bilda nétverk pa lokal eller regional niva. Dessutom kriver
den att sddana lokala och regionala nitverk ska mdtas regelbundet och sa snart det kravs
samt fungera som forum for samarbete, samordning och informationsutbyte. Utdver
kraven 1 forordningen &r fortlopande samordning och informationsutbyte mellan
invandringssambandsmin, EU:s delegationer och GSFP-uppdrag pa plats (sirskilt nér
dessa uppdrag har ett invandringsmandat) avgorande for en effektiv migrationshantering 1
EU.

Nir det giller deltagandet 1 lokala ILO-nédtverk har medlemmarna i ILO-nitverket visat
varierande grad av engagemang. De allra flesta rapporterade att de deltar aktivt och uppgav
att de regelbundet deltar 1 mdten och utbyter information. Ett fital medlemmar i ILO-
nétverket hade deltagit 1 begrdnsad utstrickning eller inte alls i lokala ILO-nétverk, ofta pa
grund av  begrinsningar som hade att gora med  arbetsbelastning,
invandringssambandsminnens omfattande ansvarsomraden eller, 1 ett fall, att det saknades
tillgdngliga nétverk i vardldnderna for tjansteménnen att delta 1.

Europols sambandsmidn i1 Washington deltog aktivt i lokala samordningsméten for
invandringssambandsmin, bland annat om smuggling av migranter och minniskohandel.
Frontex sambandsmén deltog ocksa aktivt i lokala ndtverk pd alla platser dar de var
utplacerade.

(¥") Belgien, Ungern, Polen och Ruménien.



Omkring hilften av medlemmarna i ILO-nétverket uppgav att de aktivt deltar i regionala
ILO-ndtverk med fokus péd informationsutbyte, samordning och deltagande i regionala
forum sasom Khartoum- och Rabatprocesserna, och i regionala konferenser saisom ILO-
konferensen inom Afrika-Frontexunderrittelsetjinsten (AFIC). Andra deltog bara da och
da pa grund av brist pa regionala nitverksstrukturer inom vissa omraden, arbetsbelastning,
budgetbegransningar eller begriansat intresse.

Medlemmarna i ILO-nétverket rapporterade inga storre svarigheter med att fa eller utbyta
information mellan invandringssambandsmén. Vissa medlemmar i ILO-nétverket
betonade dock att det behovs storre tydlighet p4 EU-nivad nir det géller utbyte av
personuppgifter mellan invandringssambandsmén eller att de hade stott pa juridiska
svérigheter 1 samband med skyddet av personuppgifter. Artikel 10 innehdller i detta
avseende bestdmmelser som gor det mgjligt for invandringssambandsmén att behandla
personuppgifter for vissa specifika uppgifter (*®).

Till f6ljd av detta, men dven pa grund av att det saknas ett anvindarvanligt verktyg for
informationsutbyte for invandringssambandsmén, anvdnde sambandsménnen ofta mindre
formella kommunikationsmekanismer, sésom mobila meddelandeapplikationer, eftersom
sadana fanns tillgédngliga pa de platser dér de var utplacerade.

3.2 Kontaktpunktens roll i lokala nitverk

Kontaktpunkten for nitverket spelar en avgorande roll bade for att inrétta lokala och
regionala nitverk och for att dessa nétverk ska fungera effektivt. Kontaktpunkten for
nitverket fungerar som den dagliga drivkraften bakom invandringssambandsménnens
samarbete och samordning, bade pa lokal och regional nivé, och spelar en viktig roll for
att maximera deras operativa genomslag.

I enlighet med ILO-nétverksforordningen tilldelas de invandringssambandsmédn som
utplaceras av kommissionen (dvs. europeiska migrationssambandsmin eller EMLO), 1
kraft av sitt europeiska mandat, automatiskt ansvaret for att underldtta och stddja
natverken. ILO-nédtverkets =~ medlemmar  framholl ofta  de europeiska
migrationssambandsménnen som avgdrande for att frimja en starkare samordning och en
mer proaktiv och sammanhéllen dynamik inom nétverket. Vid ménga EU-delegationer har
europeiska migrationssambandsmén blivit centrala resurser pd migrationsomradet och
fungerat som en viktig bro mellan EU-delegationer, medlemsstater och lokala
myndigheter. Effekten av europeiska migrationssambandsmin begriansades dock av de
okande svarigheterna att tillsdtta lediga tjénster for sambandsmain. Detta problem beror pa
att de utsdndande medlemsstaterna bar den ekonomiska bdrdan for utplaceringen av
europeiska migrationssambandsmén. Till f6ljd av detta finns det for ndrvarande ingen

(*®) ILO-nitverksforordningen gor det mdjligt att behandla personuppgifter for att a) faststéilla
tredjelandsmedborgares identitet och nationalitet och underlitta deras atervindande i enlighet med direktiv
2008/115/EG samt hjélpa till med deras aterintegrering, dir sé &r relevant och mgjligt, b) bekréfta identiteten
pa personer som ir i behov av internationellt skydd i syfte att underlétta deras vidareboséttning i unionen,
inbegripet genom att om mojligt tillhandahalla lamplig information och lampligt stod infér avresan, c)
bekrifta identiteten pa lagliga invandrare och underlédtta genomforandet av unionsatgérder och nationella
atgarder med avseende pa mottagandet av dem, d) utbyta information som de fatt genom sitt arbete inom
ndtverken av sambandsmin for invandring och med behdriga myndigheter i medlemsstaterna, dven
brottsbekdmpande myndigheter, for att forebygga, forhindra och upptécka olaglig invandring samt bekdmpa
smuggling av migranter och médnniskohandel.



utplacerad europeisk migrationssambandsman i flera prioriterade partnerlinder (**) och
merparten av dessa tjénster ér tillsatta av personal frén Tyskland.

I léander dir kommissionen inte utplacerar invandringssambandsmén ska de
invandringssambandsmin som utplaceras av EU:s byraer for inrikes fragor underlitta och
stodja de lokala och regionala nitverkens arbete. Frontex sambandsmén har tagit och/eller
fortsitter att ta en ledande roll i Marocko, Senegal, Moldavien och Turkiet. Europols
sambandsmén i Washington har tagit ledande roller i forum sdsom organisationen for
sambandsmédn  (Liaison  Officer =~ Association) och den  internationella
brottsbekdmpningsorganisationen (International Law Enforcement Association). ILO-
nitverkets medlemmar framholl ocksa overlag att sambandsménnen frén EU:s byréer for
inrikes fragor, trots att de var fa till antalet, bidrog positivt till arbetet i de lokala och
regionala nitverken.

I lander dér varken kommissionen eller EU-byréderna utplacerat invandringssambandsmén
ska lokala och regionala ndtverk frimjas genom en invandringssambandsman fran en
medlemsstat enligt 6verenskommelse mellan medlemmarna i det lokala eller regionala
nitverket. Vissa medlemsstater har tagit pa sig en ledande roll nér det géller att utgora
kontaktpunkt for lokala ILO-ndtverk for invandringssambandsméin, déiribland Ungern,
Italien, Nederldnderna, Norge, Spanien och Schweiz. Det ror sig dock fortfarande om ett
litet antal. De medlemmar i ILO-nétverket som uppgav att de inte hade tagit péd sig en
ledande roll 1 lokala eller regionala nétverk hénvisade framfor allt till arbetsbérdan som
skl till detta. De forklarade att en sddan roll potentiellt skulle kunna g ut 6ver de dvriga
uppgifter som utfors av invandringssambandsmén med tanke péd deras bredare operativa
ansvar eller dvergripande arbetsborda.

3.3 Hur invandringssambandsmin bidrar till att skapa en europeisk ligesbild

For att béttre tillgodose EU:s prioriteringar betonas 1 ILO-nétverksforordningen att det
“finns ett behov av att sambandsmén for invandring sdkerstéller att deras insikter och
kunskaper fullt ut bidrar till att skapa en heltickande ldgesbild med avseende pé
tredjelinder” (°°).

Europeiska migrationssambandsmén bidrar inom olika forum, bland annat i radets
mekanism for operativ samordning av migrationens yttre dimension (Mocadem) och
beredskaps- och krisplanen for migration. Europeiska migrationssambandsmin forvéntas
dessutom ta fram ménads- och ad hoc-rapporter som bland annat bidrar till rapporter om
integrerad situationsmedvetenhet och analys (ISAA-rapporter) och till moéten om
beredskaps- och krisplanen for migration. Rapporterna offentliggdrs pad webbplatsen for
integrerad politisk krishantering (IPCR).

Utover att medlemsstaternas invandringssambandsmén rapporterar till sina behoriga
nationella myndigheter uppmanas i artikel 9 1 ILO-nétverksférordningen till ett EU-
omfattande informationsutbyte genom en sdker webbaserad plattform {or
informationsutbyte. 1 detta syfte har kommissionen anvént det europeiska

(*) Armenien, Bangladesh, Egypten, Etiopien, Gambia och Turkiet. Utplaceringarna av europeiska
migrationssambandsmén i Niger och Sudan har f6r nérvarande avbrutits. Den Frontex-sambandsman som
utplacerats i Turkiet fungerar som kontaktpunkt for det lokala ILO-nétverket for invandringssambandsmén.
(%) Skil 7 i ILO-nétverksforordningen.



migrationsnétverkets befintliga systemplattform for informationsutbyte (EMN-IES) som
ILO-ndtverkets verktyg for informationsutbyte, dven for administrativa dndamal med
anknytning till nitverket (*!).

Hittills har mycket fa medlemmar 1 ILO-nétverket registrerat sig pa EMN-IES-plattformen,
och dnnu farre anviander den i syfte att utbyta information. Alla medlemmar i ILO-
natverket bekréftade att de anvénde plattformen 1 mycket begriansad utstrackning, om ens
alls. De utmaningar och hinder som angavs som anledningar till att EMN-IES-plattformen
har anvints i si liten utstrickning omfattade dalig anvédndarupplevelse, bristande
standardisering av informationsutbytet, krav pa forhandstillstind frdn centrala
myndigheter innan information laddas upp samt bristande kdnnedom om plattformen och
brist pa relevant information om den. Slutligen pekade vissa medlemmar i ILO-ndtverket,
trots bestimmelserna 1 ILO-ndtverksforordningen, dven pa rittsliga hinder som gjorde att
de inte kunde anvdnda EMN-IES-plattformen pa ett effektivt sitt.

Endast ett litet antal invandringssambandsmédn som utplacerats av ILO-ndtverkets
medlemmar ar anslutna till Europols nitapplikation for sidkert informationsutbyte (Siena),
trots att det 1 ndtverkets tvadriga arbetsprogram efterfragas ett pilotprojekt for att ansluta
invandringssambandsmidn som &r utplacerade i tredjelinder av brottsbekdmpande
myndigheter.  Europol  skulle  véilkomna en  forbédttrad  anslutning av
invandringssambandsmin till Siena och betonar att sambandsméinnens aktiva rapportering
till Europol skulle forbéttra informationsflodet om smuggling av migranter och relaterad
brottslighet. Detta skulle i sin tur bidra till en mer exakt underrittelsebild i realtid och
stodja en mer datadriven och uppstromsinriktad strategi for att motverka kriminella
nitverk. Enligt Europolférordningen, senast &ndrad genom f{6rordning (EU)
2025/2611 (*?), ska medlemsstaterna ansluta sina invandringssambandsmin till Siena for
att ldmna relevant information till Europol direkt eller genom nationella behoriga
myndigheter. (*%).

Niar det giller europeiska atervindandesambandsmén betonade Frontex att Irma
(Integrated Return Management Application) mojliggjorde utbyte av information om
atervindande, men att dessa sambandsmaén inte hade tillgang till system for utbyte av andra
typer av operativ information, déribland information for att skapa situationsmedvetenhet.
Till exempel har varken europeiska é&tervindandesambandsmin eller Frontex-
sambandsmén tillgang till det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur).

(*H1 artikel 9 anges att information som delas genom plattformen for informationsutbyte bland annat méste
omfatta ILO-nétverkets tvadriga arbetsprogram, en uppdaterad forteckning over styrelsens ledamoter, en
uppdaterad forteckning med kontaktuppgifter till invandringssambandsmén som utplacerats i tredjeldnder
och relevant dokumentation rérande styrelsens verksamhet och beslut. I artikel 9 anges ocksa att med
undantag for information om utplacerade invandringssambandsmén och medlemmar i ILO-nétverkets
styrelse far den information som utbyts via den sékra webbaserade plattformen for informationsutbyte inte
innehalla personuppgifter eller ndgon lank varigenom personuppgifter ar direkt eller indirekt tillgéingliga.
(*?) Forordning (EU) 2025/2611 om forstérkning av Europols stod och forstirkning av polissamarbetet for
att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

(*) I Europolforordningen anges att om det inte dr mojligt att ansluta en sambandsman for invandring till
Siena pa grund av réttsliga, organisatoriska eller tekniska skél ska den sambandsmannen for invandring
lamna den relevanta informationen till en nationell behorig myndighet via andra sikra kanaler.
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Medlemmarna 1 ILO-nédtverket har flera ganger efterlyst strukturerade
kommunikationsramar och motsvarande verktyg for att effektivisera det sdkra utbytet av
information, som ett sétt att forbdttra genomforandet av ILO-nétverksforordningen.

3.4 ILO-néitverkets bidrag till migrationshanteringen

Medlemmarna 1 ILO-nétverket framholl Overlag nitverkets positiva bidrag till
migrationshanteringen. De betonade 1 synnerhet ILO-nétverkets viktiga roll nér det géller
att samla in och utbyta viktig operativ och strategisk information, bland annat om trender
for olika migrationsrutter, migrantsmugglares verksamhetsmetoder och framvixande hot.
Dessutom betonade de att det var avgorande for situationsmedvetenhet, riskanalys och
vélgrundat beslutsfattande att invandringssambandsménnen tillhandaholl —aktuell,
tillforlitlig och anvéndbar information frén faltet.

Ur ett operativt perspektiv dr dven den roll som invandringssambandsmén spelar pa
atervindandeomradet mycket uppskattad. Invandringssambandsmaén, sirskilt europeiska
atervindandesambandsmaén, frimjar dialog och samarbete, bland annat genom program for
kapacitetsuppbyggnad och genom att stddja insatser for att identifiera atervédndande
personer. De underlittar ocksa dtervindandeinsatser och hjilper till att Gvervaka de lokala
aterintegreringspartnerna i det europeiska aterintegreringsprogrammet.

Invandringssambandsmén &r ocksa centrala for ILO-néitverkets medlemmars insatser for
att motverka smuggling av migranter. Invandringssambandsmin bidrar genom att bland
annat identifiera smugglingsrutter och nya trender och upptéicka falska handlingar och
misstinkta resemonster. Andra bidrag omfattar rddgivning till flygbolag pa flygplatser och
samarbete pa plats med utredningar och insatser for att upplosa organiserade kriminella
grupper som ir inblandade i smuggling av migranter och méinniskohandel. Dirutover
framhalls invandringssambandsménnens virdefulla bidrag till att stodja det lokala
Schengensamarbetet och till de konsulira myndigheternas handliggning av
viseringsansoOkningar, i synnerhet deras bistand nir det géller att upptidcka falska
handlingar.

Pé det hela taget betraktade ILO-nitverkets medlemmar invandringssambandsménnen som
en avgorande link till partnerléndernas myndigheter” som bidrar till att bygga upp ett
néra dagligt samarbete med motparter i viardlinderna och fortroendebaserade forbindelser
som ligger till grund for ett effektivt samarbete och mdjliggdér snabb pragmatisk
problemldsning. Samarbetet och samordningen inom ILO-ndtverken &r dock ibland
oenhetlig och starkt beroende av kontaktpunkternas personliga engagemang och ledarskap.

4. Genomforande av styrelsens mandat
4.1 Inrittande av styrelsen och dess funktion

Genom artikel 7 1 ILO-ndtverksforordningen inréttas en styrelse for ILO-nédtverket med
kommissionen som ordforande. Mellan juni 2019, nédr ILO-nétverksforordningen antogs,
och december 2025 sammankallades styrelsen till tolv mdten, antingen pa plats eller
online. Den 4 oktober 2019 antog styrelsen sin arbetsordning i enlighet med artikel 8 i
ILO-nétverksforordningen.

Utdver att utfora sina administrativa uppgifter som nétverkets styrande organ forvéntas
styrelsen, som dr ett konkret uttryck for Team Europe-ansatsen for gruppen av utplacerade
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invandringssambandsmidn, ge strategisk vidgledning for genomforandet av ILO-
nétverksforordningen och forverkligandet av Team Europe-ansatsen ute pa filtet.

Den verksamhet som faller under styrelsens ansvar, sasom att identifiera luckor i
utplaceringen, beddoma mojligheten till ytterligare utplaceringar av
investeringssambandsmén och enas om ad hoc-atgidrder som ska vidtas av lokala och
regionala nétverk for invandringssambandsmén, kriver strategisk styrning fran styrelsen.
Styrelsen har dock hittills néstan helt forlitat sig pd kommissionens ledning, medan andra
medlemmar i ILO-nétverket &nnu inte riktigt har utnyttjat styrelsens fulla potential, till
exempel for att identifiera prioriterade tredjeldnder for gemensam utplacering eller foresla
projekt eller operativa moten for invandringssambandsmén vid ldmpliga tidpunkter.

I artikel 7 1 ILO-ndtverksforordningen uppmanas ocksd styrelsens ordforande att
sdkerstélla att overenskomna gemensamma verksamheter dr forenliga och samordnade
med relevanta unionsinstrument och unionsstrukturer och aterspeglar unionens
prioriteringar pd migrationsomradet. De verksamheter som ingir 1 det tvaariga
arbetsprogrammet dr anpassade till EU:s prioriteringar, men samordningen med rédets
berdrda arbetsgrupper har hittills varit begransad.

4.2 Genomforande av det tviariga arbetsprogrammet

Enligt artikel 8 1 ILO-nétverksforordningen ska styrelsen faststdlla prioriteringar och
planera verksamhet inom ramen fOr ett tvaarigt arbetsprogram. Det tvaariga
arbetsprogrammet for det europeiska nétverket av sambandsmén for invandring 2021-
2022 antogs den 7 december 2020 och faststillde tre prioriteringar: i) att forebygga olaglig
migration och bekdmpa smuggling, i1) att stddja EU:s atervindandepolitik, och iii) att
stodja frimjandet av lagliga vigar till EU. Inom var och en av de tre prioriteringarna
faststilldes en rad verksamheter (**) som skulle genomforas med ekonomiskt stdd fran
Fonden for inre siikerhet — grinser och visering (2014-2020) (*°).

Pé grundval av detta kan ILO-nétverkets medlemmar foresla att de tar pa sig ansvaret for
att genomfora ett projekt. Sedan ILO-nétverksforordningen antogs har totalt tio projekt
tilldelats stod pa cirka 8,5 miljoner EUR for att genomfora atgérder inom de tre
prioriteringarna som anges 1 det tvadriga arbetsprogrammet. Endast fyra medlemsstater —
Frankrike, Tyskland, Polen och Spanien (*®) — har tagit p4 sig ansvaret for att genomfora
ett projekt. ILO-ndtverkets medlemmar uppgav flera skl till att de inte hade utnyttjat de

(**) For prioritering 1 avses foljande: Kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och andra berdrda parter i
tredjeldnder. Att bistd konsuldra myndigheter med dokumentbedrégeri i samband med viseringsansdkningar.
Att samarbeta med gemensamma operativa partnerskap och andra projekt som syftar till att férebygga och
bekdmpa smuggling av migranter och ménniskohandel. Gemensamma sambandsmén pa flygplatser.
Inréttande av ett pilotprojekt for anslutning till Siena i tredjelédnder. Stodja kommunikationen avseende Etias
i tredjeldnder. For prioritering 2 avses foljande: Kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och andra berdrda
parter i tredjelénder. Att stodja de uppgifter som utfors av invandringssambandsmén med avseende pé
atervindande och étertagande i tredjeldnder. For prioritering 3 avses foljande: Kapacitetsuppbyggnad for
myndigheter och andra berdrda parter i tredjelédnder. Stod till lagliga végar till EU.

() Det tvadriga arbetsprogrammet éndrades den 30 juli 2021 for att 1) mojliggora finansiering av projekt
for invandringssambandsmdn genom instrumentet for ekonomiskt stod for grénsforvaltning och
viseringspolitik, 2) bredda kriterierna for stodberittigande for stddmottagare med direkt tilldelning, 3) ge alla
medlemsstater mojlighet att ans6ka om direkt tilldelning for att genomfora projekt inom arbetsprogrammets
tre prioriteringar och 4) klargdra att finansiering ocksa ar tillgédnglig for genomf6randet av overgripande
verksambhet.

(*®) Nederléinderna, Norge och Polen har ocksé gett stod till genomfdrandet av projekt som sekundéira partner.
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tillgdngliga medlen, déribland otillrdckliga personalresurser, sérskilt inom
projektforvaltning, 1dga finansieringstak, tillgdng till andra EU-finansieringsfloden och
operativt arbete som prioriterats framfor projekt.

Det tvaariga arbetsprogrammet, i den form det antogs och dérefter dndrades, anses
fortfarande vara giltigt. Styrelsen har darfor latit det tvaériga arbetsprogrammet gélla dven
under efterfoljande ar. Arbetsprogrammet for det europeiska nitverket av sambandsmén
for invandring 2021-2022 var darfor i kraft nér denna rapport antogs.

4.3 ILO-nitverkets kapacitetsuppbyggnad

I artikel 8 anges att styrelsen méste stodja och bygga upp invandringssambandsméinnens
operativa kapacitet, inbegripet genom utarbetande av kompletterande och icke-
obligatoriska gemensamma ldroplaner, forberedande utbildning infér utplacering och
riktlinjer for att 1 verksamheten sékerstélla respekt for de grundlaggande réttigheterna, med
sdrskild hinsyn till utsatta personer.

Aven om majoriteten av medlemmarna i ILO-nétverket var positiva till idén att utarbeta
och erbjuda en gemensam lidroplan om EU-fragor for invandringssambandsmén har detta
annu inte foljts upp i praktiken. Flera medlemsstater betonade att en gemensam léroplan
skulle sdkerstélla en enhetlig kunskapsbas, oka forstaelsen for EU:s prioriteringar, bidra
till att linjera malen, stirka etablerade forfaranden for kommunikation och utbyte av
information, asikter och bésta praxis och ddrmed gora invandringssambandsméinnen mer
effektiva genom den Team Europe-ansats som forutses 1 ILO-nédtverksforordningen.
Majoriteten av medlemmarna i ILO-nétverket ansédg att en gemensam ldroplan skulle leda
till 6kad samstdmmighet i genomforandet av EU:s lagstiftning och policy genom att
sdkerstdlla en mer enhetlig tolkning och tillimpning av reglerna, forebygga olika
handlingssitt och stirka samarbetet mellan nétverkets medlemmar.

I artikel 8 krdvs ocksé att nitverkets kapacitet ska byggas upp genom anordnande av
gemensamma seminarier som omfattar hela spektrumet av migrationshanteringsuppgifter.
Sedan antagandet av ILO-ndtverksforordningen har ett regionalt evenemang for
invandringssambandsmin anordnats inom ramen for nétverket, ndmligen ett regionalt
mote for det europeiska nétverket av sambandsmén for invandring om bekdmpning av
smuggling av migranter och genomfGrandet av det operativa partnerskapet mot smuggling
med véstra Balkan, som dgde rum i Tirana i Albanien den 28-29 mars 2023. Ett annat
mycket uppskattat regionalt evenemang for invandringssambandsmén — dven om det inte
formellt anordnas inom ramen for ndtverket — &r det arliga motet for
invandringssambandsmin inom Afrika-Frontexunderrittelsetjdnsten (Afic).

ILO-nétverkets medlemmar betonade att det &r viktigt med moten f{or
invandringssambandsmain. Nétverket dr forst och framst en yrkesgemenskap. Det finns ett
starkt intresse av fysiska sammankomster, inte bara pa lokal nivd utan dven pé regional
niva, sd att den bredare gemenskapen, inbegripet sambandsmén frén likasinnade lénder,
kan tréffas.

5. Slutsatser och niista steg

5.1 Slutsatser
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Framsteg har gjorts ndr det géller att uppnd malen att forbéttra samarbetet och
samordningen mellan invandringssambandsmén och sékerstilla att de 1 hogre grad bidrar
till att det europeiska nitverket av sambandsmén fungerar vél.

Lokala ILO-ndtverk &r i allmidnhet aktiva och deltagandet i dem ar viletablerat och de
erkédnns for sitt mervirde, sérskilt ndr det giller informationsutbyte. Medlemsstaterna
fortsitter att utplacera invandringssambandsmén for att framfor allt arbeta med uppgifter
som ror olaglig migration och atervindande, &ven om de i allt storre utstrickning uppmanas
att hantera uppgifter som ror laglig migration. I flera jurisdiktioner har
invandringssambandsmin deltagit aktivt i det lokala Schengensamarbetet och bistétt
konsulat med rdd om riskprofiler och upptickt av falska viseringsansdkningar. De
invandringssambandsmin som utplaceras av kommissionen och EU:s byraer for inrikes
fragor och europeiska dtervandandesambandsmén som utplacerats av medlemsstaterna har
1 uppgift att frdmja en positiv dynamik i lokala och regionala nitverk och denna roll &r
ndgot som medlemmarna i ILO-nétverket framhaller 6verlag. Det finns darfor ett brett stod
bland medlemmarna 1 ILO-ndtverket f{or utplacering av ytterligare sddana
invandringssambandsmin for att stdrka samarbetsdynamiken i vérdldnderna och Team
Europe-ansatsen inom nidtverket. ILO-nétverkets styrelse anses ha ett mervirde som
styrande organ, sirskilt genom sitt tvadriga arbetsprogram och sina atgérder som styrs av
faststdllda prioriteringar.

For att forverkliga nétverkets fulla potential, till exempel att géra det mgjligt for det att pa
ett overgripande sétt bidra till ett hela rutten”-synsétt, aterstar dock fortfarande flera
utmaningar.

Samtidigt som  Europols, Frontex och kommissionens utplacering av
invandringssambandsmidn och  medlemsstaternas  utplacering av  europeiska
atervindandesambandsmén har bidragit till att frimja en Team Europe-ansats inom ILO-
ndtverket beslutar och bedomer medlemsstaterna fortfarande 1 stor utstrickning huruvida
de ska utplacera invandringssambandsmén pa grundval av nationella strategiska och
operativa intressen, dvs. inte utifran en Team Europe-ansats. Dessutom visar skillnaderna
1 friga om ILO-nétverkets medlemmars atkomst till EU:s storskaliga informationssystem
pa ytterligare bristande enhetlighet.

Pa operativ nivd har interaktionen mellan invandringssambandsmén i stort sett varit
begrinsad till fysiska moten och utbyten via meddelandeapplikationer, eftersom det har
saknats anviandarvanliga mekanismer eller verktyg for informationsutbyte inom lokala och
regionala gemenskaper samt den bredare gemenskapen av invandringssambandsmin.
Samordningen mellan lokala ILO-nédtverk och det lokala Schengensamarbetet var ofta
resultatet av initiativ fran enskilda invandringssambandsméan snarare én av en kultur av
strukturerat engagemang mellankontaktpunkten for det lokala nédtverket och
kontaktpersonen for lokalt Schengensamarbete vid EU-delegationen.

I fall dir inga invandringssambandsmén har utplacerats av kommissionen eller EU:s byraer
for inrikes fragor har lokala och regionala nitverksaktiviteter ofta forefallit vara beroende
av ledarskapet hos enskilda invandringssambandsmin fran medlemsstaterna. Till f6ljd av
detta anser néstan alla medlemmar 1 ILO-nédtverket att en 6kning av antalet europeiska
migrationssambandsmén och Frontex-sambandsmin som utplaceras 1 tredjeldnder skulle
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medfora betydande fordelar pd grund av deras ledande roll nér det géller att underlétta for
lokala och regionala ILO-néitverk. ILO-ndtverkets medlemmar har ocksa betonat att
utplaceringen av invandringssambandsmédn genom kommissionen och EU:s byréer for
inrikes fragor kan forbéttra den operativa effektiviteten och samarbetet genom forbéttrad
samordning (*7).

Utdver det dagliga utbytet mellan invandringssambandsméin pa lokal niva har information
till stor del utbytts via nationella kanaler eftersom det saknas ldmpliga strukturer for
informationsutbyte. Tekniska brister och problem med utformningen av EMN-IES-
plattformen for informationsutbyte, men ocksa begransningar franmedlemsstaternas
myndigheters sida, har forhindrat ett bredare informationsutbyte. Dessutom har det mycket
begrinsade antalet invandringssambandsméin som é&r anslutna till Siena fOrsvérat
informationsutbytet med Europol, medan avsaknaden av en ldmplig kanal och riéttslig ram
for utbyte av information fOr situationsmedvetenhet med Frontex har begransat
invandringssambandsminnens mojligheter att utbyta uppgifter med Frontex och pa detta
satt hjdlpa EU att skapa en situationsbild fore grinserna. Eftersom regionala evenemang
for invandringssambandsmén endast sdllan anordnas har ett bredare informationsflode
forhindrats, vilket har begriansat ndtverkets formaga att bidra till att skapa en heltdckande
situationsbild for tredjeldnderna.

Pé institutionell nivd har endast begrdnsade framsteg, och i vissa fall inga alls, gjorts nar
det giller vissa av styrelsens uppgifter — sdsom de anges 1 ILO-nétverksférordningen — som
bidrar till att frimja en Team Europe-ansats. Detta omfattar anordnandet av regionala
evenemang for invandringssambandsmén och utarbetandet av en gemensam laroplan for
dem. Bristande engagemang frdn medlemmarna 1 ILO-ndtverket och otillrdckliga
kopplingar till andra EU-forum har hindrat styrelsen frdn att maximera sin potential som
strategisk enhet och man har pé detta sétt misslyckats med att f4 till stdnd en verklig Team
Europe-ansats for ILO-nétverket och att effektivt infora ett “hela rutten”-synsétt for EU:s
migrationshantering.

Nar en Team Europe-ansats har kunnat mérkas inom ILO-nétverket har den till stor del
drivits av invandringssambandsmén som utplacerats av kommissionen och EU:s byréer for
inrikes frdgor inom lokala ILO-nétverk eller av kommissionen sjélv i dess egenskap av
ordforande for ILO-ndtverkets styrelse. En starkare Team Europe-ansats och okat
engagemang frin styrelsens sida dr avgdrande for att ta tillvara ILO-natverksforordningens
fulla potential och skapa mojligheter for ILO-nétverket att bli ett viktigt verktyg for
genomforandet av den globala alliansen mot smuggling av migranter.

5.2 Nista steg

Det migrationspolitiska landskapet har fOrdndrats avsevdrt sedan ILO-
nétverksforordningen antogs 2019. Migration &r en politisk prioritering for EU som har
kopplingar till bland annat inre sédkerhet och ekonomisk konkurrenskraft. Det finns starka

(*’) Detta bekriftas ytterligare av Europol, som betraktar rapporterna frdn europeiska
migrationssambandsmén som en vérdefull informationskélla for Europols europeiska centrum mot
migrantsmuggling (ECAMS). Rapporterna ger underlag for centrumets strategiska beddmningar och bidrar
till att identifiera underréttelseluckor och forbéttra dess lagesbild, vilket ger en mer heltdckande forstaelse
av smuggling av migranter och andra former av allvarlig organiserad brottslighet som underléttar eller har
samband med sddan smuggling.
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signaler pa att invandringssambandsmin bor spela en starkare roll till stod for EU:s
migrationshantering, att migrationsdiplomatin bor vara mer samordnad och kraftfull och
att Team Europe-ansatsens fulla potential bor tas tillvara ute pa filtet for att genomfora
migrations- och asylpakten och dess Overgripande strategi for migrationshantering i
partnerskap med tredjeldnder. Viktiga initiativ i detta avseende innefattar den globala
alliansen mot smuggling av migranter med en starkare roll for Europol, EU:s talangreserv
och Legal Gateau-kontoren for att frdmja talangers rorlighet och 6ka atervindandet och
atertagandet, strategin for asyl- och migrationshantering och EU:s viseringsstrategi.

Mot bakgrund av detta &ar foljande &tgdrder nodvindiga for att ga vidare med
genomforandet av [ILO-nétverksforordningen i detta fordnderliga politiska landskap, med
malet att Oka de operativa effekterna bdde av ndtverket — till stod for EU:s
migrationshantering — och den globala alliansen mot smuggling av migranter:

Ett "hela rutten ’-synsditt

1. Bredda tickningen genom de invandringssambandsmdn som utplacerats av
kommissionen och EU:s byrder f{or inrikes frdgor till viktiga lidnder léngs
migrationsrutterna, bland annat genom att anvinda nétverkets styrelse for att identifiera
luckor i utplaceringen, uppmuntra och ge ekonomiskt stdd till gemensam utplacering
och oka finansieringen for utplaceringen av europeiska migrationssambandsmaén.

2. Forbittra invandringssambandsménnens deltagande alla slag av migrationsuppgifter
som beskrivs 1 ILO-nétverksforordningen, inbegripet bekdmpning av smuggling av
migranter och ménniskohandel, stdd till atervindande, dtertagande och aterintegrering
samt underldttande av lagliga migrationsforfaranden (t.ex. genom lokalt
Schengensamarbete) och effektiv tillgéng till internationellt skydd.

3. Underlétta operativa moéten for invandringssambandsmén med fokus pa prioriterade
migrationsrutter och tredjeldnder for att 6ka informationsutbytet, forbattra forstaelsen
for migrationsdynamiken och smugglingsnétverkens operativa metoder och utarbeta
skriddarsydda motatgérder.

Informationsutbyte och kunskapsuppbyggnad

4. Uppmuntra medlemsstaterna att ansluta invandringssambandsmin till Siena och stodja
dem med detta for att forbéttra informationsutbytet och dirigenom stddja
genomforandet av forordning (EU) 2025/2611.

5. Frdmja kontinuerlig samordning och ett kontinuerligt informationsutbyte mellan
sambandsmén, EU-delegationer och GSFP-uppdrag pd plats (sdrskilt ndr dessa
uppdrag har ett invandringsmandat).

6. Arbeta for att ge invandringssambandsmidn anvédndarvédnliga verktyg f{or
informationsutbyte for att forbdttra det operativa samarbetet och utbytet av uppgifter.

7. Uppmuntra invandringssambandsmén att bidra till verksamhet for tidig varning for
migrationsdndamal som en del av projektet for situationsmedvetenhet, tidig varning
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och prognostisering (°*®) for att stodja EU:s och medlemsstaternas planering och
operativa atgdrder nér det giller migrationshantering.

Utarbeta en gemensam ldroplan for invandringssambandsmédn i samarbete med
ndtverkets styrelse for att standardisera kunskapen om ILO-nétverksforordningen,
EU:s viktigaste politikomraden for migrationshantering och EU:s migrationsdiplomati
inom ndtverkets gemenskap.

ILO-ndtverkets styrelse

9.

10.

11.

Forbéttra samordningen mellan styrelsens ordférande och radets ordférandeskap for att
anpassa natverksinitiativet for invandringssambandsmén till relevanta arbetsgrupper
inom radet (t.ex. arbetsgruppen for de externa aspekterna av asyl och migration och
mekanismen for operativ samordning av migrationens yttre dimension [Mocadem)]).

Utan att det paverkar tillaimpningen av bestdimmelserna i férordningen uppmuntra de
medlemsstater som innehar ordforandeskapet 1 radet att spela en aktiv roll i ILO-
nitverkets styrelse, 1 ndra samordning och under kommissionens ordférandeskap.

Utarbeta ett nytt tvaarigt arbetsprogram for nétverket som omfattar dessa nésta steg for
att vagleda framtida operativa prioriteringar.

(*®) Kommissionens projekt for situationsmedvetenhet, tidig varning och prognostisering ir ett nytt initiativ
som kompletterar EU:s mekanism for beredskap och hantering av migrationsrelaterade kriser ("beredskaps-
och krisplanen for migration”). Inom ramen for detta projekt har utarbetandet av verksamhet for tidig varning
for migrationsdndamal redan gynnats av bidrag fran europeiska migrationssambandsmén inom ramen for en
pilotstudie om utvecklingen.
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