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1. Uvod
1.1. Politicky kontext

Eurdpska siet’ imigracnych sty¢nych dostojnikov (d’alej len ,,siet’ ISD®) je spolocenstvo
sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich krajin cClenskymi S$tatmi, krajinami
pridruzenymi k schengenskému priestoru, agentirami EU v oblasti vnatornych veci (')
a Europskou komisiou (d’alej len ,,Clenovia siete ISD*), ktori sa na plny alebo Ciasto¢ny
uviazok venuju ulohdm v oblasti pristahovalectva. Celkovym cielom siete ISD je
zabezpecit’ optimalnu spolupracu a koordinaciu medzi imigraénymi styénymi dostojnikmi
na podporu politiky EU v oblasti migracie.

Siet’ ISD, ktora bola zriadend v roku 2004 nariadenim Rady (ES) ¢. 377/2004 (%), bola
posilnend nariadenim (EU) 2019/1240 (°) o vytvoreni eurdpskej siete imigraénych
sty¢nych ddstojnikov (d’alej len ,,nariadenie o ISD*).

Cielom nariadenia o ISD je zmodernizovat’ a posilnit’ siet’ ISD, aby mohla u¢innejsie
prispievat’ k riadeniu migracie v EU, a to aj podporou pristupu ,,Tim Eurdpa“ v ramci tejto
siete. Rozsirilo sa v iom vymedzenie pojmu ,,imigracny sty¢ny dostojnik* a zaviedli sa
d’alsie inovativne prvky, napriklad novy riadiaci vybor siete ISD (%), a posilnila sa tiloha
sty¢énych dostojnikov vyslanych Komisiou a agentiirami EU v oblasti vntitornych veci.
Posilnila sa nim uloha, ktorti zohravajii imigracni stycni dostojnici pri zhromazd'ovani
avymene informacii, ato aj vytvorenim bezpecnej webovej platformy na vymenu
informécii, arozsirila sa posobnost’ siete ISD tak, aby zahfiala celé spektrum uloh
v oblasti riadenia migracie.

Nariadenie o ISD je zasadnou sucastou komplexného pristupu EU k riadeniu migracie
v ramci Paktu o migracii a azyle (d’alej len ,,pakt®), ktory sa zacal uplatiiovat’ 12. juna 2026
(°). Siet’ ISD zohréava kI'i¢ovu tlohu pri za¢lefiovani otdzky migracie do medzinarodnych
partnerstiev, ¢o je zakladnym kametiom paktu. Imigracni sty¢ni dostojnici, ktori posobia
priamo v teréne a kazdodenne spolupracuji s miestnymi orgdnmi na celom spektre tloh
v oblasti riadenia migracie, zohravaji kl'i¢ovu ulohu pri spolupraci s tretimi krajinami
v oblasti migracie.

V stratégii v oblasti riadenia azylu a migracie, stanovenej v ramci paktu a prijatej v januari
2026, sa pripomina, ze Komisia sa spolieha na podporu siete ISD ako jedného z partnerov
zapojenych do boja proti prevadzacCstvu na migracnych trasach a do pomoci krajindm,
v ktorych sa tieto trasy nachadzaju, aby nail boli pripravené (°). Siet ISD tak zohrava

(") Agentira Eurdpskej inie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Eurdpska agentura pre
pohrani¢nil a pobreznu straz (Frontex) a Agentura Europskej unie pre azyl (EUAA).

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1240.

(%) Riadiaci vybor siete ILO sa sklada z jedného zastupcu kazdého ¢lenského $tatu, dvoch zastupcov Komisie,
jedného zastupcu Europskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznt straz, jedného zastupcu Agentury
Europskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava a jedného zastupcu Agentury Eurdpskej tnie
pre azyl. Krajiny pridruzené k vykonavaniu, uplatilovaniu a vyvoju schengenského acquis sa zii€astiluju na
zasadnuti riadiaceho vyboru, pricom kazdé z nich vymenuje jedného zastupcu za ¢lena bez hlasovacich prav.
Mo67u sa vyjadrovat’ ku vSetkym otdzkam, o ktorych sa diskutuje, a k rozhodnutiam riadiaceho vyboru.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sk.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_sk.
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klPtgova ulohu pri realizacii Globalnej aliancie na boj proti prevadzadstvu (') — najmi
pokial ide o pristup zamerany na cell trasu, ktory bol navrhnuty v jej spolo¢nom vyhlaseni
z decembra 2025 (¥) — a to aj zlep$enim zberu a vymeny tdajov o situdcii tykajucich sa
prevadzacstva apodporou spolocnych vySetrovani organov presadzovania prava
a operacnej spoluprace s partnerskymi krajinami.

Siet’ ISD takisto prispieva k vykonavaniu celého spektra politickych a pravnych nastrojov
EU v oblasti riadenia migracie vratane obnoveného akéného planu EU proti prevadzaéstvu
migrantov (2021 —2025) (°), stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi (2021
—2025) ('°), smernice o navrate ('), vizového kédexu EU ('?), vizovej stratégie EU ('3),
nariadenia o systéme EUROSUR ('*) a nariadenia o eurdpskej pohraniénej a pobreZnej
strazi (1%).

1.2. Ciele a metodika tejto spravy (%)

V tejto sprave zalozenej na informdaciach poskytnutych clenskymi Statmi, krajinami
pridruzenymi k schengenskému priestoru ('7) a prislusnymi agentirami EU v oblasti
vnitornych veci ('®) sa hodnoti doterajsie vykondvanie nariadenia, identifikuje a analyzuje
sa dosiahnuty pokrok a tlohy, ktoré eSte zostdvaji nevyrieSené, a navrhuji sa opatrenia na
pokracovanie v jeho vykonavani, ¢im sa zvysi operac¢ny vplyv siete ISD.

Tato sprava zéaroven prispieva k programu Komisie v oblasti zjednodusovania
a vykonavania pravnych predpisov. V sprave sa analyzuje, ako ¢lenské Staty vykonavaju
nariadenie o ISD, ¢&im sa prispieva k stresovému testovaniu nariadenia s cielom
zabezpecit’, aby nad’alej zostalo relevantné, primerané a vhodné na dosiahnutie svojich
ciel'ov pri efektivnom vynalozeni ndkladov.

(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 23 6081. Tri piliere globalnej aliancie su: i)
predchadzanie prevadzacstvu; ii) reakcia na prevadzacstvo a iii) alternativy k prevadzacstvu.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11_sk.

(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/?uri=CELEX:52021DCO0171.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Takisto bude
zohréavat’ kI'a¢ovi tilohu pri vykonavani budticeho nariadenia o navrate, ktoré¢ho prijatie je naplanované na
posledny tvrtrok 2026. Text zahfiia zriadenie ,,styénych tradnikov Unie pre navrat®, ktori by sa stali
stcast’'ou siete ISD.

('?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155.

(13) https://home-affairs.ec.europa.cu/eu-visa-strategy_sk.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

() https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896.

(1%) V stlade s ¢lankom 12 nariadenia o ISD je Komisia pét’ rokov po prijati nariadenia povinna predlozit’
Europskemu parlamentu a Rade spravu o jeho uplatiiovani. Nariadenie o ISD bolo prijaté 20. jina 2019.
Priprava a prijatie spravy o vykonévani boli naplanované tak, aby boli uzko zosuladené s uverejnenim
stratégie v oblasti riadenia azylu a migracie, ktora bola zverejnend v januari 2026.

(') Na tucely tejto spravy sa pod pojmom ,.¢lenské taty* rozumeji lenské $taty EU aj krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru.

('®) Diia 28. jula 2025 bol ¢lenom siete ISD rozoslany dotaznik.
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2. Vysielanie, ilohy a povinnosti imigra¢nych sty¢nych déstojnikov
2.1. Strategické a operacné hPadiska vysielania imigraénych sty¢nych déstojnikov

Imigracny sty¢ny dostojnik je styény dostojnik, ktoré¢ho prislusné organy ¢lenského Statu,
Komisia alebo agentira EU ur¢ili a vyslali do zahrani¢ia, aby riesil otazky suvisiace
s pristahovalectvom, aj ked’ tieto otazky tvoria len Cast’ jeho povinnosti.

V sulade s nariadenim o ISD sa od imigra¢nych sty¢nych dostojnikov vyzaduje, aby lepSie
koordinovali a optimalizovali vyuZivanie svojej siete s cielom ucinnejSie reagovat na
priority EU, ktoré zahfiiaji predchadzanie neopravnenej migracii a sGivisiacej cezhraniénej
trestnej ¢innosti a boj proti nim, ulahcovanie ddstojnych a t€innych navratov, ¢innosti
tykajlcich sa readmisie a reintegracie, prispievanie k integrovanému riadeniu vonkajsich
hranic EU az po podporu riadenia legalneho pristahovalectva vratane oblasti
medzinarodnej ochrany, presidlovania a integra¢nych opatreni pred odchodom.

Ak sa ¢lenské Staty rozhodnt vyslat’ imigracnych sty¢nych dostojnikov do tretich krajin,
ich rozhodnutia sa vo velkej miere zakladaju na postdeni strategickych vnutroStatnych
faktorov a opera¢nych priorit. Tieto posudenia sa zvyCajne zameriavaju na faktory, ako su
1) neopravnena migracia ovplyviujica ich krajiny vratane sucasnych aj ocakavanych
migra¢nych pohybov; ii) prevadzacstvo a obchodovanie s 'ud'mi v krajinach pévodu alebo
tranzitu; iii) podvody v oblasti totoznosti a dokladov; iv) rizikd zistené na miestnych
letiskach; v) potreba podporovat’ vySetrovanie prevadzacstva a obchodovania s 'ud’'mi; vi)
spolupraca v oblasti navratov vii) a spolupraca v oblasti riadenia hranic.

Mad’arsko, Holandsko a Portugalsko uviedli, Ze pri rozhodovani o vyslani st faktorom aj
ulohy suvisiace s legdlnou migraciou (napr. podpora zrychlenych pravnych mechanizmov
v oblasti mobility pracovnej sily arieSenie podvodov v migracnych konaniach, ktoré
nesuvisia s azylom).

V Belgicku sa prioritné tretie krajiny hodnotia na zéklade strategickej analyzy suboru
kritérii, ktoré zahfaji pritomnost’ diaspory, obchodné vztahy, mieru trestnej Cinnosti
a efektivnost’ existujicich oficidlnych kandlov spoluprice. Belgicko zvaZzuje vyslanie
sty¢nych dostojnikov vratane imigracnych sty¢nych dostojnikov vtedy, ak usudi, Ze izka
spolupraca v tretich krajindch je potrebna na doplnenie forméalnych mechanizmov.
Podobne aj v Nemecku sa rozhodnutia o vyslani imigra¢ného sty¢ného dostojnika
zakladaju na strategickych a taktickych postudeniach, pricom sa zohladiiuji migrac¢né
trendy v tretich krajinach, operacné ulohy a narodné strategické zaujmy.

Dalsim kI'da¢ovym faktorom pri rozhodovani o vyslani su bilaterdlne dohody, ktoré
ulahcuju spoluprdcu medzi ¢lenmi siete ISD a vyslanymi imigracnymi styénymi
dostojnikmi a hostitel'skymi krajinami. Ak takéto dohody existuju, predstavuju doélezity
zaklad pre ucinné vysielanie imigracnych styénych dostojnikov. Na rozhodnutia o vyslani
maju vplyv aj bezpe€nostné podmienky a dostupné zdroje.

Na zaver treba uviest, Ze Lotyssko, Slovinsko a Svédsko zdoraznili, Ze pri vysielani
imigraénych styénych dostojnikov je dolezité zohladiovat’ Sirsie zaujmy a priority EU.
V tejto stvislosti osem krajin () v sticasnosti s podporou Frontexu vyslalo eurépskych

(%) Belgicko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Nérsko, Pol'sko a Svédsko.



styénych tradnikov pre navrat (*°), aby v mene EU posobili v tretich krajinach, &im
v oblasti navratov uplatiiuja pristup ,,Tim Eurdpa®.

Europski sty¢ni tiradnici pre migraciu tvoria jadro siete ISD. Su to osobitni imigracni sty¢ni
dostojnici, ktorych Komisia (GR HOME) (?!) vysiela od roku 2015 s cielom koordinovat
a zastupovat’ zaujmy EU v oblasti migracie. Cielom vysielania eurépskych styénych
tradnikov pre migraciu je maximalizovat’ vplyv opatreni EU na riadenie migracie
v partnerskych krajinach a lepSie zapojit’ kI"icové krajiny pdvodu a tranzitu. Medzi ich
ulohy patri zhromazd’ovanie informacii o migranych trendoch, prispievanie k situacnej
informovanosti a tvorbe prognéz vramci EU, poskytovanie podpory pri realizacii
politickych priorit EU, ako aj ul'ahovanie a podpora miestnych a regionalnych sieti ISD.
Europski sty¢ni Gradnici pre migraciu si v sicasnosti vyslani do sedemnéstich prioritnych
tretich krajin (**), ktoré urc¢ila Komisia.

Pokial’ ide o vysielanie agentirami EU, Frontex ma v sGéasnosti vyslanych svojich
sty¢nych doéstojnikov v siedmich krajindch, pricom maju na starosti celkovo Strnast
partnerskych krajin (**). Frontex uprednostiiuje vysielanie styénych dostojnikov do tych
partnerskych krajin, ktoré na zaklade analyzy rizik predstavuju krajiny povodu alebo
tranzitu neopravnenej migracie. Zohladnuju sa aj krajiny, ktoré su dolezité z hl'adiska
navratov (**). Europol sa zase spolieha predovsetkym na to, Ze styénych ddstojnikov
Clenskych Stitov a medzinarodnych partnerov zhromazd’uje vo svojom Tustredi,
a v sucasnosti ma vyslanych sty¢nych ddstojnikov iba v Interpole a vo Washingtone.
Agentura Europskej unie pre azyl zatial' nevyslala Ziadnych imigra¢nych sty¢nych
dostojnikov.

2.2. Spolo¢né vyslanie

So zretelom na celkovy ciel’ zabezpecit' spolupracu a koordinaciu sa v nariadeni o ISD
zdoraziiuje vyznam spolocného vyslania. Konkrétne sa v iom uvadza, Ze spolocné
vyslanie by sa malo podporovat s cielom posilnit’ operacnu spolupracu a vymenu
informacii medzi ¢lenskymi tatmi a reagovat’ na potreby na trovni EU, ktoré vymedzil
riadiaci vybor. V stlade s ¢lankom 6 nariadenia o ISD sa ¢lenovia siete ISD mo6Zu na
bilateralnej alebo multilateralnej irovni dohodnut’, Ze imigracni sty¢ni dostojnici vyslani
jednym clenskym S$titom do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizicie mozu

(?%) Europsky sty¢ny uradnik pre navrat je Specializovany styény dostojnik z ¢lenského $tatu, ktorého plati

EU aktory je vyslany do tretej krajiny s cielom zastupovat’ zdujmy Eurdpskej unie v oblasti navratu

overovanim totoZznosti neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin, budovanim

kapacit v oblasti ndvratov, poskytovanim podpory pri organizovani spolocnych névratovych operacii

koordinovanych Frontexom a ul'ahfenim reintegracie a pomoci po prichode.

(*") Eurdpski styéni tradnici pre migraciu st v su€asnosti jedinymi styénymi dostojnikmi, ktorych vysiela
Komisia.

(**) K tymto 17 prioritnym tretim krajindm, pokial’ ide o vyslanie eurdpskych styénych uradnikov pre

migraciu, patri: Arménsko, Bangladés, Etiopia, Egypt, Gambia, Libanon, Mali, Mauritania, Maroko, Niger,

Nigéria, Pakistan, Senegal, Srbsko, Sudan, Tunisko a Turecko. Nové krajiny vyslania boli vybrané na

zéaklade potrieb, ktoré identifikovala pracovna skupina pre vonkajsie aspekty azylu a migracie.

() Albansko (zahfiia aj Severné Macedénsko a Kosovo*), Moldavsko (zahfiia aj Ukrajinu, Gruzinsko,

Arménsko a Azerbajdzan), Maroko, Pakistan, Senegal (zahfiia aj Gambiu a Mauritaniu), Srbsko (zahfia aj

Bosnu a Hercegovinu a Ciernu Horu) a Turecko.

(3*) V ¢&lanku 77 ods. 4 nariadenia (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi sa takisto

stanovuje zéklad pre vysielanie sty¢nych dostojnikov agentury Frontex pre névrat, hoci zatial’ nebol vyslany

ziadny. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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zastupovat’ aj ich zaujmy. V takychto pripadoch mézu dotknuté Clenské Staty ziskat
finanént podporu EU.

Clenovia siete ISD tuto prilezitost’ zatial’ nevyuzili a poukazuji na viacero prekazok, ktoré
im v tom brania. Podl'a niektorych ¢lenskych Statov je najvhodnejSie vysielat’ imigracnych
sty¢nych dostojnikov v stilade s narodnymi prioritami v oblasti migracie so zameranim na
regiony, ktoré su pre ne strategicky dolezité. Iné Clenské Staty poukazali na citlivost’
spolo¢ného vyslania, ako aj na pravne tazkosti ¢i procesné predpoklady. Obmedzena
kapacita a zdroje sa takisto povazuju za faktory, ktoré brania spolo¢nému vyslaniu.

2.3. Rozsah p6sobnosti mandatu imigracného sty¢ného dostojnika

V c¢lanku 2 nariadenia o ISD sa stanovuje, Ze sty¢ni dostojnici sa maji povazovat’ za
imigracnych sty¢nych dostojnikov aj v pripade, ze otazky stvisiace s pristahovalectvom
tvoria ,len ... Cast’ [ich] povinnosti®. Siet’ ISD preto tvoria sty¢ni dostojnici, ktori su
vyslani s vyhradnym zameranim na pristahovalectvo, ako aj sty¢ni dostojnici, ktori sa
pristahovalectvom zaoberaju v ramci SirSieho spektra uloh.

Existuje rovnovdha medzi c¢lenskymi S$tdtmi, ktoré sa rozhodli vyslat’” imigraénych
sty¢nych dostojnikov s ulohami vyluéne suvisiacimi s pristahovalectvom, a ¢lenskymi
Statmi, ktoré vysielaji imigracnych sty¢nych dostojnikov, pre ktorych st tlohy v oblasti
pristahovalectva len stdastou Sir§ieho spektra povinnosti. Clenské $taty, ktoré &elia
intenzivnej$im migracnym pohybom, uprednostiiovali vysielanie imigraénych sty¢nych
dostojnikov s tlohami vyluéne suvisiacimi s pristahovalectvom s cielom podporit
spolupracu v oblasti migrécie s kI'aiCovymi partnerskymi krajinami, a to najmé s cielom
obmedzit' neoprdvneni migraciu a ulah¢it navraty. Naopak, tie Clenské Staty, ktoré
zaclenili Ulohy v oblasti pristahovalectva do SirSich mandatov, poukazovali na operacnu
flexibilitu, ktort to prinasa, ako aj na obmedzenia v oblasti zdrojov vratane rozpoctovych
hladisk. A napokon, niektori ¢lenovia siete ISD uviedli, Ze v zavislosti od strategickych
potrieb a operatné¢ho kontextu kazdého vyslania vyuzivaju kombinéciu vyluénych aj
SirSich mandatov.

2.4. Ulohy a povinnosti

Imigracni sty¢ni dostojnici plnia svoje ulohy vramci povinnosti stanovenych
vysielajicimi orgdnmi. Nariadenim o ISD vyslovne nie je dotknutd zodpovednost
vysielajicich orgdnov za vymedzenie rozsahu pdsobnosti, rozdelenie uloh a hierarchie
vztahov ich prislu§nych imigra¢nych sty¢nych dostojnikov.

V ¢lanku 3 nariadenia o ISD sa vymedzuje Siroka Skala tlloh vratane celého suboru uloh
suvisiacich s migraciou. Podl'a takmer vSetkych Clenov siete ISD vSak hlavnou tlohou
imigracnych sty¢nych dostojnikov je v podstate zhromazd’ovanie, vymena a analyza
informacii o migraénych trendoch, najmid o neopravnenej migracii a prevadzacstve,
s cielom poskytovat’ podklady pre strategické rozhodovacie procesy v ich ustrediach.
Podrla vicsiny €lenov siete ISD patri medzi tlohy imigranych styénych dostojnikov aj
ulahCovanie néavratovych operacii poskytovanim pomoci pri potrebnych logistickych
a pravnych postupoch na podporu repatriacii.

Priblizne polovica vSetkych cClenov siete ISD uviedla, Ze medzi Ulohy imigraénych
sty¢nych dostojnikov patri podpora pri vySetrovaniach prevadzacstva alebo obchodovania



s l'ud'mi, ako aj podpora ¢innosti v oblasti legélnej migracie vratane postupov legélnej
migracie, zhromazd'ovania informécii o legadlnych migraénych trasach a procesu
podavania ziadosti o viza.

Imigraéni sty¢ni ddstojnici Casto vykonavaju aj ulohy v oblasti odbornej pripravy, a to
v ramci budovania kapacit hostitel'skych organov, ako aj pre konzularnych pracovnikov.
Zatial’ ¢o v prvom pripade sa odborna priprava zameriava predovsetkym na tlohy v oblasti
riadenia hranic vratane podvodov v oblasti dokladov, schengenskych pravidiel
a posudzovania cestujucich, v druhom pripade sa poskytuje podpora pri vybavovani viz
s cielom predchadzat podvodom v oblasti viz prostrednictvom miestnej schengenske;j
spoluprace (*°). Maly pocet ¢lenov siete ISD uviedol ulohy letiskového styéného
dostojnika, ako je napriklad pomoc pri overovani dokladov a posudzovani cestujucich.

V stcasnosti ziadny z ¢lenov siete ISD neinformoval, ze by sa jeho imigracni sty¢ni
doéstojnici podielali na ¢innostiach suvisiacich s ochranou alebo presidl'ovanim.

Na zaver Clenské Staty uviedli, Ze imigracni stycni ddstojnici €asto zohravaji vyznamnu
ulohu pri posiliiovani spoluprace s orgdnmi hostitel'skej krajiny, ¢im prispievaju
k zlepSeniu bilateralnych vzt'ahov s ciel'om spoloc¢ne riesit’ vyzvy v oblasti migracie.

Vicsina Clenov siete ISD uviedla, Ze vyrazne investuju do vytvarania pevnych ramcov
odbornej pripravy pre imigra¢nych sty¢nych dostojnikov, pricom im poskytuju pociatoc¢nu
a/alebo priebezni odbornt pripravu prispdsobenu tak, aby boli vybaveni zru¢nostami
a vedomostami potrebnymi na efektivne plnenie svojich uloh. Priblizne jedna tretina
¢lenov siete ISD vSak uviedla, ze neposkytujii ziadnu Standardizovant pociatocnll ani
priebeznu odbornu pripravu pre imigracnych sty¢nych dostojnikov.

2.5. Pristup k rozsiahlym informaénym systémom EU

Aby mohli imigraéni sty¢ni dostojnici plnit’ svoje tlohy, ¢lenovia siete ISD (s vynimkou
imigracnych styénych dostojnikov Komisie) im moézu udelit’ pristup k rozsiahlym
informaénym systémom EU v oblasti vnttornych veci vratane eurdpskeho systému na
porovnavanie odtlackov prstov ziadatel'ov o azyl (Eurodac), Schengenského informacného
systétmu (SIS), vizového informac¢ného systému (VIS), systému vstup/vystup (EES)
a systému faloSnych a pravych dokladov online (FADO), ato v stlade s konkrétnymi
pravnymi aktmi Unie, ktorymi sa tieto systémy riadia (%°).

Clenovia siete ISD uvadzali réznu mieru pristupu k tymto informaénym systémom a ich
vyuzivania. PribliZzne polovica sty¢nych dostojnikov z €lenskych $tatov, ako aj stycnych
uradnikov Europolu mé priamy pristup k aspoil jednému rozsiahlemu informa¢nému
systému EU v oblasti vnutornych veci a méZe v fiom vyhladavat’ udaje. Najcastejsie sa
spominali systémy SIS a VIS, hoci sa uvadzali aj systémy Eurodac a FADO. Viacero
¢lenskych statov (*7) uviedlo, Ze ich imigraéni styéni dostojnici nemali moZnost’ priamo

() Miestna schengenska spolupraca sa riadi vizovym kodexom. Ide o Struktarovani spolupracu medzi
delegaciou EU a konzulatmi ¢lenskych $tatov v kazdej tretej krajine v otazkach schengenskych viz.

(%) Tieto informaéné systémy spravuje Agentira Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA), s vynimkou systému
FADO, ktory spravuje Eurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) s technickou podporou
agentury eu-LISA.

(*7) Belgicko, Mad’arsko, PoI'sko, Rumunsko.



vyhladavat’ tidaje v rozsiahlych informacénych systémoch EU v oblasti vnttornych veci,
hoci mohli o informacie poziadat’ centralne prostrednictvom opravneného organu.

Rozdielna tiroveti pristupu k rozsiahlym informaénym systémom EU v oblasti vnatornych
veci odraza Siroké spektrum profilov imigracnych sty¢nych ddéstojnikov, ato od
prislusnikov ~ organov  presadzovania prava, ktori budi mat s najvacSou
pravdepodobnost’ou pristup vzhI'adom na svoje tlohy v oblasti presadzovania prava, aZ po
zamestnancov ministerstiev migracie alebo zahrani¢nych veci, v pripade ktorych je mene;j
pravdepodobné, ze budu mat pristup, ked’ze ich tlohy nezahtiiajii presadzovanie prava.
Ako dovody na obmedzenie pristupu imigra¢nych sty¢nych dostojnikov sa uvadzali aj
technické a bezpecnostné hladiskd. Okrem tychto hladisk sa vSak ukazalo, ze operacny
pristup &lenov siete ISD k rozsiahlym informaénym systémom EU je roztriesteny.

3. Fungovanie sieti ISD
3.1. U¢ast’ v miestnych a regionalnych sietach ISD

V ¢lanku 5 nariadenia o ISD sa vyZaduje, aby imigracni sty¢ni dostojnici vyslani do
rovnakych krajin alebo regionov vytvarali siete na miestnej alebo regionalnej urovni.
Okrem toho sa vyzaduje, aby sa takéto miestne a regionalne siete stretavali pravidelne
a vzdy, ked’ je to potrebné, a aby sluzili ako féra pre spolupracu, koordindciu a vymenu
informacii. Okrem poziadaviek nariadenia ma pre u¢inné riadenie migracie v ramci EU
klicovy vyznam neustdla koordinicia a vymena informdcii imigraénymi styénymi
dostojnikmi a delegaciami EU, ako aj misiami SBOP priamo v teréne (najmi ak maji tieto
misie mandat v oblasti pristahovalectva).

Pokial’ ide o ich ticast’ v miestnych siet’ach ISD, ¢lenovia siete ISD preukazali rdznu mieru
angazovanosti. Prevaznad vacSina uviedla, Ze sa aktivne zapdjaju, ¢o naznacuje, Ze sa
pravidelne zucastituju na stretnutiach a vymieniaju si informacie. Maly pocet Clenov siete
ISD bud’ spolupracoval s miestnymi sietami ISD v obmedzenej miere, alebo s nimi
nespolupracoval vobec, ¢o bolo ¢asto spdsobené obmedzeniami stivisiacimi s pracovnym
zatazenim, Sirokym rozsahom povinnosti imigracnych styénych dostojnikov alebo
v jednom pripade absenciou dostupnych sieti, s ktorymi by ich dostojnici mohli
spolupracovat’ v hostitel'skych krajinach.

Sty¢ni dostojnici Europolu podsobiaci vo Washingtone sa aktivne zlcastiiovali na
miestnych koordinanych stretnutiach imigracnych sty¢nych dostojnikov, ato aj
v suvislosti s prevadzastvom a obchodovanim s l'ud’'mi. Sty¢ni dostojnici agentiry
Frontex sa takisto aktivne zapdjali do miestnych sieti vS§ade tam, kde boli vyslani.

Priblizne polovica Clenov siete ISD uviedla, Ze sa aktivne zapaja do regionalnych sieti ISD
zameranych na vymenu informacii, koordinaciu a ucast’ na regionalnych forach, ako su
chartimsky a rabatsky proces, ana regionalnych konferenciach, ako je konferencia
imigracnych sty¢nych dostojnikov v rdmci Spolocenstva spravodajskych sluzieb Afrika —
Frontex (AFIC). Ini sa zapgjali len prilezitostne z dovodu chybajucich regionalnych
sietovych Struktar v niektorych oblastiach, pracovnej zataze, rozpoctovych obmedzeni
alebo obmedzeného zaujmu.



Clenovia siete ISD neuviedli, ze by mali vi¢sie tazkosti so ziskavanim informacii alebo
s ich vymenou medzi imigra¢nymi sty¢nymi dostojnikmi. Niektori ¢lenovia siete ISD vSak
zdoéraznili potrebu vi¢sej jasnosti na Grovni EU, pokial’ ide o vymenu osobnych udajov
medzi imigracnymi styCnymi dostojnikmi, alebo sa stretli s pravnymi tazkostami
suvisiacimi s ochranou osobnych udajov. V tejto suvislosti c¢lanok 10 obsahuje
ustanovenia, ktoré¢ umozinuji imigracnym styénym dostojnikom spractivat’ osobné udaje ()
na tcely uréitych konkrétnych tloh(%®).

V doésledku toho, ale aj pre absenciu pouzivatel'sky ustretového nastroja na vymenu
informécii pre imigracnych sty¢nych dostojnikov, sa imigracni sty¢ni ddstojnici Casto
uchyl'ovali k menej formalnym komunika¢nym mechanizmom, ako st mobilné aplikécie
na posielanie sprav, a to vzhl'adom na ich dostupnost’ v miestach ich vyslania.

3.2. Uloha sprostredkovatel’a v miestnych sietach

Uloha sprostredkovatel'a pre rozvoj siete je kI'iova nielen pre budovanie miestnych
a regionalnych sieti, ale aj pre ich efektivne fungovanie. Sprostredkovatel pre rozvoj siete
pdsobi ako motor kazdodenného fungovania spoluprace a koordindcie medzi imigraénymi
sty¢nymi dostojnikmi, a to na miestnej aj regionalnej trovni, pricom zohrava kl'a¢ovua
ulohu pri maximalizécii opera¢ného vplyvu imigra¢nych sty¢nych dostojnikov.

Ako sa uvadza v nariadeni o ISD, na imigra¢nych sty¢nych dostojnikov vyslanych
Komisiou (t. j. europskych sty¢nych uradnikov pre migraciu) sa vzhl'adom na ich eurdpsky
mandat automaticky prenasa zodpovednost’ za pomahanie pri rozvijani tychto sieti a ich
podporu. Clenovia siete ISD &asto uvadzali, Ze eurdpski styéni uradnici pre migraciu
zohravaju kl'icova ulohu pri posiliiovani koordinicie a pri vytvarani proaktivnejsej
a sudrznej$ej dynamiky siete. V mnohych delegaciach EU sa eurdpski styéni tiradnici pre
migraciu stali kI'i¢ovymi aktérmi v oblasti migracie a plnia ulohu dolezitého prepojenia
medzi delegaciami EU, &lenskymi §tatmi a miestnymi organmi. Vplyv eurdpskych
sty¢nych tradnikov pre migraciu bol vSak obmedzeny rasticimi tazkostami pri
obsadzovani vol'nych pracovnych miest eurépskeho sty¢ného tradnika pre migraciu.
Tento problém vyplyva zo skutoCnosti, zZe ¢lenské Staty, ktoré vysielaji eurdpskych
styénych uradnikov pre migraciu, znaSaju finanné néaklady spojené sich vyslanim.
V dosledku toho v sucasnosti v niekol’kych prioritnych partnerskych krajinach nie je
vyslany Ziadny eurdpsky styény uradnik pre migraciu (*), priom vicsinu pozicii
europskych styénych uradnikov pre migraciu obsadzuje Nemecko.

(*®) V nariadeni o ISD sa povoluje spractivanie osobnych idajov na ucéely nasledujtcich tloh: a) zistovanie
totoZnosti a Statnej prislusnosti Statnych prislusnikov tretich krajin a ulahcovanie ich navratu v sulade so
smernicou 2008/115/ES a podl'a potreby a moznosti takisto pomoc pri ich reintegracii; b) potvrdzovanie
totoznosti 0sob, ktoré potrebujii medzinarodni ochranu na uéely ulahéenia ich presidlenia v Unii, podl'a
moznosti vratane poskytnutia primeranych informacii a podpory pred odchodom; c) potvrdzovanie
totoznosti a ulahdovanie vykondvania opatreni Unie a &lenskych $tatov v stvislosti so vstupom legalnych
pristahovalcov na tzemie; d) vymena informécii ziskanych pri plneni ich povinnosti v rdmci sieti
imigrac¢nych sty¢nych dostojnikov a s prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov vratane organov presadzovania
prava v zaujme prevencie a odhal'ovania neopravnenej migracie a boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu
s l'ud’'mi.

(*) Arménsko, Bangladés, Egypt, Etiopia, Gambia a Turecko. Vysielanie europskych styénych uradnikov
pre migraciu do Nigeru a Sudanu je v sucasnosti pozastavené. Styény dostojnik agentiry Frontex vyslany do
Turecka pomaha pri rozvoji miestnej siete imigracnych sty¢nych déstojnikov.



V krajinach, kam Komisia nevysiela svojich imigracnych styénych ddstojnikov, musia
pomoc pri rozvoji miestnych sieti a ich podporu vykonavat’ imigracni sty¢ni dostojnici
vyslani agenturami EU v oblasti vnutornych veci. Styéni ddstojnici agentury Frontex
zohravali a/alebo nad’alej zohravaji veducu ulohu v Maroku, Senegale, Moldavsku
a Turecku. Sty¢ni dostojnici Europolu pdsobiaci vo Washingtone zohravaji veducu ulohu
v organizaciach, ako je Liaison Officer Association (Asociacia sty¢nych dostojnikov)
a International Law Enforcement Association (Medzinarodna asocidcia organov
presadzovania prava). Pozitivny prinos styénych dostojnikov z agentar EU v oblasti
vnutornych veci pri podpore miestnych a regionalnych sieti bol medzi ¢lenmi siete ISD
takisto Siroko uznévany, hoci ich pocet bol obmedzeny.

V krajinach, do ktorych ani Komisia, ani agentiry EU nevysielaji imigraénych styénych
dostojnikov, ma pri rozvoji miestnych a regiondlnych sieti pomahat’ imigracny sty¢ny
dostojnik ¢lenského Statu, na ktorom sa dohodnu ¢lenovia danej miestnej alebo regionalnej
siete. Niektoré ¢lenské Staty prevzali vedicu ulohu pri podpore miestnych sieti ISD, medzi
nimi Mad’arsko, Taliansko, Holandsko, Noérsko, Spanielsko a gvajéiarsko. Ich pocet je
viak stale maly. Clenovia siete ISD, ktori uviedli, Ze neprevzali vedticu Gilohu v miestnych
alebo regionalnych sietach, ako dovod uvadzali prevazne pracovnu zat'az a vysvetl'ovali,
ze prevzatie veducej tlohy by mohlo narusit’ plnenie ostatnych povinnosti imigracného
sty¢ného dostojnika vzhl'adom na ich $irSie opera¢né povinnosti alebo celkova pracovnu
zat'az.

3.3. Prinos imigraénych sty¢nych dostojnikov k vytvaraniu celkového situaé¢ného

prehl’adu v Eurdpe

S cielom twg&innejsie reagovat’ na priority EU sa v nariadeni o ISD zdoraziiuje, Ze je
»potrebné, aby imigraéni sty¢ni dostojnici zabezpecili, aby ich porozumenie a znalosti plne
prispievali k vytvoreniu komplexného situaéného prehl'adu o tretich krajinach* (°°).

Europski sty¢ni dostojnici pre migraciu prispievaju na roznych forach vratane operacného
koordinacného mechanizmu Rady pre vonkajsi rozmer migracie (MOCADEM) a v ramci
koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie. Od eurdpskych styénych
uradnikov pre migraciu sa takisto o¢akéava, ze budl vypractvat’ mesaéné a ad hoc spravy,
ktoré okrem iného prispievaju k spravam o integrovanej situacnej informovanosti
a analyze (ISAA) ak zasadnutiam venovanym koncepcii pripravenosti a krizového
riadenia v oblasti migrécie a ktoré sa zverejiiuju na webovom sidle integrovanej politickej
reakcie na krizy (IPCR).

Okrem toho, Ze imigracni stycni dostojnici Clenskych Statov podéavaji spravy svojim
prisluSnym narodnym organom, podla ¢lanku 9 nariadenia o ISD sa vyzaduje
poskytovanie informacii vramci celej EU prostrednictvom zabezpedenej webovej
platformy na vymenu informdcii. Na tento ti¢el Komisia vyuziva existujicu platformu
Europskej migracnej siete — systém na vymenu informacii (EMN-IES), ktora sluzi ako

(*) Oddvodnenie 7 nariadenia o ISD.



nastroj na vymenu informdcii v ramci siete ISD, ako aj na administrativne tcely suvisiace
so sietou ISD (*1).

K dnesnému dniu sa na platforme EMN-IES zaregistrovalo len vel'mi malo ¢lenov siete
ISD aeste menej znich ju vyuziva na vymenu informacii. VSetci ¢lenovia siete ISD
potvrdili, Ze tato platformu vyuzivali len vo ve'mi obmedzenej miere, ak vobec. Medzi
vyzvy a prekazky uvadzané v suvislosti s nizkou mierou vyuzivania platformy EMN-IES
patrili neuspokojiva pouzivatel'skd skuisenost’, nedostatocna Standardizacia pri vymene
informdcii, nutnost’ ziskat'" predchddzajuce povolenie od ustrednych organov pred
nahranim informécii, ako aj nedostatocna informovanost’ a nedostatok relevantnych
informécii o tejto platforme. Napokon, napriek ustanoveniam nariadenia o ISD niektori
¢lenovia siete ISD poukézali aj na pravne prekazky, ktoré im branili v ii¢innom vyuzivani
platformy EMN-IES.

Iba maly pocet imigranych sty¢nych dostojnikov vyslanych ¢lenmi siete ISD je
pripojenych k sietovej aplikacii na zabezpecenu vymenu informacii (SIENA) Europolu,
a to napriek tomu, Ze v dvojrocnom pracovnom programe siete ISD sa poZaduje vytvorenie
pilotného projektu na pripojenie imigracnych sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich
krajin organmi presadzovania prava. Europol by uvital posilnenie pripojenia imigracnych
sty¢nych dostojnikov k systému SIENA a zdoraziuje, ze aktivne podavanie sprav
imigraénymi sty¢nymi dostojnikmi agentare Europol by zlepSilo tok informacii
o prevadzacstve a stvisiacich trestnych ¢inoch, ¢o by zase prispelo k presnejSiemu
spravodajskému obrazu v redlnom case apodporilo by to pristup k rozkladaniu
zlo¢ineckych sieti, ktory by bol viac zalozeny na tidajoch a zamerany na predchédzanie.
V nariadeni o Europole, naposledy zmenenom nariadenim (EU) 2025/261132 sa od
Clenskych Stitov vyzaduje, aby svojich imigraénych styénych dostojnikov pripojili
k aplikacii SIENA, aby mohli predkladat’ relevantné informécie Europolu priamo alebo
prostrednictvom prisluinych vnitrostatnych organov. (°%).

Konkrétne v pripade europskych styénych uradnikov pre néavrat agentira Frontex
zdoraznila, Ze hoci aplikicia pre integrované riadenie navratov (IRMA) umoZiiovala
vymenu informécii tykajicich sa navratov, eurdpski sty¢ni Uradnici pre navrat nemali
pristup k systémom, ktoré by umoznovali vymenu inych typov operacnych informacii
vratane informécii sliZiacich na zabezpecenie situacnej informovanosti. Napriklad ani

(*HV ¢lanku 9 sa uvadza, ze informacie poskytované prostrednictvom platformy na vymenu informacii musia
okrem iného zahtnat dvojro¢né pracovné programy siete ISD, aktualny zoznam clenov riadiaceho vyboru,
aktualny zoznam kontaktnych udajov imigracnych sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich krajin
a prislusné dokumenty tykajuce sa ¢innosti a rozhodnuti riadiaceho vyboru. V ¢lanku 9 sa takisto uvadza, ze
s vynimkou informacii o vyslanych imigracnych sty¢nych dostojnikoch a ¢lenoch riadiaceho vyboru siete
ISD nesmu informécie vymienané prostrednictvom zabezpecenej webovej platformy na vymenu informacii
obsahovat’ osobné udaje ani ziadne odkazy, prostrednictvom ktorych by boli takéto osobné udaje priamo
alebo nepriamo dostupné.

(®?) Nariadenie (EU) 2025/2611 o posilneni podpory Europolu a zlepseni policajnej spoluprace v zaujme
predchadzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boja proti nim, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611

(**) V nariadeni o Europole sa takisto stanovuje, Ze ak imigraéného styéného ddstojnika nie je mozné pripojit’
k aplikacii SIENA z pravnych, organiza¢nych alebo technickych dévodov, tento imigracny sty¢ny dostojnik
predlozi relevantné informacie prislusnému narodnému organu prostrednictvom inych bezpecnych kanalov.
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eurdpski sty¢ni uradnici pre ndvrat, ani sty¢ni dostojnici agentiry Frontex nemajl pristup
k europskemu systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

Clenovia siete ISD opakovane vyzyvali na zavedenie Struktirovanych komunikaé¢nych
ramcov a prisluSnych nastrojov s cielom zefektivnit’ bezpe¢ni vymenu udajov, ¢im by sa
zlepsilo vykonavanie nariadenia o ISD.

3.4. Prispevok siete ISD k riadeniu migracie

Clenovia siete ISD vo vieobecnosti uznali pozitivny prispevok siete ISD k riadeniu
migracie. Konkrétne zdoraznili dolezitt ulohu siete ISD pri zhromazd’'ovani a vymene
kl'aicovych operacnych a strategickych informacii vratane informécii o trendoch na
réznych migra¢nych trasach, postupoch prevadzacov a vznikajucich hrozbach. Okrem
toho zdoraznili, ze poskytovanie vcasnych, spolahlivych a prakticky vyuzitelnych
informacii z terénu imigracnymi styénymi dostojnikmi ma kl'aicovy vyznam z hl'adiska
situacnej informovanosti, analyzy rizik a prijimania informovanych rozhodnuti.

Z operacného hl'adiska sa takisto vysoko ceni uloha, ktori zohrdvaju imigracni sty¢ni
dodstojnici v oblasti ndvratov. Imigracni sty¢ni dostojnici, a najma eurdpsky stycni tradnici
pre navrat, podporuju dialdég a spolupracu, ato aj prostrednictvom programov na
budovanie kapacit a podporou usilia zameraného na identifikaciu navratilcov. Okrem toho
ul’ahCuju navratové operacie a pomahaji pri monitorovani miestnych partnerov v oblasti
reintegracie v rdmci Eurdpskeho programu reintegracie (EURP).

Imigracni sty¢ni dostojnici zohravaju kI'i€ovl tlohu aj v Usili ¢lenov siete ISD venovanom
boju proti prevadzacstvu. Imigracni sty¢ni dostojnici k nemu prispievaju od identifikécie
prevadzaéskych trds anovych trendov az po odhalovanie falosnych dokladov
a podozrivych vzorcov cestovania. Medzi d’alSie prispevky patri poskytovanie poradenstva
leteckym dopravcom na letiskach a spolupraca priamo na mieste pri vySetrovaniach
a operaciach zameranych na rozloZenie organizovanych zlo¢ineckych skupin zapojenych
do prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi. Okrem toho st imigracni stycni dostojnici
uznavani za svoj cenny prispevok k podpore miestnej schengenskej spoluprace
a konzularnych orgénov pri vybavovani Ziadosti o viza, ato najmid pri odhalovani
falo$nych dokladov.

Celkovo clenovia siete ISD vnimali imigra¢nych sty¢nych dostojnikov ako ,klacové
prepojenie s organmi partnerskych krajin®, priCom pomadahaji budovat doélezitu
kazdodennu spolupracu sich néaprotivkami v hostitel'skych krajinach, ako aj vztahy
zaloZzené na dovere, ktoré tvoria zdklad UCinnej spoluprace aumoziuji rychle
a pragmatické rieSenie problémov. Spolupraca a koordindcia v ramci sieti ISD je vSak
niekedy nekonzistentna a vo vel'kej miere zavisi od osobného nasadenia a vodcovskych
schopnosti sprostredkovatel'ov pre rozvoj sieti.

4. Vykonavanie mandatu riadiaceho vyboru
4.1. Zriadenie a ¢innost’ riadiaceho vyboru

V c¢lanku 7 nariadenia o ISD sa zriad’'uje riadiaci vybor siete ISD, ktorému predseda
Komisia. V obdobi od jina 2019, ked’ bolo nariadenie o ISD prijaté, do decembra 2025 sa
uskutoc¢nilo dvanast’ zasadnuti riadiaceho vyboru, a to bud’ osobne, alebo online. Riadiaci
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vybor prijal 4. oktobra 2019 svoj rokovaci poriadok v sulade s ¢lankom 8 nariadenia
o ISD.

Okrem plnenia jeho administrativnych tloh ako riadiaceho orgénu siete ISD sa od
riadiaceho vyboru, ktory vo vztahu ku komunite vyslanych imigra¢nych sty¢nych
dostojnikov uplatnuje pristup ,,Tim Eurdpa“, ocakava, ze bude poskytovat’ strategické
usmernenia pre vykonavanie nariadenia o ISD, a tym aj pre uplatiiovanie pristupu ,,Tim
Eurdpa* v teréne.

Cinnosti, ktoré patria do pdsobnosti riadiaceho vyboru, napriklad identifikacia medzier vo
vysielani, posudzovanie moznosti vyslania d’alSich imigra¢nych sty¢nych ddstojnikov
a schvalovanie ad hoc opatreni s miestnymi a regionalnymi sietami ISD, si vSetky od
riadiaceho vyboru vyzaduju, aby poskytoval strategicky impulz. Riadiaci vybor sa vSak
doteraz spoliehal takmer vylu¢ne na usmernenia Komisie, zatial’ Co ostatni ¢lenovia siete
ISD este skuto¢ne nevyuzili cely potencial riadiaceho vyboru, napriklad na urcenie
prioritnych tretich krajin pre spolocné vyslanie alebo na v€asné navrhovanie projektov
imigracnych sty¢nych dostojnikov ¢i operacnych stretnuti.

V ¢lanku 7 nariadenia o ISD sa zaroven predseda riadiaceho vyboru vyzyva, aby
zabezpecil, ze dohodnuté spolo¢né cinnosti budu v sulade s prisluSnymi ndstrojmi
a truktarami EU a budd s nimi koordinované a ze buda odrazat’ priority EU v oblasti
migracie. Hoci st ¢innosti zahrnuté v dvojronom pracovnom programe v sulade
s prioritami EU, koordincia s prislusnymi pracovnymi skupinami Rady bola doteraz
obmedzena.

4.2. Vykonavanie dvojro¢ného pracovného programu

V ¢lanku 8 nariadenia o ISD sa riadiaci vybor poveruje stanovenim priorit a planovanim
¢innosti v ramci dvojrocného pracovného programu. Dvojrocny pracovny program pre
europsku siet’ imigraénych sty€nych dostojnikov na roky 2021 — 2022 bol prijaty
7. decembra 2020 a stanovili sa v iom tri priority: 1) predchadzanie neopravnenej migracii
aboj proti prevadzagstvu; ii) podpora politiky EU v oblasti navratu aiii) podpora
propagacie legalnych moznosti migracie do EU. V ramci kazdej z tychto troch priorit bola
stanovena séria ¢innosti (**), ktoré sa maju vykondvat s finanénou podporou z Fondu pre
vnitornt bezpecnost’ — hranice a viza (2014 — 2020) (*°).

(*¥) V pripade priority 1: budovanie kapacit organov a d’al$ich zainteresovanych stran v tretich krajinach;
poskytovanie pomoci konzularnym organom v pripadoch falSovania dokladov stvisiacich so ziadost’ami
o viza; spolupraca so spolo¢nymi operacnymi partnerstvami a d’alSimi projektmi zameranymi na
predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’mi a boj proti nim; spolo¢ni letiskovi sty¢ni dostojnici;
zavedenie pilotného projektu tykajuceho sa pripojenia k aplikacii SIENA v tretich krajinach; podpora
informovania o syst¢éme ETIAS v tretich krajinach. V pripade priority 2: budovanie kapacit organov
a d’alSich zainteresovanych stran v tretich krajinach; podpora Cinnosti imigra¢nych sty¢nych dostojnikov
v oblasti navratu a readmisie v tretich krajinach. V pripade priority 3: budovanie kapacit organov a d’alSich
zainteresovanych stran v tretich krajinach; podpora legalnych moznosti migracie do EU.

(*) Dvojro¢ny pracovny program bol 30. jula 2021 zmeneny s cielom umoznit’ 1. financovanie projektov
imigrac¢nych sty¢nych dostojnikov prostrednictvom Néstroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku (BMVI); 2. rozSirenie kritérii opravnenosti pre prijimatel'ov priamych grantov; 3. aby vsetky Clenské
Staty mali moznost’ uchadzat’ sa o priame granty na realizdciu projektov v rdmci vSetkych troch priorit
pracovného programu; 4. objasnit’, ze financné prostriedky su k dispozicii aj na vykonévanie horizontalnych
¢innosti.
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Na tomto zaklade mozu ¢lenovia siete ISD navrhnit’, Ze prevezmu vedicu ulohu pri
vykonévani projektu. Od prijatia nariadenia o ISD bola podpora v celkovej vyske priblizne
8,5 miliona EUR udelena celkovo na 10 projektov zameranych na tri priority stanovené
v dvojronom pracovnom programe. Iba Styri ¢lenské Staty — Franctzsko, Nemecko,
Pol’sko a Spanielsko (*°) — prevzali vediice postavenie pri vykonavani projektu. Clenovia
siete ISD uviedli viacero dévodov, preco nevyuzili dostupné finan¢né prostriedky, medzi
ktoré patrili nedostato¢né I'udské zdroje, najma v oblasti riadenia projektov, nizke stropy
financovania, pristup k inym zdrojom financovania EU a skuto¢nost, Ze pred projektmi
mala prednost’ opera¢na ¢innost’.

Prijaty dvojrocny pracovny program v zneni néslednych zmien sa nad’alej povazuje za
platny. Riadiaci vybor preto preniesol dvojroény pracovny program do nasledujicich
rokov. V cCase prijatia tejto spravy bol teda v platnosti pracovny program eurdpskej siete
imigracnych styénych dostojnikov na roky 2021 — 2022.

4.3. Posiliiovanie kapacit siete ISD

V ¢lanku 8 sa uvadza, Ze riadiaci vybor musi podporovat’ a rozvijat’ operacné sposobilosti
imigracnych sty¢nych dostojnikov, ato aj vypracovanim doplnkovych a nepovinnych
spolo¢nych zakladnych osnov, odbornej pripravy pred vyslanim a pokynov k dodrziavaniu
zakladnych prav pri ich ¢innostiach s osobitnym dorazom na zranitel'né osoby.

Hoci vicsina ¢lenov siete ISD podporila myslienku vypracovania a ponukania spolo¢nych
osnov odbornej pripravy imigraénych sty¢nych dostojnikov, ktoré budii zamerané na
otazky tykajiice sa EU, vpraxi sa tato myslienka zatial nezrealizovala. Niekolko
Clenskych S§tatov zdoraznilo, Ze spoloénymi osnovami by sa zabezpecila jednotna
vedomostna zakladiia, prehibilo by pochopenie priorit EU, prispelo by sa k zostladeniu
cielov, posilnili by sa zavedené postupy komunikacie a vymeny informacii, nadzorov
a najlepSich postupov, ¢im by sa v ramci pristupu ,,Tim Eurdpa® zvySila efektivnost
imigracnych sty¢nych dostojnikov, ako sa to stanovuje v nariadeni o ISD. VicSina ¢lenov
siete ISD sa domnievala, Ze spolo¢né osnovy by prispeli k vicSej jednotnosti pri
uplatiiovani prava apolitk EU tym, Ze by sa nimi zabezpegil jednotnejsi vyklad
a uplatilovanie pravidiel, zabranilo sa odliSnym pristupom a posilnila by sa spolupraca
medzi ¢lenmi siete ISD.

V ¢lanku 8 sa takisto vyzyva na posilnenie kapacit siete ISD organizovanim spolo¢nych
seminarov, ktoré by sa tykali celého spektra Gloh v oblasti riadenia migréacie. Od prijatia
nariadenia o ISD sa pod zaStitou siete ISD uskuto€nilo jedno regionadlne podujatie
imigra¢nych sty¢nych dostojnikov, a to regiondlne stretnutie eurdpskej siete imigra¢nych
sty¢nych dostojnikov zamerané na boj proti prevadzacstva a na vykonavanie operacného
partnerstva v boji proti prevadzacstvu so zapadnym Balkanom, ktoré sa konalo v Tirane,
v Albansku, 28. — 29. marca 2023. Daldim vysoko cenenym regionalnym podujatim
imigra¢nych sty¢nych ddstojnikov — hoci nie je formalne organizované v ramci siete ISD
— je vyrotné stretnutie imigranych sty¢nych dostojnikov v ramci Spolocenstva
spravodajskych sluzieb Afrika — Frontex (AFIC).

(*%) Holandsko, Nérsko a Pol'sko takisto podporili vykonévanie projektov ako sekundarni partneri.
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Clenovia siete ISD zdoraznili vyznam stretnuti imigraénych styénych déstojnikov. Siet
ISD je vprvom rade komunitou odbornikov =z praxe. Existuje velky zaujem
0 organizovanie osobnych stretnuti nielen na miestnej, ale aj na regionélnej Grovni, aby sa
mohla stretavat’ SirSia komunita vratane styénych dostojnikov z podobne zmyslajucich
krajin.
5. Zavery a d’alSie kroky

5.1. Zavery

Dosiahol sa pokrok v plneni cielov zameranych na posilnenie spoluprace a koordindcie
medzi imigracnymi sty¢nymi dostojnikmi a na zabezpec€enie toho, aby lepSie prispievali
k fungovaniu eurdpskej siete sty¢nych tradnikov.

Miestne siete ISD st vo vSeobecnosti aktivne, ucast’ v nich je dobre etablovana a su
uznavané pre svoju pridant hodnotu, najma pokial’ ide o vymenu informacii. Clenské $taty
nad’alej vysielaji imigracnych styénych dostojnikov, ktori sa venuji predovSetkym
uloham suvisiacim s neopravnenou migraciou a navratmi, hoci sa od nich ¢oraz CastejSie
vyzaduje, aby riesili aj Glohy v oblasti legalnej migracie. V niekol’kych jurisdikciach sa
imigracni sty¢ni dostojnici aktivne zapdjaji do miestnej schengenskej spoluprace
a poskytuji  konzuldtom poradenstvo v oblasti rizikovych profilov a odhalovania
podvodnych Ziadosti o viza. Clenovia siete ISD vo vieobecnosti uznavajii alohu
imigraénych styénych dostojnikov z Komisie a z agentir EU v oblasti vntitornych veci,
ako aj eurdpskych sty¢nych uradnikov pre navrat vyslanych c¢lenskymi Stdtmi pri
podporovani pozitivnej dynamiky v miestnych a regiondlnych sietach. V doésledku toho
existuje medzi ¢lenmi siete ISD Sirokd podpora pre vysielanie dalSich takychto
imigracnych sty¢nych dostojnikov s ciel'om posilnit’ dynamiku spolupréace v hostiteI'skych
krajinach a pristup ,,Tim Eur6pa“ v rdmci siete ISD. Riadiaci vybor siete ISD bol oceneny
za svoju pridant hodnotu ako riadiaci organ, a to najmi vd’aka svojmu dvojro¢nému
pracovnému programu a opatreniam zameranym ha priority.

PIné vyuzitie potencidlu siete ISD vratane umozZnenia, aby komplexne prispievala
k pristupu zameranému na cel trasu, je vSak stale spojené s viacerymi vyzvami.

Hoci vysielanie imigracnych sty¢nych dostojnikov Europolom, Frontexom a Komisiou,
ako aj vysielanie europskych stycnych tradnikov pre navrat ¢lenskymi $tatmi prispieva
k posiliiovaniu pristupu ,,Tim Eurdpa“ v ramci siete ISD, ¢lenské Staty stale vo velkej
miere rozhodujui o tom, ¢i vyslat’ imigracného sty¢ného dostojnika, a posudzuju to na
zdklade narodnych strategickych a opera¢nych zaujmov, t. j. bez zohl'adnenia pristupu
,»lim Eurépa“. Okrem toho nezrovnalosti v pristupe Clenov siete ISD k rozsiahlym
informaénym systémom EU poukazuju na d’alsiu fragmentéciu.

Na operacnej Urovni sa interakcie medzi imigracnymi sty¢nymi dostojnikmi vo velkej
miere obmedzuji na osobné stretnutia a komunikaciu prostrednictvom aplikacii na
zasielanie sprav, ked’ze chybaju pouzivatel'sky ustretové mechanizmy alebo nastroje na
vymenu informécii v rdmci miestnych, regionalnych a Sir§ich komunit imigracnych
sty¢nych dostojnikov. Koordindcia medzi miestnymi sietami ISD a miestnou
schengenskou spolupracou casto vyplyvala skor z iniciativy jednotlivych imigra¢nych
sty¢nych dostojnikov nez z kultiry Struktirovanej spoluprace medzi sprostredkovatel'om
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pre rozvoj miestnej siete ISD a koreSpondentom pre miestnu schengensku spolupracu
v delegacii EU.

V pripadoch, ked’ Komisia ani agentiry EU v oblasti vnatornych veci nevyslali Ziadnych
imigracnych sty¢nych dostojnikov, sa javi, ze Cinnost’ miestnych a regionalnych sieti ¢asto
zavisi od individualneho vedenia imigra¢nych sty¢nych dostojnikov Clenskych Statov.
V dosledku toho takmer vSetci Clenovia siete ISD zastavaju nazor, Ze zvysenie poctu
eurdpskych stycnych uradnikov pre migraciu a sty¢nych dostojnikov agentiry Frontex
vyslanych do tretich krajin by prinieslo zna¢né vyhody vzhl'adom na veducu ulohu, ktort
zohravaju pri ulah¢ovani rozvoja miestnych a regionalnych sieti ISD. Clenovia siete ISD
takisto zdoraznili, Ze vysielanie imigracnych sty¢nych dostojnikov Komisiou a agentirami
EU voblasti vnutornych veci méze vdaka lepSej koordinacie prispiet k zvyseniu
operaénej efektivnosti a zlepseniu spoluprace (*7).

Okrem kaZdodennej vymeny informécii medzi imigra¢nymi sty¢nymi dostojnikmi na
miestnej Urovni sa vymena informécii uskutociiuje prevazne prostrednictvom
vnutrostatnych kandlov, ked’ze neexistuje vhodny Struktirovany mechanizmus na tento
ucel. Technické a koncepcné problémy s platformou na vymenu informacii EMN-IES, ale
aj obmedzenia zo strany organov ¢lenskych Statov brania $irSej vymene informacii. Okrem
toho skutocnost’, ze k aplikacii SIENA je pripojeny vel'mi obmedzeny pocet imigraénych
sty¢nych dostojnikov, brzdila vymenu informacii s Europolom, zatial’ ¢o chybajuci vhodny
kandl aprdvny rdmec na vymenu informdcii tykajucich sa situacnej informovanosti
s agentirou Frontex obmedzil schopnost’ imigracnych sty¢nych ddstojnikov zdiel'at’ udaje
s agentrou Frontex, a tym pomahat’ EU pri vytvarani prehl'adu o situécii pred hranicami.
KedZe sa regionalne podujatia imigra¢nych sty¢nych dostojnikov konajti len zriedka, brani
to SirSiemu toku informadcii, o obmedzuje schopnost’ siete ISD prispievat’ k vytvoreniu
komplexného situaéného prehl’'adu tykajuceho sa tretich krajinach.

Na inStitucionalnej Grovni bol v stvislosti s niektorymi tlohami riadiaceho vyboru, ako sa
uvadzaju v nariadeni o ISD, ktoré prispievaju k podporovaniu pristupu ,,Tim Eurdpa®,
dosiahnuty len obmedzeny pokrok, resp. v niektorych pripadoch ziadny. Medzi tieto tlohy
patri organizovanie regionalnych podujati imigraénych sty¢nych dostojnikov
a vypracovanie spolo¢nych ucebnych osnov pre imigraénych sty¢nych dostojnikov.
Nedostato¢na angazovanost’ ¢lenov siete ISD a nedostato¢né prepojenie s inymi férami
EU brénia riadiacemu vyboru v tom, aby naplno vyuzil svoj potencial ako strategicky
subjekt, v dosledku €oho sa nepodarilo do siete ISD preniest’ skutocny pristup ,,Tim
Eurdpa“ a uéinne zaviest’ pri riadeni migracie v EU pristup zamerany na celd trasu.

V pripadoch, ked’ sa v ramci siete ISD uplatnoval pristup ,,Tim Europa®, bol tento pristup
do velkej miery podporovany imigraénymi sty¢nymi dostojnikmi vyslanymi Komisiou
a agentirami EU v oblasti vnatornych veci do miestnych sieti ISD alebo samotnou
Komisiou v jej funkcii predsedu riadiaceho vyboru siete ISD. Ddraznejsi pristup ,,Tim

(*) Tuto skutoénost” potvrdzuje aj Europol, ktory povazuje spravy eurdpskych styénych tradnikov pre
migraciu za cenny zdroj informécii pre svoje Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu (ECAMS), ktoré
sluzia ako podklad pre jeho strategické postdenia a zaroveili pomahaju identifikovat medzery
v spravodajskych informaciach a zlepSovat' situacnu informovanost, co vedie ku komplexnejSiemu
pochopeniu prevadzacstva a inych foriem zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré ho ul’'ahcuju alebo
$ nim suvisia.
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Eurépa“ a vicsie zapojenie riadiaceho vyboru su kI'icové pre plné vyuzitie potencidlu
nariadenia o ISD v praxi a pre posilnenie postavenia siete ISD tak, aby sa stala kI'i¢ovym
nastrojom pri realizacii Globalnej aliancie na boj proti prevadzacstvu.

5.2. DalSie kroky

Situacia v oblasti migracnej politiky sa od prijatia nariadenia o ISD v roku 2019 vyrazne
zmenila. Migracia je pre EU politickou prioritou, ktora stvisi okrem iného aj s vntitornou
bezpecnost'ou a hospodarskou konkurencieschopnost'ou. Existuje jasny dopyt po tom, aby
imigracni sty¢ni dostojnici zohravali vyraznejSiu ulohu pri podpore riadenia migracie
v EU, aby bola migraéna diplomacia koordinovanejsia a asertivnej$ia a aby sa v praxi
naplno vyuzil potencidl pristupu ,,Tim Eurdpy“ s cielom uplatiiovat’ Pakt o migrécii
a azyle a jeho komplexny pristup k riadeniu migracie v partnerstve s tretimi krajinami.
Medzi klIi¢ové iniciativy v tejto oblasti patri Globalna aliancia na boj proti prevadzacstvu,
v rAmci ktorej bude vyznamnejsiu tlohu zohravat’ Europol, okruh talentov EU a eurépske
kanceldrie pre legalne moznosti migracie zamerané na podporu mobility talentov
a zintenzivnenie navratov areadmisie, stratégia v oblasti riadenia azylu a migrécie
a vizova stratégia EU.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti su potrebné nasledujuce kroky, aby bolo mozné
dosiahnut’ pokrok pri vykonavani nariadenia o ISD v tomto meniacom sa politickom
prostredi v snahe zvysit’ operacny vplyv nielen siete ISD — na podporu riadenia migracie
v EU —, ale aj Globalnej aliancie na boj proti prevadzaéstvu:

pristup zamerany na celu trasu

1. rozsirit pdsobnost’ imigracnych styénych dostojnikov vysielanych Komisiou
aagentirami EU v oblasti vnitornych veci do klG&ovych krajin na migraénych
trasach, ato okrem iného vyuzitim riadiaceho vyboru siete ISD na identifikovanie
medzier vo vysielani, podporou a financnou pomocou pri spolo¢nom vysielani, ako aj
zvySenim financovania na vysielanie europskych sty¢nych tradnikov pre migraciu;

2. posilnit’ angazovanost' imigra¢nych styénych dostojnikov v celom spektre uloh
suvisiacich s migraciou uvedenych v nariadeni o ISD vratane boja proti prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi, podpory névratu, readmisie a reintegracie, ako aj
zjednoduSenia postupov legalnej migracie (napr. prostrednictvom miestnej
schengenskej spoluprace) a zabezpe€enia G¢inného pristupu k medzinarodnej ochrane;

3. podporovat’ operatné stretnutia imigracnych sty¢nych dostojnikov zamerané na
prioritné migracné trasy a tretie krajiny s cielom posilnit’ vymenu informacii, zlepSit’
pochopenie dynamiky migréacie a spdsobov fungovania sieti prevadzacov a vypracovat’
cielené protiopatrenia;

vymena informacii a budovanie vedomosti

4. podporovat Clenské Staty apomahat im pri pripdjani imigranych sty¢nych
dostojnikov k aplikacii SIENA s cielom zlepsit' vymenu informacii a tym podporit’
vykonavanie nariadenia (EU) 2025/2611;
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podporovat’ neustdlu koordindciu a vymenu informécii medzi sty¢nymi dostojnikmi,
delegaciami EU a misiami SBOP v teréne (najmi ak majii tieto misie mandat v oblasti
pristahovalectva);

pracovat’ na tom, aby komunita imigra¢nych sty¢nych dostojnikov mala k dispozicii
pouzivatel'sky Ustretové nastroje na zdielanie informacii s cielom zlepsSit’ opera¢ni
spolupracu a vymenu udajov;

podporovat’ imigra¢nych sty¢nych ddstojnikov, aby na ucely migracie prispievali
k ¢innostiam v oblasti v€asného varovania v ramci projektu v oblasti situacnej
informovanosti, véasného varovania a prognézovania (SAEWF) (*%) s ciel'om podporit
planovanie a opera¢né opatrenia EU a ¢lenskych $tatov v oblasti riadenia migrécie;

vypracovat’ spoloc¢né zékladné ucebné osnovy pre imigra¢nych sty¢nych dostojnikov
v spolupraci s riadiacim vyborom siete ISD s cielom Standardizovat’ vedomosti
o nariadeni o ISD, kIi¢ovych oblastiach politiky EU v oblasti riadenia migracie
a migraénej diplomacii EU v ramci celej komunity siete ISD;

riadiaci vybor siete ISD

9.

10.

11.

zlepsit’ koordinaciu medzi predsedom riadiaceho vyboru a predsednictvom Rady
s cielom zosuladit’ iniciativy siete ISD s prislusSnymi pracovnymi skupinami Rady
[napr. pracovnou skupinou pre vonkajSie aspekty azylu a migracie (EMWP),
opera¢nym koordinaénym mechanizmom pre vonkajsi rozmer migracie (MOCADEM)
atd’.];

bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia nariadenia, nabddat’ Clenské S§taty, ktoré
predsedaji Rade, aby zohravali aktivnu tlohu v riadiacom vybore siete ISD, a to
v uzkej koordinécii s Komisiou a pod jej vedenim,;

vypracovat novy dvojrocny pracovny program siete ISD, ktory bude zahfiiat’ uvedené
nasledujuce kroky a bude sluzit’ ako usmernenie pre budice operacné priority.

(*®) Projekt v oblasti situacnej informovanosti, véasného varovania a progndzovania (SAEWF), ktory
realizuje Eurdpska komisia, je novou iniciativou, ktora dopiiia mechanizmus EU pre pripravenost’ a riadenie
kriz v oblasti migracie (,,koncepcia pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie). V ramci tohto
projektu sa pri rozvoji ¢innosti v oblasti v€asného varovania v stuvislosti s migraciou uz vyuzili prispevky
europskych sty¢nych tradnikov pre migraciu v rdmeci pilotného projektu zameraného na sledovanie budticich
trendov.
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