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1. Ievads
1.1. Politikas konteksts

Eiropas imigracijas sadarbibas koordinatoru tikls (“ISK tikls”) ir to sadarbibas
koordinatoru kopiena, kurus dalibvalstis, gengenas asociétas valstis, ES iekSlietu
agentiiras(') un Eiropas Komisija (“ISK tikla dalibnieki”) norikojusas darba tresas valstTs,
lai tie uz pilnu vai nepilnu slodzi pilditu imigracijas uzdevumus. ISK tikla visparg&jais
meérkis ir nodros§inat optimalu sadarbibu un koordinaciju starp imigracijas sadarbibas
koordinatoriem (“ISK™), lai atbalstitu ES politiku migracijas joma.

ISK tikls, kas tika izveidots 2004. gada ar Padomes Regulu (EK) Nr. 377/2004(%), tika
nostiprinats ar Regulu (ES)2019/1240(%) par Eiropas imigracijas sadarbibas koordinatoru
tikla izveidi (“ISK tikla regula™).

ISK tikla regulas mérkis ir modernizet un stiprinat ISK tiklu, lai tas varétu efektivak
piedalities ES migracijas parvaldiba, tostarp veicinot Eiropas komandas pieeju tikla. Ar to
tika paplaSinata jédziena “imigracijas sadarbibas koordinators” definicija un ieviesti citi
inovativi aspekti, pieméram, jauna ISK tikla koordinacijas padome(*) un lielaka loma
Komisijas un ES iekSlietu agentiiru norikotajiem sadarbibas koordinatoriem. Ta
nostiprinaja ISK lomu informacijas vakSana un apmaina, tostarp izveidojot drosu timekla
platformu informacijas apmainai, un paplasinaja ISK tikla darbibas jomu, lai aptvertu visu
migracijas parvaldibas uzdevumu spektru.

ISK tikla regula ir butiska dala no ES visaptverosas pieejas migracijas parvaldibai saskana
ar Migracijas un patvéruma paktu (“pakts”), ko saka piem&rot 2026. gada 12. jinijaC°). ISK
tiklam ir butiska nozime migracijas integréSana starptautiskajas partneribas, kas ir pakta
sturakmens. Imigracijas sadarbibas koordinatoriem, kuri strada uz vietas un ikdiena
sadarbojas ar viet€jam iestadém visa migracijas parvaldibas uzdevumu spektra, ir biitiska

nozime sadarbiba ar tre$am valstim migracijas joma.

Patvéruma un migracijas parvaldibas stratégija, kas paredzéta pakta un pienemta
2026. gada janvari, ir atgadinats, ka Komisija palaujas uz atbalstu, ko ISK tikls sniedz ka
viens no partneriem, kas iesaistits migrantu kontrabandas apkaroSana marsrutos un kas
palidz sagatavoties valstim, kuras atrodas $ajos marsrutos(®). Tadgjadi ISK tikls bitiski
palidz istenot Globalo aliansi migrantu kontrabandas apkaro$anai(’), it Ipasi visa marsruta

(") Eiropas Savienibas Agentiira tiesTbaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentira (Frontex) un Eiropas Patvéruma agentiira (EUAA).

(3 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1240.

(%) ISK koordinacijas padomes sastava ir pa vienam parstavim no katras dalibvalsts, divi Komisijas parstavji,
viens Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras parstavis, viens Eiropas Savienibas Agentiira
tiesibaizsardzibas sadarbibai parstavis un viens Eiropas Patvéruma agentiiras parstavis. Valstis, kas asociétas
Sengenas acquis Tstenoana, piemérosana un pilnveidoana, piedalas koordinacijas padomé un katra iecel
vienu parstavi ka locekli bez balsstiestbam. Tam ir atlauts paust savu viedokli par visiem koordinacijas
padomes apspriestajiem jautajumiem un pienemtajiem lémumiem.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(%) https://home-affairs.ec.ecuropa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_en.

(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip 23 6081. Globalas alianses tris pilari ir
i) migrantu kontrabandas novérSana, ii) reagéSana uz migrantu kontrabandu un iii) alternativas migrantu
kontrabandai.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1240
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_23_6081

pieeju, kas ierosinata tas 2025. gada decembra kopigaja deklaracija(®), tostarp uzlabojot
situacijas apzinasanas datu, kas saistiti ar migrantu kontrabandu, vaksanu un kopigosanu
un veicinot kopigas tiesibaizsardzibas iestazu veiktas izmekl&Sanas darbibas un operativo
sadarbibu ar partnervalstim.

ISK ftikls ari palidz istenot visu ES migracijas parvaldibas politiku un juridiskos
instrumentus, tostarp atjaunoto ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu 2021.—
2025. gadam (°), ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkarosanai 2021.-2025. gada('?),
Atgriesanas direktivu(!!), ES Vizu kodeksu('?), ES vizu strategiju('’), EUROSUR
regulu('*) un Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu('®).

1.2. $a zinojuma mérki un metodika('%)

Saja zinojuma, pamatojoties uz dalibvalstu, Sengenas asociéto valstu('”) un attiecigo ES
iekslietu agentiiru('®) sniegto informaciju, ir izveértsts, ka regula 1idz §im ir stenota,
identific€ts un analiz&ts panaktais progress un vél nepabeigtais darbs, ka arT ierosinati
pasakumi, lai turpinatu tas Tstenosanu un tadgjadi palielinatu ISK tikla operativo ietekmi.

Sis zinojums ari papildina Komisijas vienkar$o$anas un Isteno$anas programmu.
Analizgjot to, ka dalibvalstis 1steno ISK tikla regulu, ta palidz veikt regulas stresa testus,
lai nodrosinatu, ka ta joprojam ir aktuala, sam&riga un piem&rota tas merku sasniegsanai
izmaksefektiva veida.

2. ISKzvietoSana, funkcijas un uzdevumi
2.1. ISK izvieto$anas stratégiskie un operativie apsvérumi

ISK ir sadarbibas koordinators, kuru izraudzijusas un izvietojuSas arvalstis kadas
dalibvalsts kompetentas iestades, Komisija vai ES agentiira noltka risinat ar imigraciju
saistitus jautajumus, pat ja ta ir tikai dala no vinu pienakumiem.

(8) https://home-affairs.ec.europa.cu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11_en.

(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Tam arT biis bitiska
nozime gaidamas AtgrieSanas regulas 1stenoSana, kuru paredzets pienemt 2026. gada p&dgja ceturksni.
Teksta ir paredzets izveidot “Savienibas atgrieSanas sadarbibas koordinatorus”, kas kliitu par dalu no ISK
tikla.

('?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155.

('3) https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-visa-strategy _en.

(' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896.

(1%) Saskana ar ISK tikla regulas 12. pantu Komisijai piecus gadus pé&c regulas pienemsanas ir jazino Eiropas

ka TstenoSanas zinojuma sagatavoSana un pienemsSana biis cieSi saistita ar 2026. gada janvari publicgto
Patvéruma un migracijas parvaldibas stratégiju.

('7) Saja zinojuma ar terminu “dalibvalstis” saprot gan ES dalibvalstis, gan Sengenas asociétas valstis.

(%) ISK ftikla dalibniekiem 2025. gada 28. julija tika nosiitita anketa.
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Saskana ar ISK tikla regulu ISK tiek aicinati labak koordin€t un optimizet sava tikla
izmantoSanu, lai efektivak reagétu uz ES prioritatém, sakot ar neatbilstigas migracijas un
ar to saistitas parrobezu noziedzibas novérSanu un apkarosanu, cienpilnas un efektivas
atgrieSanas, atpakaluznemsSanas un reintegracijas darbibu veicinaSanu un ES argjo robezu
integrétas parvaldibas veicinasanu un beidzot ar atbalstu likumigas imigracijas parvaldibai,
tostarp starptautiskas aizsardzibas, parmitinasanas un pirmsizbraukSanas integracijas
pasakumu joma.

Ja dalibvalstis nolemj izvietot ISK tresas valstts, to [émumi liela meéra tiek balstiti uz valsts
stratégisko faktoru un darbibas priorita§u novértéjumiem. Sajos novértéjumos parasti
apliko tadus faktorus ka: i)nelikumiga migracija, kas ietekm& to valstis, tostarp
pasreiz€jas un gaidamas migracijas pliismas; ii)migrantu kontrabanda un -cilvéku
tirdznieciba izcelsmes vai tranzita valstis; ii1) identitates un dokumentu viltoSana; iv) riski,
kas konstatéti vietgjas lidostas; v) nepiecieSamiba atbalstit migrantu kontrabandas un
cilveku tirdzniecibas izmekleSanu; vi) sadarbiba atgrieSanas joma un vii) sadarbiba robezu
parvaldiba.

Ungarija, Niderlande un Portugale ir noradijusas, ka ar likumigu migraciju saistiti
uzdevumi arT ir faktors, kas ietekmé& izvietoSanas 1€mumus (piemé&ram, darbasp€ka
mobilitates likumigo paatrinato mehanismu atbalstiSana un krapSanas noveérSana ar
patvérumu nesaistitas migracijas procediiras).

Belgija prioritaras tresas valstis tiek sarindotas, pamatojoties uz stratégisku analizi par
kritériju kopumu, kas aptver diasporas kopienu klatbiitni, tirdzniecibas attiecibas,
noziedzigu darbibu Iimeni un eso$o oficialo sadarbibas kanalu efektivitati. Belgija apsver
iesp&ju izvietot sadarbibas koordinatorus, ieskaitot imigracijas sadarbibas koordinatorus,
ja ta uzskata, ka oficialo mehanismu papildinasanai ir nepiecieSama cieSa sadarbiba tresas
valstis. Tapat Vacija lémumi par ISK izvietoSanu ir balstiti uz strat€giskiem un taktiskiem
novertejumiem, nemot vera migracijas tendences tresas valstis, operativos uzdevumus un
valstu stratégiskas intereses.

Vel viens bitisks faktors izvietoSanas 1émumu pienemsSana ir divpusgji noligumi, kas
atvieglo sadarbibu starp ISK tikla dalibniekiem un izvietotajiem ISK un uznéméjvalstim.
Ja §adi noligumi ir noslégti, tie nodroSina svarigu pamatu efektivai ISK izvietoSanai.
IzvietoSanas 1émumus ietekmé ar1 drosibas nosacijumi un pieejamie resursi.

Visbeidzot, Latvija, Slovénija un Zviedrija ir uzsveérusas, ka, izvietojot ISK, ir svarigi nemt
vera plasakas ES intereses un prioritates. Saja konteksta astonas valstis('’) ar Frontex
atbalstu paslaik ir izvietojusas Eiropas atgrie$anas sadarbibas koordinatorus (EURLO)(*),
lai tie ES varda darbotos tresas valstis, tadéjadi izmantojot Eiropas komandas pieeju
atgrieSanas joma.

19) Belgija, Igaunija, Somija, Francija, Niderlande, Norvégija, Polija un Zviedrija.

(?%) EURLO ir specializéts sadarbibas koordinators no dalibvalsts, kuram maksa ES un kur$ tiek izvietots
tresa valsti, lai parstavetu Eiropas Savienibas atgrieSanas intereses, parbaudot to treSo valstu valstspiederigo
identitati, kuri ES uzturas nelikumigi, veidojot sp€jas atgrieSanas joma, atbalstot Frontex koordin&to kopigo
atgrieSanas operaciju organizésanu un atvieglojot reintegracijas un p&cierasanas palidzibas Tstenosanu.



Eiropas migracijas sadarbibas koordinatori (EMLO) ir ISK tiklu centra. Tie ir 1pasi ISK,
kuras Komisija (Iekslietu GD)(*!) izvieto kop$ 2015. gada, lai koordin&tu un parstavétu ES
intereses migracijas joma. EMLO izvietoSanas mérkis ir maksimali palielinat ES ricibas
ietekmi uz migracijas parvaldibu partnervalstis un labak iesaistit galvenas izcelsmes un
tranzita valstis. To uzdevumi ir vakt informaciju par migracijas tendencém, veicinat ES
situacijas apzinasanos un prognozesanu, atbalstit ES politikas prioritaSu istenoSanu un
atvieglot un atbalstit viet€§jos un regionalos ISK tiklus. EMLO paSlaik ir izvietoti
septinpadsmit prioritarajas tresas valstis(*?), kuras noteikusi Komisija.

Runajot par ES agentiiru Tstenoto izvieto$anu — Frontex paslaik ir izvietojusi Frontex
sadarbibas koordinatorus (FLO) septinas valstis, kas kopa aptver Cetrpadsmit
partnervalstis(*®). Frontex par prioritati uzskata sadarbibas koordinatoru izvieto$anu tajas
partnervalstis, kuras, pamatojoties uz riska analizi, ir nelikumigas migracijas izcelsmes vai
tranzita valstis. Tiek nemtas véra arf valstis, kas ir biitiskas atgrieSanas joma(**). Savukart
Eiropols galvenokart palaujas uz dalibvalstu un starptautisko partneru sadarbibas
koordinatoru sasaukSanu ta galvenaja mitn€ un pasSlaik izvieto sadarbibas koordinatorus
tikai Interpola un Vasingtona. Eiropas Patvéruma agentiira vél nav izvietojusi nevienu ISK.

2.2. Kopiga izvietoSana

Nemot véra vispargjo mérki nodrosinat sadarbibu un koordinaciju, ISK tikla regula ir
uzsverts, cik svariga ir kopiga izvietosana. Konkrétak, taja ir noteikts, ka biitu javeicina
kopiga izvietoSana, lai uzlabotu operativo sadarbibu un informacijas apmainu starp
dalibvalstim un reagétu uz vajadzibam ES limeni, ka noteikusi koordinacijas padome.
Saskana ar ISK tikla regulas 6. pantu ISK tikla dalibnieki var divpus€ji vai daudzpuségji
vienoties, ka arT to intereses var parstavét ISK, ko viena dalibvalsts nosiitijusi uz treSo
valsti vai starptautisku organizaciju. Sados gadijumos attiecigas dalibvalstis var sanemt ES
finansialo atbalstu.

ISK tikla dalibnieki vél nav izmantojusi So iesp&ju un norada uz vairakiem SkerSliem, kas
trauce to darit. Saskana ar dazu dalibvalstu sniegto informaciju ISK vislabak var izvietot
saskana ar valsts migracijas prioritatém, galveno uzmanibu pievérSot regioniem, kuri tam

arT juridiskas griitibas vai procesualos priekSnoteikumus. lerobeZotas sp&jas un resursu
ierobezojumi arT tiek uzskatiti par faktoriem, kas kavé kopigu izvietoSanu.

2.3. ISK pilnvaru darbibas joma

(*") Eiropas migracijas sadarbibas koordinatori paslaik ir vienigie Komisijas izvietotie sadarbibas
koordinatori.
22y 17 prioritaras treias valstis attieciba uz EMLO izvieto$anu ir $adas: Armenija, BangladeSa, Etiopija,
p y g Py

Egipte, Gambija, Libana, Mali, Mauritanija, Maroka, Nigera, Nigerija, Pakistana, Senegla, Serbija, Sudana,
Tunisija un Turcija. Jaunas izvietosanas valstis tika izraudzitas, pamatojoties uz Patvéruma un migracijas
argjo aspektu darba grupas apzinatajam vajadzibam.
(®) Albanija (ietverot arT Ziemelmakedoniju un Kosovu*), Moldova (ietverot arT Ukrainu, Gruziju, Arméniju
un Azerbaidzanu), Maroka, Pakistana, Senegala (ietverot ari Gambiju un Mauritaniju), Serbija (ietverot ar1
Bosniju un Hercegovinu un Melnkalni) un Turcija.
(**) AriRegulas (ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi 77. panta 4. punkta ir noteikts pamats
Frontex atgrieSanas sadarbibas koordinatoru izvieto$anai, lai gan neviens no tiem v&l nav izvietots.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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ISK tikla regulas 2. panta ir noteikts, ka sadarbibas koordinatorus uzskata par imigracijas
sadarbibas koordinatoriem, pat ja ar imigraciju saistiti jautajumi ir “tikai dala no vinu
pienakumiem”. Tapéc ISK tiklu veido gan sadarbibas koordinatori, kas izvietoti tikai
imigracijas noliikos, gan sadarbibas koordinatori, kas strada ar imigracijas jautajumiem
plasaka uzdevumu klasta ietvaros.

Pastav vienmérigs lidzsvars starp dalibvalstim, kas izv€las norikot ISK, kuru uzdevumi ir
saistiti tikai ar imigraciju, un dalibvalstim, kas noriko ISK, kuru uzdevumi imigracijas
joma ir dala no plasaka pienakumu klasta. Tam dalibvalstim, kuras saskaras ar lielakam
migracijas plismam, bija tendence par prioritati noteikt tadu ISK izvietoSanu, kuri veic
tikai ar imigraciju saistttus uzdevumus, lai atbalstitu sadarbibu migracijas joma ar
galvenajam partnervalstim, it Tpasi noliika samazinat neatbilstigu migraciju un atvieglot
atgrieSanu. Turpreti tas dalibvalstis, kuras imigracijas uzdevumus integréja plaSakas
pilnvaras, noradija uz operativo elastibu, ko tas nodroSina, ka ari uz resursu
ierobezojumiem, tostarp budzeta apsvérumiem. Visbeidzot, dazi ISK tikla dalibnieki
zinoja, ka izmanto gan ekskluzivu, gan plasaku pilnvaru kombinaciju atkariba no katras
izvietoSanas stratégiskajam vajadzibam un operativa konteksta.

2.4. Uzdevumi un pienakumi

ISK veic savus uzdevumus saskana ar pienakumiem, ko noteikusas izvietotajiestades. ISK
tikla regula neskar izvietotaju iestazu atbildibu noteikt savu attiecigo ISK darbibas jomu
un uzdevumu un zinoSanas kartibu.

ISK tikla regulas 3. panta ir izklastits plaSs uzdevumu klasts, tostarp pilns ar migraciju
saistitu uzdevumu kopums. Tomér gandriz visi ISK tikla dalibnieki uzskata, ka ISK
galvenais pienakums ir vakt informaciju par migracijas tendencém, it ipasi par nelegalo
migraciju un migrantu kontrabandu, apmainities ar to un analiz€t to, lai nodroSinatu
informaciju stratégisko 1émumu pienemsanas procesiem sava galvenaja mitné. Lielaka
dala ISK tikla dalibnieku uzskata, ka atgrieSanas operaciju atviegloSana, ko panak, palidzot
veikt nepiecieSamos logistiskos un juridiskos procesus, lai atbalstitu repatriaciju, ari ir
vieni no ISK uzdevumiem.

Aptuveni puse no visiem ISK tikla dalibniekiem noradija, ka ISK uzdevumi ietver atbalstu
migrantu kontrabandas vai cilvéku tirdzniecibas izmekléSanai un atbalstu likumigas
migracijas uzdevumiem, tostarp likumigas migracijas procediiram, informacijas vakSanai
par likumigas migracijas celiem un vizas pieteikuma procesam.

Apmaciba, kuras mérkis ir veidot gan uznemoso iestazu, gan konsularo darbinieku spgjas,
ar1 ir uzdevums, ko biezi veic ISK. Uznemoso iestazu apmaciba liela méra ir vérsta uz
robezu parvaldibas uzdevumiem, tostarp dokumentu viltoSanas gadijumiem, Sengenas
noteikumiem un pasazieru noveértgjumiem, savukart konsularo darbinieku apmaciba sniedz
atbalstu vizu apstradei, lai novérstu krapanu vizu joma, izmantojot vietgjo Sengenas
sadarbibu (VSS)(*). Neliels skaits ISK tikla dalibnieku piemingja lidostu sadarbibas
koordinatoru uzdevumus, pieméram, palidzibu dokumentu parbaudé un pasaZieru
noverteésana.

(%) Vietgjo Sengenas sadarbibu reglamenté Vizu kodekss; ta ir strukturéta sadarbiba starp ES delegaciju un
dalibvalstu konsulatiem katra tresa valst attieciba uz Sengenas vizu jautajumiem.



Paslaik neviens ISK tikla dalibnieks nav zinojis, ka ta ISK ir iesaistiti darbibas, kas attiecas
uz aizsardzibu/parmitinasanu.

Visbeidzot, dalibvalstis zinoja, ka ISK biezi vien ievérojami palidz veicinat sadarbibu ar
uznémgéjvalsts iestadém, tadejadi uzlabojot divpus€jas attiecibas, lai kopigi risinatu
migracijas problémas.

Lielaka dala ISK tikla dalibnieku noradija, ka tie veic ievérojamus ieguldijumus stabilu
apmacibas sist€ému izveide saviem ISK, nodrosinot sakotn&jo un/vai pastavigo apmacibu,
kas pielagota, lai ISK nodro$inatu prasmes un zinaSanas, kas vajadzigas, lai efektivi veiktu
savus uzdevumus. Tomér aptuveni treSdala ISK tikla dalibnieku noradija, ka viniem nav
standartiz€tas sakotngjas vai pastavigas apmacibas.

2.5. Piekluve ES lielapjoma informacijas sistemam

Lai ISK varétu veikt savus uzdevumus, ISK tikla dalibnieki (iznemot Komisijas ISK) var
pieskirt ISK piekluvi ES lielapjoma iekSlietu informacijas sisttmam, tostarp Eiropas
patvéruma mekl&taju daktiloskopijas (Eurodac) datubazei, Sengenas Informacijas sistémai
(81S), Vizu informacijas sistemai (VIS), ieceloSanas/izceloSanas sist€mai (IIS) un sist€émai
“Viltoti un autentiski dokumenti tiesSsaiste” (FADO) saskana ar konkrétiem Savienibas
tiesbu instrumentiem, kas reglament& minétas sistémas(*°).

ISK tikla dalibnieki zinoja par dazadiem piekluves Iimeniem $m informacijas sist€émam
un to izmantoSanu. Aptuveni puse dalibvalstu ISK, ka arT Eiropola sadarbibas koordinatori
var tieSi pieklit vismaz vienai ES lielapjoma iekslietu informacijas sistémai un veikt
vaicajumus taja. Visbiezak minétas sistémas bija SIS un VIS, lai gan tika minétas ar1
Eurodac un FADO. Vairakas dalibvalstis(*’) zinoja, ka to ISK nevargja tiesi veikt
vaicajumus ES lielapjoma iekSlietu informacijas sisteémas, lai gan tas var€ja pieprasit
informaciju centralizeti ar pilnvarotas iestades starpniecibu.

Atskirigais piekluves Itmenis ES lielapjoma iekslietu informacijas sisttmam atspogulo ISK
profilu plaSo klastu, sakot no tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam, kuram, visticamak,
biis piekluve tiesibaizsardzibas uzdevumu del, un beidzot ar migracijas vai arlietu
ministriju darbiniekiem, kuriem ir mazakas piekluves iesp€jas, jo vinu uzdevumi neattiecas
uz tiesibaizsardzibu. Ka iemesls ISK piekluves ierobeZoSanai tika minéti ari tehniski un
droSibas apsveérumi. Tomér papildus Siem apsvérumiem tika konstatéts, ka ISK tikla
dalibnieku operativa piekluve ES lielapjoma informacijas sistémam ir sadrumstalota.

3. ISK tiklu darbiba
3.1. Daliba vietéjos un regionalajos ISK tiklos

ISK tikla regulas 5. panta ir noteikts, ka ISK, kas izvietoti vienas un tajas pasas valstis vai
regionos, ir javeido tikli vietja vai regionala limeni. Turklat taja ir noteikts, ka $adiem
viet€jiem un regionaliem tikliem ir regulari un p&c vajadzibas jatickas un jadarbojas ka

() Sis informacijas sistémas parvalda Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas
parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA4), iznemot FADO, ko parvalda Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentiira (Frontex) ar eu-LISA tehnisko atbalstu.

(¥") Belgija, Ungarija, Polija, Rumanija.



forumiem, kas tiek izmantoti sadarbibai, koordinacijai un informacijas apmainai. Lai
nodroSinatu efektivu ES migracijas parvaldibu, papildus regulas prasibam izSkiroSa
nozime ir pastavigai koordinacijai un informacijas apmainai starp ISK un ES delegacijam
un KDAP misijam uz vietas (it Tpasi tad, ja §Tm misijam ir pilnvaras imigracijas joma).

Attieciba uz to dalibu viet€jos ISK tiklos janorada, ka ISK tikla dalibnieku iesaistes [Tmenis
ir bijis atSkirigs. Lielaka dala zinoja, ka vini aktivi piedalas, noradot, ka vini regulari
apmekle sanaksmes un apmainas ar informaciju. Nelielam skaitam ISK tikla dalibnieku
bija ierobezota sadarbiba ar viet&jiem ISK tikliem vai tas nebija vispar, biezi vien tadu
ierobezojumu del, kas saistiti ar darba slodzi, ISK plasajiem pienakumiem un viena
gadijuma ar to, ka to darbiniekiem nebija pieejamu tiklu sadarbibai ar uznémejvalstim.

Vasingtona esoSie Eiropola sadarbibas koordinatori aktivi piedalijas vietgjas ISK
koordinacijas sanaksmes, tostarp par migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu.
Frontex sadarbibas koordinatori ar1 aktivi piedalijas vietgjos tiklos neatkarigi no ta, kur tie
tika izvietoti.

Aptuveni puse ISK tikla dalibnieku noradija, ka aktivi iesaistas regionalajos ISK tiklos,
kas ir versti uz informacijas apmainu, koordinaciju un dalibu regionalos forumos,
pieméram, Hartlimas un Rabatas procesos, un regionalas konferencés, pieméram, Afrikas
Frontex informacijas dienesta (AFIC) ISK konferencg. Citi piedalijas neregulari, jo dazas
jomas triika regionalo tiklu struktiiru vai ari bija darba slodze, budzeta ierobezojumi vai
ierobeZota interese.

ISK tikla dalibnieki nezinoja, ka biitu saskarusies ar lielam gritibam informacijas iegtiSana
vai apmaina starp ISK. Tomer dazi ISK tikla dalibnieki uzsveéra, ka ES limen1 ir vajadziga
lielaka skaidriba par personas datu apmainu starp ISK, vai bija saskaruSies ar juridiskam
griitibam saistiba ar personas datu aizsardzibu. Saja sakara 10. panta ir ietverti noteikumi,
kas Jauj ISK dazu konkrétu uzdevumu veik$anai apstradat personas datus(*®).

Ta rezultata, ka ar1 tapéc, ka ISK nav lietotajdraudziga informacijas apmainas rika, ISK
bieZzi izmantoja mazak oficialus sazinas mehanismus, pieméram, mobilas zinapmainas
lietotnes, jo tas bija pieejamas vinu norikojuma vietas.

3.2. Koordinatora loma vietéjos tiklos

Tikla koordinatoram ir iz§kiro$a nozime gan vietgjo un regionalo tiklu izveid€, gan to
efektiva darbiba. Tikla koordinators darbojas ka ISK sadarbibas un koordinacijas ikdienas
virzitajspeks gan vietgja, gan regionala limeni, un tam ir bitiska nozime ISK operativas
ietekmes palielinasana.

Ka noteikts ISK tikla regula, Komisijas izvietotajiem ISK (t. i., EMLO), kam ir pieskirtas
Eiropas pilnvaras, tiek automatiski uzticeta atbildiba par tiklu veicinasanu un atbalstiSanu.

(*®) ISK tikla regula lauj apstradat personas datus, lai: a) noteiktu treSo valstu valstspiederigo identitati un
valstspiederibu un atvieglotu vinu atgrieSanu saskana ar Direktivu 2008/115/EK, ka arT palidz&tu vinu
reintegracija, ja iesp&jams un atbilstigi; b) apstiprinatu tadu personu identitati, kuram ir nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, lai atvieglotu vinu parmitinaSanu Savieniba, tostarp, ja iesp&jams, sniedzot tam
pienacigu pirmsizbraukSanas informaciju un atbalstu; c) apstiprinatu identitati un atvieglotu Savienibas un
valsts pasakumu TistenoSanu attieciba uz likumigo imigrantu uznemsSanu; d) imigracijas sadarbibas
koordinatoru tiklos un ar dalibvalstu kompetentajam iestadém, tostarp tiesibaizsardzibas iestadém, dalitos
savu pienakumu izpildes gaitd gitaja informacija, lai noveérstu un atklatu nelikumigu imigraciju, ka ari
apkarotu migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu;



ISK tikla dalibnieki biezi noradija, ka EMLO ir bitiska nozime ciesakas koordinacijas un
proaktivakas un saliedétakas tikla dinamikas veicinasana. Daudzas ES delegacijas EMLO
ir kluvusi par galvenajiem resursiem migracijas joma un darbojas ka svarigs tilts starp ES
delegacijam, dalibvalsttim un viet§jam iestadém. Tomer EMLO ietekmi ierobeZoja
pieaugosas gritibas aizpildit EMLO amata vietas. Sada situdcija ir saistita ar to, ka
norikotajas dalibvalstis uznemas finansialo slogu saistiba ar EMLO izvietoSanu. Ta
rezultata vairakas prioritarajas partnervalstis paslaik nav izvietots EMLO(*’), un lielako
dalu EMLO amata vietu aizpilda Vacija.

Valstis, kuras Komisija neizvieto ISK, ES iekslietu agentiiru izvietotajiem ISK ir javeicina
un jaatbalsta vietgjie un regionalie tikli. Frontex sadarbibas koordinatori ir uznémusies
un/vai turpina uznemties vadosSo lomu Maroka, Senegala, Moldova un Turcija. Eiropola
sadarbibas koordinatori, kas atrodas VaSingtona, ir uznémusSies vadoSu lomu tados
forumos ka Sadarbibas koordinatoru asociacija un Starptautiska Tiesibaizsardzibas
asociacija. Ari ES iekslietu agentiiru sadarbibas koordinatoru pozitivais ieguldijums
viet€jo un regionalo tiklu veicinaSana tika plasi atzits ISK tikla dalibnieku vida,
neraugoties uz to, ka to skaits ir neliels.

Valstis, kuras ne Komisija, ne ES agentiiras neizvieto ISK, viet€jos un regionalos tiklus
veicina dalibvalsts ISK, par ko ir vienojusies viet&ja vai regionala tikla dalibnieki. DaZas
dalibvalstis ir iesaistijusas, lai uznemtos vadoso lomu vietgjo ISK tiklu veicinaSana, tostarp
Ungarija, Italija, Niderlande, Norvégija, Spanija un Sveice. Tomér to skaits joprojam ir
neliels. ISK tikla dalibnieki, kuri noradija, ka nav uznémusies vadoSo lomu vietgjos vai
regionalos tiklos, galvenokart ka iemeslu noradija darba slodzi, paskaidrojot, ka vadosas
lomas uznemsSanas varétu traucét citu ISK pienakumu izpildi, nemot véra vinu plasakos
operativos pienakumus vai vispargjo darba slodzi.

3.3. ISK ieguldijums Eiropas situacijas attéla veidoSana

Lai efektivak reagétu uz ES prioritateém, ISK tikla regula ir uzsvérts, ka “ir nepieciesams
nodroSinat, ka vinu izpratne un zinasanas dod pilnveértigu ieguldijumu vispusigas situacijas
kopainas izveid@ par tre§am valstim”(*°).

EMLO sniedz ieguldijumu dazados forumos, tostarp Padomes migracijas aréjas dimensijas
operativas koordiné$anas mehanisma (MOCADEM) un migracijas sagatavotibas un krizes
plana. EMLO ir arl jasagatavo ikméneSa un ad hoc zinojumi, kas cita starpa sniedz
ieguldijumu integrétajos situacijas apzinasanas un analizes (I/S44) zinojumos un
Migracijas sagatavotibas un krizes plana sanaksmés un tiek publicéti integréto krizes
situaciju politiskas reag€sanas mehanismu (/PCR) timekla vietné.

Lidztekus dalibvalstu ISK, kas zino savam kompetentajam valsts iestadém, ISK tikla
regulas 9. panta ir aicinats veikt ES méroga informacijas apmainu, izmantojot droSu
timekl1 izvietotu informacijas apmainas platformu. Saja nolika Komisija ir izmantojusi
esosSo Eiropas Migracijas tikla informacijas apmainas sistémas (EMN-IES) platformu, lai

(*) Armeénija, Bangladesa, Etiopija, Egipte, Gambija un Turcija. EMLO izvietosana Nigéra un Sudana
paslaik ir apturéta. Turcija izvietotais FLO veic vietgja ISK tikla veicinaSanas pasakumus.
(%) ISK ftikla regulas 7. apsvérums.



ta kalpotu par ISK tikla informacijas apmainas riku, tostarp administrativiem mérkiem, kas
saistiti ar ISK tiklu(*!).

Lidz §im loti maz ISK tikla dalibnieku ir registréjusies EMT-IES platforma, un vél mazak
to izmanto informacijas apmainas noliikos. Visi ISK tikla dalibnieki apstiprinaja, ka vini
platformu izmanto loti ierobeZoti vai neizmanto vispar. Problémas un §kersli, kas minéti
saistiba ar EMT-IES platformas zemo izmantoSanas Itmeni, bija slikta lietotaju pieredze,
standartizacijas trikums informacijas apmainas joma, nepiecieSamiba sanemt iepriekSeju
atlauju no centralajam iestadém pirms informacijas augSupielades, ka ar1 informé&tibas un
attiecigas informacijas trilkums platforma. Visbeidzot, neraugoties uz ISK tikla regulas
noteikumiem, dazi ISK tikla dalibnieki arT noradija uz juridiskiem SkerSliem, kas tiem
liedza efektivi izmantot EMT-IES platformu.

Tikai neliels skaits ISK tikla dalibnieku norikoto ISK wvar pieklit Eiropola droSas
informacijas apmainas tikla lietojumprogrammai (S/ENA), neraugoties uz to, ka ISK tikla
divgadu darba programma ir aicinats izveidot izm&ginajuma projektu, lai tai varétu pieklat
ISK, kurus tresas valstis ir izvietojusas tiesibaizsardzibas iestades. Eiropols atzinigi vertetu
uzlabotu ISK savienojamibu ar SIENA, uzsverot, ka ISK aktiva zinoSana Eiropolam
uzlabotu informacijas pliismu par migrantu kontrabandu un ar to saistitiem noziegumiem,
kas savukart veicinatu precizaku reallaika izlukdatu ainu un atbalstttu augSup&ju pieeju,
kas butu vairak uz datiem balstita, noziedzigo tiklu sagrauSanai. Eiropola regula, kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES) 2025/2611(*?), ir noteikts, ka dalibvalstim ir
saviem ISK janodroSina piekluve SIENA, lai vini var€tu iesniegt attiecigo informaciju
Eiropolam tiesa veida vai ar valsts iestazu starpniecibu. (**).

Konkretak, attieciba uz EURLO Frontex uzsvéra, ka, lai gan integrétas atgrieSanas
parvaldibas lietotne (/RMA) lauj apmainities ar informaciju, kas saistita ar atgrieSanu,
EURLO nav piekluves sisttemam, kas lauj apmainities ar cita veida operativo informaciju,
tostarp informaciju situacijas apzinasanas uzlaboSanai. Pieméram, ne EURLO, ne FLO nav
piekluves Eiropas Robezu uzraudzibas (EUROSUR) sistémai.

ISK tikla dalibnieki ir atkartoti aicinajusi ieviest struktur€tas sazinas sist€mas un attiecigus
instrumentus, lai datu droSu apmainu padaritu efektivaku, tadejadi uzlabojot ISK tikla
regulas TstenoSanu.

3.4. ISK tikla ieguldijums migracijas parvaldiba

(*H9. panta ir noteikts, ka informacija, ar ko apmainas drosaja timekla informacijas apmainas platforma, cita
starpa ietver ISK tikla divgadu darba programmas, atjauninatu sarakstu ar koordinacijas padomes locekliem,
atjauninatu sarakstu ar tresas valstis izvietoto imigracijas sadarbibas koordinatoru kontaktinformaciju un
attiecigos dokumentus, kas saistiti ar koordinacijas padomes darbibam un [émumiem. 9. panta ir arT noteikts,
ka, iznemot informaciju par izvietotajiem ISK un ISK tikla koordinacijas padomes locekliem, informacija,
ar kuru apmainas drosaja ttimekla informacijas apmainas platforma, neietver personas datus vai saites, caur
kuram $adi personas dati ir tieSi vai netiesi pieejami.

(*?) Regula (ES) 2025/2611 par Eiropola atbalsta stiprinaSanu un policijas sadarbibas uzlabo$anu noltka
noveérst un apkarot migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

(*) Eiropola regula ir arT noteikts — ja juridisku, organizatorisku vai tehnisku iemeslu d&l nav iesp&jams
nodro§inat imigracijas sadarbibas koordinatoram savienojumu ar SIENA, mingtais imigracijas sadarbibas
koordinators iesniedz attiecigo informaciju valsts kompetentajai iestadei, izmantojot citus droSus kanalus.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611

Daudzi ISK tikla dalibnieki atzina ISK tikla pozitivo ieguldijumu migracijas parvaldiba.
Vini 1pasi uzsvéra ISK tikla svarigo lomu butiskas operativas un strat€giskas informacijas
vakSana un apmaina, tostarp par tendencém dazados migracijas marSrutos, migrantu
kontrabandistu darbibas metodém un jauniem apdraud&jumiem. Turklat vini uzsvéra, ka
savlaicigas, uzticamas un izmantojamas informacijas sniegSana, ko veic ISK, ievérojami
palidz apzinat situaciju, veikt riska analizi un pienemt uz informaciju balstitus [emumus.

Attieciba uz operativo darbibu augstu tiek vértéta art ISK loma atgrieSanas joma. ISK un
ipasi EURLO veicina dialogu un sadarbibu, tostarp izmantojot sp€ju veidoSanas
programmas un atbalstot centienus identificét atgriezamas personas. Tie arl atvieglo
atgrieSanas operacijas un palidz uzraudzit Eiropas reintegracijas programmas (EURP)
vietgjos reintegracijas partnerus.

ISK ir arT biitiska nozime ISK tikla dalibnieku centienos apkarot migrantu kontrabandu.
ISK ieguldfjums ir daudzveidigs — no kontrabandas marSrutu un jaunu tendencu
identific€Sanas 11dz viltotu dokumentu un aizdomigu celoSanas modelu atklaSanai. Citi
ieguldijumi ietver aviosabiedribu konsultéSanu lidostas un sadarbibu uz vietas, veicot
izmekleSanu un darbibas, lai likvideétu organizétas noziedzibas grupas, kas iesaistitas
migrantu kontrabanda un cilvéku tirdznieciba. Turklat ir atzits, ka ISK sniedz vertigu
ieguldijumu, atbalstot vietjo Sengenas sadarbibu un konsularas iestades vizu pieteikumu
apstradg, it ipasi palidzot atklat viltotus dokumentus.

Kopuma ISK tikla dalibnieki uzskatija, ka ISK ir “butisks tilts ar partnervalstu iestadeém”,
kas palidz veidot kritiski svarigu ikdienas sadarbibu ar partneriem uznéméjvalstis, ka ar1
uz uzticeéSanos balstitas attiecibas, kas ir efektivas sadarbibas pamata un lauj atri un
pragmatiski risinat problémas. Tomér sadarbiba un koordinacija ISK tiklos dazkart ir
nekonsekventa un liela méra atkariga no tikla koordinatoru personigas apnemsanas un
vadibas.

4. Koordinacijas padomes pilnvaru istenoSana
4.1. Koordinacijas padomes izveide un darbiba

Ar ISK tikla regulas 7. pantu ir izveidota ISK tikla koordinacijas padome, kuru vada
Komisija. Laikposma no 2019. gada junija, kad tika pienemta ISK tikla regula, lidz
2025. gada decembrim tika sasauktas divpadsmit koordinacijas padomes sanaksmes —
klatiene vai tieSsaist€. Koordinacijas padome 2019. gada 4. oktobr1 pienéma savu
reglamentu, ka noteikts ISK tikla regulas 8. panta.

Tiek sagaidits, ka koordinacijas padome ka ISK tikla vadosa iestade, kas iemieso Eiropas
komandas pieeju izvietoto ISK kopienai, papildus savu administrativo uzdevumu
pildisanai nodrosinas stratégisko vadibu ISK tikla regulas istenoSanai un tadgjadi ari
Eiropas komandas pieeju uz vietas.

Koordinacijas padomei ir stratégiski jastimul€ visas darbibas, par kuram ta ir atbildiga,
pieméram, izvietoSanas nepilnibu apzinasana, papildu ISK izvietoSanas potenciala
novertésana un vienosanas par vietgjo un regionalo ISK tiklu ad hoc darbibam. Tomér
koordinacijas padome Iidz §im gandriz pilniba ir palavusies uz Komisijas vadibu, savukart
citi ISK ftikla dalibnieki v€l nav pienacigi izmantojuSi visu koordinacijas padomes
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potencialu, piemeram, lai noteiktu prioritaras tre$as valstis kopigai izvietoSanai vai
savlaicigi ierosinatu ISK projektus vai operativas sanaksmes.

ISK ftikla regulas 7.panta koordinacijas padomes priekSsedétajs ar1 tiek aicinats
nodro$inat, ka kopigas darbibas, par kuram panakta vienoSanas, ir saskanotas un
koordinétas ar attiecigajiem ES instrumentiem un struktiiram un ka tas atspogulo ES
prioritates migracijas joma. Lai gan divgadu darba programma ieklautas darbibas ir
saskanotas ar ES prioritateém, koordinacija ar attiecigajam Padomes darba grupam lidz $im
ir bijusi ierobezota.

4.2. Divgadu darba programmas isteno$ana

ISK ftikla regulas 8. panta koordinacijas padomei ir uzdots noteikt prioritates un planot
pasakumus divgadu darba programma. Eiropas imigracijas sadarbibas koordinatoru tikla
divgadu darba programma 2021. un 2022. gadam tika pienemta 2020. gada 7. decembrf,
un taja tika noteiktas tris prioritates: 1)) nelikumigas migracijas noverSana un migrantu
kontrabandas apkaroSana; ii) atbalsts ES atgrieSanas politikai un iii) atbalsts likumigu celu
uz ES veicina$anai. Katrai no §Im trim prioritatém tika noteiktas vairakas darbibas(*%), kas
jaisteno ar finansialu atbalstu no finansiala atbalsta instrumenta argjam robezam un vizam
(2014.-2020. gads)(®).

Pamatojoties uz to, ISK tikla dalibnieki var ierosinat uznemties vadibu projekta istenosana.
Kops ISK tikla regulas pienemsanas kopuma 10 projektiem ir pieskirts atbalsts aptuveni
8,5 miljonu EUR apmeéra, lai istenotu tris prioritates, kas noteiktas divgadu darba
programma. Tikai Cetras dalibvalstis — Francija, Polija, Spanija un Vacija(*®) - ir
uznémusas vadibu projekta TstenoSana. ISK tikla dalibnieki min&ja vairakus iemeslus,
kapec pieejamie lidzekli netiek izmantoti, tostarp nepietickamus cilvékresursus, it 1pasi
projektu vadiba, zemus finanséjuma maksimalos apjomus, piekluvi citam ES finans&juma
plismam un operativo darbu, kas ir prioritars salidzinajuma ar projektiem.

Pienemta un velak grozita divgadu darba programma joprojam tiek uzskatita par derigu.
Tapéc koordinacijas padome ir parnesusi divgadu darba programmu uz nakamajiem
gadiem. Tadgjadi $a zinojuma pienemsanas laika bija speka Eiropas imigracijas sadarbibas
koordinatoru tikla darba programma 2021. un 2022. gadam.

4.3. ISK tikla spéju veido§ana

(**) Prioritate Nr. 1: treo valstu iestazu un citu ieinteres&to personu sp&ju veidosana; palidziba konsularajam
iestadém dokumentu viltoSanas gadijumos, kas ir saistiti ar vizu pieteikumiem; sadarbiba ar kop&am
operativajam partneribam un citiem projektiem, kuru mérkis ir noverst un apkarot migrantu kontrabandu un
cilveku tirdzniecibu; kopigi lidostu sadarbibas koordinatori; izm&ginajuma projekta izveide, lai tresas valstis
nodrosinatu piekluvi SIENA; atbalsts komunikacijai par ETIAS tre$as valstis. Prioritate Nr. 2: treSo valstu
iestazu un citu ieinteres€to personu sp&ju veidosana; atbalsts ISK uzdevumiem, kas saistiti ar atgrieSanu un
atpakaluznemsanu tresas valstis. Prioritate Nr. 3: treSo valstu iestaZzu un citu ieintereséto personu sp&ju
veidoSana; atbalsts likumigiem celiem uz ES.

(*) Divgadu darba programma 2021. gada 30. jiilija tika grozita, lai vargtu 1) finansét ISK projektus no
Robezu parvaldibas un vizu instrumenta (BMVI); 2) paplasinat attiecinamibas krit€rijus attieciba uz tiesas
pieskirSanas sanéméjiem; 3) nodrosinat visam dalibvalstim iesp&ju pieteikties tieSai pieSkirSanai attieciba uz
projektu stenoSanu visas trijas darba programmas prioritates; 4) precizét, ka finansgjums ir pieejams ari
horizontalo darbibu Tstenosanai.

(%) Niderlande, Norvégija un Polija arT ir atbalstTjusas projektu Tstenosanu ka sekundarie partneri.
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8. panta ir noteikts, ka koordinacijas padomei ir jaatbalsta un javeido ISK operativas
sp€jas, tostarp izstradajot papildu un neobligatas kop€as macibu pamatprogrammas,
pirmsizvietoSanas apmacibu un pamatnostadnes par pamattiesibu ievérosanu sava darbiba,
Ipasu uzmanibu pieverSot neaizsargatam personam.

Lai gan lielaka dala ISK tikla dalibnieku atbalstija ideju izstradat un piedavat kopigu ISK
apmacibas programmu ES jautdjumos, praksé ta vél nav Tstenota. Vairakas dalibvalstis
uzsvéra, ka kopiga macibu programma nodroSinatu vienotu zinaSanu bazi, uzlabotu
izpratni par ES prioritatém, palidzetu saskanot merkus, stiprinatu iedibinatas procediras,
kas saistitas ar sazinu un informacijas, viedoklu un paraugprakses apmainu, un tadgjadi
padaritu ISK efektivakas, izmantojot Eiropas komandas pieeju, ka paredzets ISK tikla
regula. Lielaka dala ISK tikla dalibnieku uzskatija, ka kopiga macibu programma panaktu
lielaku konsekvenci ES tiesibu aktu un politikas pieméroSana, nodroSinot noteikumu
vienveidigaku interpretaciju un piemé&roSanu, noveérSot atskirigas pieejas un pastiprinot
sadarbibu starp ISK tikla dalibniekiem.

8. panta arT aicinats pilnveidot ISK tikla spgjas, organizgjot kopigus seminarus, kas aptver
visu migracijas parvaldibas uzdevumu spektru. Kops ISK tikla regulas pienemsanas ISK
tikla pasparné ir noticis viens regionals ISK pasakums, proti, Eiropas imigracijas
sadarbibas koordinatoru tikla regionala sanaksme par migrantu kontrabandas apkarosanu
un par operativas partneribas ar Rietumbalkaniem TstenoSanu migrantu kontrabandas
apkaroSanas joma, kas notika Tirana (Albanija) 2023. gada 28. un 29. marta. Vel viens
augsti novertéts regionals ISK pasakums, lai gan tas nav oficiali organizéts ISK tikla
pasparng, ir Afrikas un Frontex informacijas dienesta (4FIC) ikgadgja ISK sanaksme.

ISK tikla dalibnieki uzsvéra ISK sanaksmju nozimi. ISK tikls pirmkart un galvenokart ir
praktiku kopiena. Pastav liela interese par klatienes pulcéSanos ne tikai vietgja limeni, bet
arT regionala limeni, lai varétu tikties plasaks loks, tostarp sadarbibas koordinatori no
l1dzigi domajosam valstim.

5. Secinajumi un turpmakas darbibas

5.1. Secinajumi

Ir panakts progress attieciba uz sadiem mérkiem — uzlabot sadarbibu un koordinaciju starp
ISK un nodrosinat, ka ISK sniedz lielaku ieguldijumu Eiropas sadarbibas koordinatoru
tikla darbiba.

Vietgjie ISK tikli kopuma ir aktivi, daliba tajos ir nostiprinajusies un tiek atzita to
pievienota vertiba, it Ipasi informacijas apmainas zina. Dalibvalstis turpina izvietot ISK,
lai galvenokart stradatu pie uzdevumiem, kas saistiti ar nelikumigu migraciju un
atgrieSanu, lai gan tam arvien biezak tiek lugts veikt arT ar likumigu migraciju saistitus
uzdevumus. Vairakas jurisdikcijas ISK ir ciesi iesaistjusies vietéja Sengenas sadarbiba un
palidzgjusi konsulatiem sniegt konsultacijas par riska profiliem un atklat krapnieciskus
vizu pieteikumus. ISK tikla dalibnieki ir plasi atzinu$i Komisijas un ES iekslietu agentiiru,
ka ar1 dalibvalstu norikoto EURLO lomu pozitivas dinamikas veicinasana viet€jos un
regionalajos tiklos. Ta rezultata ISK tikla dalibnieki plasi atbalsta papildu $adu ISK
izvietoSanu, lai stiprinatu sadarbibas dinamiku uznémeéjvalstis un Eiropas komandas pieeju
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ISK tikla. ISK tikla koordinacijas padome ir atzita par vertigu parvaldibas struktiiru, proti,
tas divgadu darba programmas un prioritaro darbibu del.

Tomér ISK tikla potenciala pilniga izmantoSana, tostarp iesp€ja sniegt visaptverosSu
ieguldfjumu visa marsruta pieeja, joprojam rada vairakas problémas.

Lai gan ISK izvietoSana, ko veic Eiropols, Frontex un Komisija, ka ar1 dalibvalstu EURLO,
ir palidzgjusi veicinat Eiropas komandas pieeju ISK tikla, dalibvalstis joprojam liela méra
lemj un novert€, vai izvietot imigracijas sadarbibas koordinatorus, pamatojoties uz valstu
stratégiskajam un operativajam interesém, t. i., nenemot véra Eiropas komandas pieeju.
Turklat nekonsekvence attieciba uz ISK tikla dalibnieku piekluvi ES lielapjoma
informacijas sistémam liecina par vél lielaku sadrumstalotibu.

Operativa limeni sadarbiba starp ISK liela mera aprobezojas ar klatienes sanaksmém un
informacijas apmainu, kas tiek istenota, izmantojot zinojumapmainas lietotnes, jo nav
lietotajdraudzigu mehanismu vai riku informacijas apmainai vietjas, regionalas un
plasakas ISK kopienas. Koordinacija starp vietéjiem ISK fikliem un vietéjo Sengenas
sadarbibu bieZi vien izriet€ja no atseviSku ISK iniciativas, nevis no struktur€tas iesaistes
kultiras starp vietgjo ISK tikla koordinatoru un vietgjas Sengenas sadarbibas
korespondentu ES delegacija.

Gadijumos, kad Komisija vai ES iekSlietu agentliras nav izvietojusas ISK, viet§ja un
regionala tikla darbibas biezi vien ir bijusas atkarigas no dalibvalstu ISK individualas
vadibas. Rezultata gandriz visi ISK tikla dalibnieki uzskata, ka tresas valstis izvietoto
EMLO un FLO skaita palielinaSana sniegtu ievérojamus ieguvumus, nemot véra to vadoso
lomu vietgjo un regionalo ISK tiklu veicinasana. ISK tikla dalibnieki ir arT uzsvérusi, ka
ISK izvietosana, ko veic Komisija un ES iekslietu agentiiras, var uzlabot darbibas
efektivitati un sadarbibu, uzlabojot koordinaciju(*”).

Papildus ikdienas informacijas apmainai starp ISK vietgja [tmeni informacijas apmaina
liela méra ir notikusi, izmantojot valstu kanalus, jo nav atbilstoSa strukturéta mehanisma.
Tehniskas un izstrades problémas ar EMN-IES informacijas apmainas platformu, ka ar1
dalibvalstu iestazu raditie ierobezojumi ir kav€jusi plasaku informacijas apmainu. Turklat
loti ierobeZotais ISK skaits, kam ir piekluve SIENA, ir kavejis informacijas apmainu ar
Eiropolu, savukart tas, ka nav piemérota kanala un tiesiska reguléjuma, kas nodroSinatu ar
situdcijas apzinasanos saistitas informacijas apmainu ar Frontex, ir kavejis ISK sp&ju
kopigot datus ar Frontex un attiecigi palidzet ES izveidot pierobezas situacijas att€lu. Ta
ka regionalie ISK pasakumi notiek reti, plasaka informacijas aprite ir bijusi ierobeZota,
mazinot ISK tikla sp&ju palidzet veidot visaptveroSu situacijas attelu par treS$am valstim.

Institucionala Iimeni ir panakts ierobezots progress attieciba uz daziem koordinacijas
padomes uzdevumiem, kas izklastiti ISK tikla regula un kas palidz veicinat Eiropas
komandas pieeju, vai ari tads nav panakts vispar. Tie ietver regionalu ISK pasakumu
organizéSanu un kopé&jas ISK macibu pamatprogrammas izstradi. ISK tikla dalibnieku

(*7) To vél vairak pastiprina Eiropols, kas uzskata, ka EMLO zinojumi ir vértigs informacijas avots Eiropola
Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centram (ECAMS), kas gan sniedz informaciju ta
stratégiskajiem noveértéjumiem, gan palidz apzinat izlikdatu nepilnibas un uzlabot situacijas apzinasanos,
tadgjadi veidojot visaptvero$aku izpratni par migrantu kontrabandu un citiem smagas organiz€tas
noziedzibas veidiem, kas to atvieglo vai ir ar to saistti.
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iesaistes trukums un nepietickamas saiknes ar citiem ES forumiem ir lieguSas
koordinacijas padomei maksimali izmantot tas ka strat€giskas strukttras potencialu,
tadejadi nespé&jot ISK tikla istenot realu Eiropas komandas pieeju un efektivi ieviest visa
marSruta pieeju ES migracijas parvaldibai.

Gadijumos, kad ISK tikla tika novérota Eiropas komandas pieeja, to liela méra virzija ISK,
ko Komisija un ES iekSlietu agentiras izvietoja vietéjos ISK tiklos, vai pati Komisija,
rikojoties ka ISK tikla koordinacijas padomes priekSseédétaja. Specigaka Eiropas komandas
pieeja un koordinacijas padomes iesaiste ir biitiska, lai pilniba izmantotu ISK tikla regulas
potencialu uz vietas un nodrosinatu, ka ISK tikls sp&j kliit par svarigu instrumentu Globalas
alianses migrantu kontrabandas apkaroSanai istenoSana.

5.2. Turpmaka riciba

Kops$ ISK tikla regulas pienemSanas 2019. gada migracijas politikas vide ir ievérojami
attistfjusies. Migracija ir ES politiska prioritate, kas cita starpa saistita gan ar ieksgjo
drosibu, gan ekonomikas konkurétsp&ju. Ir spécigi signali, kas aicina ISK uznemties
lielaku lomu ES migracijas parvaldibas atbalstiSana, 1istenot koordinétaku un
parliecinosaku migracijas diplomatiju un pilniba izmantot Eiropas komandas pieejas
potencialu uz vietas, lai Tstenotu Migracijas un patvéruma paktu un ta visaptveroso pieeju
migracijas parvaldibai partneriba ar treSam valstim. Galvenas iniciativas $aja sakara ietver
Globalo aliansi migrantu kontrabandas apkarosanai, kura lielaka loma ir Eiropolam; ES
Talantu fondu un Juridiskas vartejas biroju talantu mobilitates veicinasanai un atgrieSanas
un atpakaluznemsanas paatrinaSanai; patvéruma un migracijas parvaldibas stratégiju un ES
Vizu strategiju.

Nemot véra iepriek§ minéto, ir vajadzigi $adi pasakumi, lai veicinatu ISK tikla regulas
IstenoSanu $aja mainigaja politikas vidé ar mérki palielinat gan ISK tikla — nolika atbalstit
ES migracijas parvaldibu —, gan Globalas alianses migrantu kontrabandas apkaroSanai
operativo ietekmi.

Visa marsruta pieeja:

1. paplasinat to ISK tvérumu, kurus Komisija un ES iekslietu agentiiras izvieto galvenajas
valstis, kas atrodas migracijas marSrutos, tostarp izmantojot ISK tikla koordinacijas
padomi, lai apzinatu izvietoSanas nepilnibas, veicinot un finansiali atbalstot kopigu
izvietoSanu un palielinot finans€jumu EMLO izvietoSanai;

2. uzlabot ISK iesaisti visos migracijas uzdevumos, ka izklastits ISK tikla regula, tostarp
migrantu  kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSana, atgrieSanas,
atpakaluznemsSanas un reintegracijas atbalstiSana un likumigas migracijas procediru
atvieglo$ana (pieméram, izmantojot vietgjo Sengenas sadarbibu), un efektiva piekluve
starptautiskajai aizsardzibai;

3. veicinat ISK operativas sanaksmes, kas verstas uz prioritariem migracijas marsrutiem
un tre$am valstim, lai veicinatu informacijas apmainu, uzlabotu izpratni par migracijas
dinamiku un kontrabandas tiklu darbibas metodeém un izstradatu pielagotus
pretpasakumus.

Informacijas apmaina un zinasanu uzkrasana:
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4. mudinat un atbalstit dalibvalstis nodro§inat ISK piekluvi SIENA, lai uzlabotu
informacijas apmainu un tadgejadi atbalstitu Regulas (ES) 2025/2611 1stenoSanu;

5. veicinat pastavigu koordinaciju un informacijas apmainu starp sadarbibas
koordinatoriem, ES delegacijam un KDAP misijam uz vietas (it 1pasi tad, ja STm
misijam ir pilnvaras imigracijas joma);

6. stradat pie ta, lai nodroSinatu ISK kopienai lietotajdraudzigus informacijas apmainas
rikus noliika uzlabot operativo sadarbibu un datu apmainu;

7. mudinat ISK sniegt ieguldijumu agrinas bridinasanas darbibas, kas tiek istenotas
migracijas noliikos, un to darit saskana ar situacijas apzinasanas, agrinas bridinaSanas
un prognozésanas (SAEWF) projektu(®®), lai atbalstitu ES un dalibvalstu migracijas
parvaldibas planoSanu un operativas darbibas;

8. sadarbiba ar ISK tikla koordinacijas padomi izstradat kopigu ISK pamatprogrammu,
lai visa ISK tikla kopiena standartizetu zinasanas par ISK tikla regulu, galvenajam ES
migracijas parvaldibas politikas jomam un ES migracijas diplomatiju.

ISK tikla koordindcijas padome:

9. uzlabot koordinaciju starp koordinacijas padomes priekssédétaju un Padomes
prezidentvalsti, lai saskanotu ISK tikla iniciativas ar attiecigajam Padomes darba
grupam (pieméram, Patvéruma un migracijas argjo aspektu darba grupu (EMWP) un
migracijas argjas dimensijas operativas koordingsanas mehanismu (MOCADEM));

10. neskarot regulas noteikumus, mudinat Padomes prezidentvalstis aktivi piedalities ISK
tikla koordinacijas padomé, nodroSinot cieSu koordinaciju ar Komisiju un stradajot tas
vadiba;

11. izstradat jaunu ISK tikla divgadu darba programmu, kura ieklauti iepriekS minétie
turpmakie pasakumi, lai virzitu turpmakas operativas prioritates.

(*®) Eiropas Komisijas stenotais situdcijas apzina$anas, agrinas bridinasanas un prognozé$anas (SAEWF)
projekts ir nesena iniciativa, kas papildina ES mehanismu sagatavotibai ar migraciju saistitam krizém un to
parvaldibai (“Migracijas sagatavotibas un krizes plans”). Saskana ar So projektu EMLO ieguldijums
potencialo scenariju izp&tes izméginajuma pasakuma jau ir palidzgjis attistit agrinas bridinasanas darbibas,
kas tiek Istenotas migracijas joma.
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