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1. Ivadas
1.1. Politinés aplinkybés

Europos imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinklas (toliau — IRPP tinklas) — tai
bendruomené, kuria sudaro rySiy palaikymo pareiginai, valstybiy nariy, Sengeno
asocijuotyjy $aliy, ES vidaus reikaly agentiiry (') ir Europos Komisijos (toliau — IRPP
tinklo nariai) komandiruoti ] trecigsias Salis su imigracija susijusioms uzduotims vykdyti
dirbant visg arba ne visg darbo laikg. Bendras IRPP tinklo tikslas — uztikrinti optimaly
imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny (toliau— IRPP) bendradarbiavimg ir veiklos
koordinavimg remiant ES politika migracijos srityje.

2004 m. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 377/2004 (°) jsteigtas IRPP tinklas buvo sustiprintas
Reglamentu (ES) 2019/1240 (*) dél Europos imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny tinklo
sukiirimo (toliau — IRPP tinklo reglamentas).

IRPP tinklo reglamentu siekiama modernizuoti ir sustiprinti IRPP tinkla, kad jis galéty
veiksmingiau atlikti savo vaidmenj ES migracijos valdymo srityje, be kita ko, skatinant
tinkle laikytis Europos komandos poziiirio. Juo iSplésta sgvokos ,,imigracijos rySiy
palaikymo pareigiinas* apibréztis ir jtraukti kiti novatoriski aspektai, pavyzdziui, susij¢ su
nauja IRPP tinklo Valdan¢igja taryba (*) ir didesniu Komisijos ir ES vidaus reikaly
agentiry iSsiysty rysiy palaikymo pareigiiny vaidmeniu. Juo sustiprintas IRPP vaidmuo
renkant informacijg ir ja keiCiantis, be kita ko, sukuriant saugig Zziniatinkliu pagrjsta
keitimosi informacija platforma, ir iSplésta IRPP tinklo veiklos apimtis, jtraukiant visas
migracijos valdymo uzduotis.

IRPP tinklo reglamentas yra viena esminiy ES visapusiSko poziiirio | migracijos valdyma
pagal Migracijos ir prieglobs¢io pakta (toliau — Paktas), kuris pradétas taikyti 2026 m.
birzelio 12 d. (°), daliy. IRPP tinklas atlicka svarby vaidmenj integruojant migracija j
tarptautines partnerystés iniciatyvas, o tai yra vienas pamatiniy Pakto elementy. IS tiesy,
IRPP, kurie dirba vietoje ir kasdien bendradarbiauja su vietos institucijomis vykdydami
visas migracijos valdymo uZduotis, yra labai svarbiis bendradarbiaujant su treciosiomis
Salimis migracijos srityje.

Pakte numatytoje ir 2026 m. sausio mén. priimtoje Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
strategijoje primenama, kad Komisija kliaujasi TDO tinklo, kaip vieno i§ partneriy,
dalyvaujanc¢iy kovojant su neteisétu migranty gabenimu marsrutais ir padedanciy Salims,
per kurias eina mars$rutai, pasirengti, parama (°). Todél TDO tinklas atlieka svarby

(") Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo), Europos sieny ir pakranéiy
apsaugos agentiiros (FRONTEX), Europos Sajungos prieglobscio agenttiros (EUAA).

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1240.

(*) IRPP tinklo Valdangigjg taryba sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés atstovg, du Komisijos atstovai,
vienas Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros atstovas, vienas Europos Sgjungos teisésaugos
bendradarbiavimo agentliros atstovas ir vienas Europos Sajungos prieglobs¢io agentiiros atstovas. Su
Sengeno acquis jgyvendinimu, taikymu ir plétojimu susijusios 3alys dalyvauja Valdanéiojoje taryboje ir
paskiria po vieng atstova kaip balsavimo teisiy neturintj narj. Jiems leidziama pareiksti nuomone dél visy
diskutuojamy klausimy ir dél Valdanciosios tarybos priimamy sprendimy.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_]t.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_lt.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_lt

vaidmenj jgyvendinant Pasaulinio kovos su neteisétu migranty gabenimu aljanso (7)
nuostatas, visy pirma laikantis 2025 m. gruodzio meén. bendroje deklaracijoje pasiiilyto
visa mar§ruta apimanéio poziirio (%), be kita ko, gerinant informuotumo apie padét
duomeny, susijusiy su neteisétu migranty gabenimu, rinkimg ir dalijimasi jais, taip pat
skatinant bendrus teisésaugos tyrimus ir operatyvinj bendradarbiavimg su Salimis
partnerémis.

IRPP tinklas taip pat padeda jgyvendinti visag ES migracijos valdymo politikg ir teisines
priemones, jskaitant atnaujintg ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang
(20212025 m.) (°), ES kovos su prekyba Zmonémis strategija (2021-2025 m.) (‘°),
Grazinimo direktyva ('), ES vizy kodeksa ('?), ES vizy strategija ('*), EUROSUR
reglamentg ('*) ir Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy reglamenta (1°).

1.2. Sios ataskaitos tikslai ir metodika (1%)

Sioje ataskaitoje, grindziamoje valstybiy nariy, Sengeno asocijuotyjy $aliy ('7) ir
atitinkamy ES vidaus reikaly agentiiry ('®) pateikta informacija, apzvelgiama, kaip
reglamentas iki Siol buvo jgyvendinamas, nustatoma ir analizuojama padaryta pazanga ir
dar neatliktas darbas, taip pat sitilomos priemonés, kaip testi jo igyvendinima ir taip
padidinti IRPP tinklo veiklos poveik].

Sia ataskaita taip pat prisidedama prie Komisijos supaprastinimo ir jgyvendinimo
darbotvarkés. Analizuojant, kaip valstybés narés jgyvendina IRPP tinklo reglamenta, ja
padedama atlikti reglamento testavimg nepalankiausiomis saglygomis, siekiant uztikrinti,
kad jis i8likty aktualus, proporcingas ir tinkamas siekiant jo tiksly ekonomiskai efektyviu
bidu.

(7) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 23 6081. Trys Pasaulinio aljanso rams¢&iai yra i)
neteiséto migranty gabenimo prevencija, ii) atsakas j neteiséta migranty gabenimag ir iii) neteiséto migranty
gabenimo alternatyvos.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11 _It.

(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TX T/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171.

(') https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Jis taip pat padés
igyvendinti biisimg Grazinimo reglamenta, kurj numatoma priimti paskutinj 2026 m. ketvirtj. To
reglamento tekste numatyta jsteigti Sajungos grazinimo rysiy palaikymo pareigiiny pareigybe — jie tapty
IRPP tinklo dalimi.

('?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155.

(13) https://home-affairs.ec.europa.cu/eu-visa-strategy _t.

('Y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.

(') Pagal IRPP tinklo reglamento 12 straipsnj, pra¢jus penkeriems metams nuo reglamento priémimo
Komisija turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai jo taikymo ataskaitg. IRPP tinklo reglamentas priimtas
2019 m. birzelio 20 d. Planuota, kad jgyvendinimo ataskaitos rengimas ir priémimas bus glaudziai suderintas
su Prieglobs¢io ir migracijos valdymo strategijos paskelbimu. Si strategija buvo paskelbta 2026 m.
sausio meén.

('") Sioje ataskaitoje terminas ,,valstybés narés* reiskia ir ES valstybes nares, ir Sengeno asocijuotasias $alis.
(%) 2025 m. liepos 28 d. IRPP tinklo nariams buvo i$platintas klausimynas.
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2. IRPP siuntimas, vaidmenys ir uZduotys
2.1. Strateginiai ir veiklos aspektai, susije¢ su IRPP siuntimu

IRPP yra rySiy palaikymo pareigiinas, kurj valstybés narés kompetentingos institucijos,
Komisija arba ES agentiira paskyré ir iSsiunté j uzsienj spresti su imigracija susijusiy
klausimy, net jei tokie klausimai yra tik jy pareigy dalis.

Pagal IRPP tinklo reglamenta imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai raginami geriau
koordinuoti ir optimizuoti savo tinklo naudojima, kad biity veiksmingiau reaguojama j ES
prioritetus, pradedant neteisétos migracijos ir susijusio tarpvalstybinio nusikalstamumo
prevencija ir kova su jais, oraus ir veiksmingo grazinimo, readmisijos ir reintegracijos
veiklos palengvinimu, prisidé¢jimu prie integruoto ES iSorés sieny valdymo ir baigiant
parama teisétos imigracijos valdymui, be kita ko, tarptautinés apsaugos, perkélimo i ES ir
pries iSvykima taikomy integracijos priemoniy srityje.

Kai valstybés narés nusprendzia siysti IRPP | trecigsias Salis, jy sprendimai i§ esmés
grindziami strateginiy nacionaliniy veiksniy ir veiklos prioritety vertinimais. Siuose
vertinimuose paprastai nagrin¢jami tokie veiksniai kaip 1) neteiséta migracija, daranti
poveik] jy salims, jskaitant tick dabartinj, tick numatomg migracinj judéjima; ii) neteisétas
migranty gabenimas ir prekyba Zmonémis kilmés ar tranzito Salyse; iii) tapatybés ir
dokumenty klastojimas; iv) vietos oro uostuose nustatyta rizika; v) poreikis remti neteiséto
migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis tyrimus; vi) bendradarbiavimas grazinimo
srityje vii) ir bendradarbiavimas sieny valdymo srityje.

Vengrija, Nyderlandai ir Portugalija nurodé, kad vienas i$ veiksniy priimant sprendimus
dél siuntimo yra ir su teiséta migracija susijusios uzduotys (pvz., parama teisétiems
pagreitintiems darbo jégos judumo mechanizmams ir kova su suk¢iavimu vykdant su
prieglobsc¢iu nesusijusias migracijos procediiras).

Belgijoje prioritetinés treCiosios Salys reitinguojamos remiantis Kriterijy, apimanciy
diasporos bendruomeniy buvima, prekybos santykius, nusikalstamos veiklos mastg ir
esamy oficialiy bendradarbiavimo kanaly veiksminguma, strategine analize. Belgija
galimybe siysti rySiy palaikymo pareigiinus, jskaitant imigracijos rySiy palaikymo
pareigiinus, svarsto tada, kai mano, kad siekiant papildyti oficialius mechanizmus biitinas
glaudus bendradarbiavimas treciosiose Salyse. PanaSiai Vokietijoje sprendimai dél IRPP
siuntimo grindziami strateginiais ir taktiniais vertinimais, atsizvelgiant ] migracijos
tendencijas treCiosiose Salyse, operatyvines uzduotis ir nacionalinius strateginius interesus.

Dar vienas svarbus veiksnys priimant sprendimus dél siuntimo yra dviSaliai susitarimai,
kuriais palengvinamas IRPP tinklo nariy bendradarbiavimas su iSsiystais IRPP ir
priimanciosiomis Salimis. Tais atvejais, kai tokie susitarimai yra sudaryti, jie yra svarbus
veiksmingo IRPP siuntimo pagrindas. Sprendimams dél siuntimo turi jtakos ir saugumo
salygos bei turimi istekliai.

Galiausiai Latvija, Slovénija ir Svedija pabrézé, kad siun¢iant IRPP svarbu atsizvelgti
platesnius ES interesus ir prioritetus. Siame kontekste astuonios alys ('°), padedamos

(%) Belgija, Estija, Lenkija, Nyderlandai, Norvegija, Pranciizija, Suomija ir Svedija.



FRONTEX, Siuo metu yra iSsiuntusios Europos grazinimo rySiy palaikymo
pareigiinus (), kad jie galéty veikti treciosiose Salyse ES vardu, taigi grazinimo srityje
laikosi Europos komandos poziiirio.

Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiinai yra IRRP tinkly pagrindas. Tai yra
konkretiis IRPP, kuriuos Komisija (Migracijos ir vidaus reikaly GD) (*') nuo 2015 m.
siuncia ES interesams migracijos srityje koordinuoti ir jiems atstovauti. Europos
migracijos rysiy palaikymo pareigiiny siuntimo tikslas — kuo labiau padidinti ES veiksmy
migracijos valdymo srityje poveikj Salyse partnerése ir geriau jtraukti pagrindines kilmés
ir tranzito Salis. Jy uzduotys, be kita ko, yra rinkti informacija apie migracijos tendencijas,
prisidéti prie ES informuotumo apie padétj ir prognozavimo, padéti jgyvendinti ES
politikos prioritetus ir sudaryti lengvesnes salygas vietos ir regioniniy IRPP tinkly veiklai
bei ja remti. Siuo metu Europos migracijos rysiy palaikymo pareigiinai yra i$siysti j
septyniolika Komisijos nustatyty prioritetiniy treciyjy saliy (*?).

Kalbant apie ES agentiiry siunciamus pareigtinus, FRONTEX §iuo metu yra i§siuntusi
FRONTEX rySiy palaikymo pareigiinus ] septynias Salis, apimancias i$ viso keturiolika
Saliy partneriy (**). FRONTEX teikia pirmenybe rysiy palaikymo pareigiiny siuntimui j tas
Salis partneres, kurios, remiantis rizikos analize, yra neteisétos migracijos kilmés arba
tranzito $alys. Taip pat atsizvelgiama j grazinimo srityje svarbias 3alis (**). Europolas savo
ruoztu dazniausiai suSaukia valstybiy nariy ir tarptautiniy partneriy rySiy palaikymo
pareigiinus ] savo biisting ir $iuo metu ry$iy palaikymo pareigtinus siuncia tik j Interpolg ir
Vasingtona. Europos prieglobscio agentiira dar néra iSsiuntusi n¢ vieno IRPP.

2.2. Bendras siuntimas

Atsizvelgiant | bendrg tikslg uztikrinti bendradarbiavimg ir koordinavimg, IRPP tinklo
reglamente pabréZiama bendro siuntimo svarba. Konkreciai jame teigiama, kad turéty biiti
skatinamas bendras siuntimas siekiant stiprinti valstybiy nariy operatyvinj
bendradarbiavimg ir dalijimgsi informacija, taip pat tenkinti poreikius Sgjungos lygmeniu,
kaip nustato Valdancioji taryba. Pagal IRPP tinklo reglamento 6 straipsnj, IRPP tinklo
nariai dviSaliu arba daugiaSaliu pagrindu gali susitarti, kad IRPP, kuriuos viena valstybé
naré¢ siuncia ] trecigja Salj arba tarptauting organizacija, taip pat gali atstovauti jy
interesams. Tokiais atvejais atitinkamos valstybés narés gali gauti ES finansing parama.

(*%) Europos grazinimo rySiy palaikymo pareiglinas yra specializuotas ry$iy palaikymo pareigiinas i$

valstybés narés, kuriam atlygj moka ES ir kuris siun¢iamas j treCigjg $alj atstovauti Europos Sgjungos

interesams grazinimo srityje, tikrinant neteisétai esanéiy treciyjy Saliy pilieciy tapatybe, stiprinant gebéjimus

grazinimo srityje, padedant organizuoti bendras grazinimo operacijas, kurias koordinuoja FRONTEX, ir

padedant vykdyti reintegracijg ir teikti pagalba po atvykimo.

(?") Europos migracijos ry$iy palaikymo pareigiinai $iuo metu yra vieninteliai Komisijos iSsiysti rysiy
palaikymo pareigiinai.

(*) 17 prioritetiniy tre¢iyjy $aliy, j kurias siun¢iami Europos migracijos ry$iy palaikymo pareigiinai, yra $ios:

Arménija, Bangladesas, Egiptas, Etiopija, Gambija, Libanas, Malis, Marokas, Mauritanija, Nigerija, Nigeris,

Pakistanas, Senegalas, Serbija, Sudanas, Tunisas ir Turkija. Naujos siuntimo Salys buvo atrinktos remiantis

Prieglobscio ir migracijos iSorés aspekty darbo grupés nustatytais poreikiais.

(**) Albanija (taip pat apima Siaurés Makedonijg ir Kosova*), Moldova (taip pat apima Ukraing, Sakartvela,

Arménijg ir AzerbaidZzang), Marokas, Pakistanas, Senegalas (taip pat apima Gambijg ir Mauritanijg), Serbija

(taip pat apima Bosnija ir Hercegoving bei Juodkalnija) ir Turkija.

(** Reglamento (ES) 2019/1896 dél Europos pakrandiy apsaugos pajégy 77 straipsnio 4 dalyje taip pat

nustatytas FRONTEX grazinimo rySiy palaikymo pareiginy siuntimo pagrindas, nors dar nebuvo issiystas

né vienas pareigiinas. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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IRPP tinklo nariai Sia galimybe dar nepasinaudojo ir nurodo keletg kliti¢iy, trukdanciy tai
padaryti. Kai kuriy valstybiy nariy teigimu, geriausia, kai IRPP siun¢iami atsizvelgiant |
nacionalinius migracijos prioritetus, daugiausia démesio skiriant joms strategiskai
svarbiems regionams. Kitos valstybés narés pabrézé su bendru siuntimu susijusj jautrumo
aspekta, taip pat teisinius sunkumus ar procedirines salygas. Bendram siuntimui
trukdanciais veiksniais laikomi ir riboti pajégumai bei iStekliai.

2.3. IRPP jgaliojimy taikymo sritis

IRPP tinklo reglamento 2 straipsnyje nustatyta, kad rySiy palaikymo pareigiinai laikomi
IRPP, net jei su imigracija susij¢ klausimai yra ,.tik dalis jy pareigy®. Tod¢l IRPP tinkla
sudaro tiek rySiy palaikymo pareigiinai, kurie siunciami spresti tik imigracijos klausimy,
tiek rySiy palaikymo pareigtinai, kurie imigracijos klausimus sprendzia vykdydami
platesnio masto uzduotis.

Pusiausvyra tarp valstybiy nariy, kurios nusprendzia siysti IRPP, atliekancius tik su
imigracija susijusias uzduotis, ir valstybiy nariy, kurios siuncia IRPP, atliekancius su
imigracija susijusias uzduotis, kurios yra platesniy jgaliojimy dalis, yra tolygi. Tos
valstybés narés, kurios susiduria su didesniu migranty judéjimu, buvo linkusios teikti
pirmenybe IRPP, vykdanciy tik su imigracija susijusias uzduotis, siuntimui, sickdamos
remti bendradarbiavimg migracijos srityje su pagrindinémis Salimis partnerémis, visy
pirma tam, kad blity sumazinta neteiséta migracija ir palengvintas grazinimas. Kita vertus,
tos valstybés narés, kurios su imigracija susijusias uzduotis integravo | platesnius
igaliojimus, atkreipé démesj 1 tai, kad taip uztikrinamas veiklos lankstumas, taip pat |
iStekliy apribojimus, jskaitant biudzeto aspektus. Galiausiai kai kurie IRPP tinklo nariai
prane$¢, kad naudojo tiek iSimtiniy, tiek platesniy jgaliojimy derinj, atsizvelgdami
kiekvieno siuntimo atvejo strateginius poreikius ir veiklos aplinkybes.

2.4. Uzduotys ir atsakomybé

IRPP vykdo savo uzduotis neperzengdami siunc¢ianciyjy institucijy nustatyty jgaliojimy
riby. IRPP tinklo reglamentu konkre¢iai nedaromas poveikis siunc¢ianciyjy institucijy
atsakomybei apibrézti jy atitinkamy IRPP wuzduoCiy apimtj ir paskirstyma bei
atskaitomybes rySius.

IRPP tinklo reglamento 3 straipsnyje iSdéstyta daug jvairiy uzduoc€iy, jskaitant visas su
migracija susijusias uzduotis. Taciau, pasak beveik visy IRPP tinklo nariy, IRPP
atsakomybe 1§ esmés yra rinkti ir analizuoti informacija apie migracijos tendencijas, visy
pirma apie neteisétag migracijg ir neteiséta migranty gabenima, ir ja keistis, kad ja bty
galima remtis per jy biistinése vykdomus strateginio sprendimy priémimo procesus. Pasak
daugumos IRPP tinklo nariy, viena i§ IRPP uzduociy taip pat yra palengvinti grazinimo
operacijas padedant vykdyti biitinus logistinius ir teisinius procesus, skirtus repatriacijai
remti.

Mazdaug pusé visy IRPP tinklo nariy teige, kad IRPP uzduotys buvo padéti atlikti neteiséto
migranty gabenimo ar prekybos Zmonémis tyrimus ir padéti vykdyti su teiséta migracija
susijusias uzduotis, jskaitant teisétos migracijos procediiras, informacijos apie teisétos
migracijos biidus rinkimg ir prasSymy iSduoti viza teikimo procesag.



IRPP daZznai vykdoma uzduotis yra ir mokymas — tiek priimanciyjy institucijy, tiek
konsuliniy jstaigy darbuotojy geb¢jimy stiprinimas. Pirmuoju atveju daugiausia démesio
skiriama sieny valdymo uZduotims, jskaitant kova su dokumenty klastojimu, Sengeno
taisykles ir keleiviy vertinima, o antruoju atveju teikiama parama vizy tvarkymui, siekiant
uzkirsti kelig suk&iavimui vizy srityje vykdant vietos lygmens bendradarbiavima Sengeno
klausimais (*°). Keletas IRPP tinklo nariy paminéjo oro uosty rysiy palaikymo pareigiiny
uzduotis, pavyzdziui, pagalbg tikrinant dokumentus ir vertinant keleivius.

Siuo metu né¢ vienas IRPP tinklo narys neprane$é¢, kad jo IRPP dalyvauja su apsauga ir
(arba) perkélimu i ES susijusioje veikloje.

Galiausiai valstybés narés nurod¢, kad IRPP daznai atlieka svarby vaidmenj skatinant
bendradarbiavimg su priimanciosios Salies institucijomis ir taip gerinant dvisalius
santykius, kad migracijos problemos biity sprendziamos bendradarbiaujant.

Dauguma IRPP tinklo nariy teigé¢, kad jie daug investuoja i patikimy savo IRPP mokymo
sistemy kirima, teikdami pradinj ir (arba) testinj mokyma, pritaikyta tam, kad IRPP jgyty
igidziy ir Ziniy, reikalingy jy uzduotims veiksmingai atlikti. Taciau mazdaug trecdalis
IRPP tinklo nariy nurodé¢, kad standartizuoto pradinio ar tgstinio IRPP skirto mokymo
nerengia.

2.5. Prieiga prie ES didelés apimties informaciniy sistemy

Kad IRPP galéty vykdyti savo uzduotis, IRPP tinklo nariai (iSskyrus Komisijos IRPP) gali
suteikti IRPP prieiga prie ES didelés apimties vidaus reikaly informaciniy sistemy,
jskaitant Europos prieglobséio daktiloskopiniy duomeny baz¢ (EURODAC), Sengeno
informacing sistema (SIS), Vizy informacing sistema (VIS), atvykimo ir i§vykimo sistema
(AIS) ir Suklastoty ir autentiSky dokumenty internete (FADO) sistema, pagal konkrecias
Sajungos teisines priemones, kuriomis reglamentuojamos tos sistemos (%°).

IRPP tinklo nariai pranesé apie skirtingg prieigos prie Siy informaciniy sistemy ir
naudojimosi jomis lygj. Mazdaug pusé¢ valstybiy nariy IRPP ir Europolo rysiy palaikymo
pareigiinai turi tiesioging prieigg prie bent vienos ES didelés apimties vidaus reikaly
informacinés sistemos ir gali joje atlikti uzklausas. DaZniausiai minimos sistemos buvo
SIS ir VIS, nors taip pat buvo paminétos sistemos EURODAC ir FADO. Kelios valstybés
narés (*) nurodé, kad jy IRPP negaléjo tiesiogiai teikti uzklausy ES didelés apimties
vidaus reikaly informacinése sistemose, nors jie galéjo praSyti informacijos centralizuotai
per jgaliota institucija.

Skirtingas prieigos prie ES didelés apimties vidaus reikaly informaciniy sistemy lygis
atspindi platy IRPP profiliy spektrag — nuo teisésaugos pareigiiny, kurie grei€iausiai turi
prieigg dél savo teisésaugos uzduociy, iki migracijos ar uzsienio reikaly ministerijy
darbuotojy, kurie turi maziau prieigos galimybiy, nes jy uzduotys nesusijusios su

(*) Vietos lygmens bendradarbiavimas Sengeno klausimais reglamentuojamas Vizy kodeksu; jame
nurodytas ES delegacijos ir valstybiy nariy konsulaty kiekvienoje treCiojoje Salyje struktiirinis
bendradarbiavimas Sengeno vizy klausimais.

(%) Sias informacines sistemas valdo Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiira (eu-LISA), iSskyrus FADO, kurig valdo Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiira (FRONTEX), o technine parama jai teikia eu-LISA.

(¥") Belgija, Lenkija, Rumunija, Vengrija.



teisésauga. Kaip viena i§ prieZasCiy, dél kuriy yra apribota IRPP prieiga, buvo paminéti ir
techniniai bei saugumo aspektai. Taciau, net ir jvertinus $ias aplinkybes, paaiskéjo, kad
IRPP tinklo nariy operatyviné prieiga prie ES didelés apimties informaciniy sistemy yra
fragmentiska.

3. IRPP tinkly veikimas
3.1. Dalyvavimas vietos ir regioniniuose IRPP tinkluose

IRPP tinklo reglamento 5 straipsnyje reikalaujama, kad i tas pacias Salis ar regionus i$siysti
IRPP sukurty tinklus vietos ar regiony lygmeniu. Jame taip pat reikalaujama, kad tokie
vietos ir regioniniai tinklai reguliariai ir prireikus rengty susitikimus ir veikty kaip
bendradarbiavimo, koordinavimo ir dalijimosi informacija forumai. Veiksmingam ES
migracijos valdymui labai svarbiis ne tik reguliavimo reikalavimai, bet ir nuolatinis IRPP
ir ES delegacijy bei BSGP misijy veiksmy koordinavimas ir keitimasis informacija vietoje
(ypac kai Sios misijos turi jgaliojimus imigracijos srityje).

Kalbant apie dalyvavimg vietos IRPP tinkluose, IRPP tinklo nariy dalyvavimo lygis buvo
nevienodas. DidZioji dauguma pranesé, kad aktyviai dalyvauja, ir nurodé¢, kad reguliariai
posédziauja ir keiCiasi informacija. Nedidelis skai¢ius IRPP tinklo nariy arba ribotai
bendradarbiavo, arba apskritai nebendradarbiavo su vietos IRPP tinklais, daznai dél
suvarzymy, susijusiy su darbo kruviu, placiais IRPP jsipareigojimais, arba vienu atveju dél
to, kad néra tinkly, kuriuose jy pareigiinai galéty bendradarbiauti su priimanciosiomis
Salimis.

Vasingtone jsikiir¢ Europolo ry$iy palaikymo pareigiinai aktyviai dalyvavo IRPP vietos
koordinavimo posédziuose, be kita ko, neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis
klausimais. FRONTEX rySiy palaikymo pareigiinai taip pat aktyviai dalyvavo vietos
tinkluose, nepriklausomai nuo to, kur jie buvo i8siysti.

Mazdaug pusé¢ IRPP tinklo nariy teigé aktyviai dalyvaujantys regioniniuose IRPP
tinkluose, kuriuose daugiausia démesio skiriama keitimuisi informacija, koordinavimui ir
dalyvavimui regioniniuose forumuose, pavyzdziui, Chartumo ir Rabato procesuose, ir
regioninése konferencijose, pavyzdziui, Afrikos regiono ir FRONTEX Zvalgybos tarnyby
bendrijos (AFIC) IRPP konferencijoje. Kiti dalyvavo tik retkarciais dél to, kad kai kuriose
srityse néra regioniniy tinklo struktiiry, dél darbo kriivio, biudZeto apribojimy ar riboto
susidoméjimo.

IRPP tinklo nariai nepranesé susidiire su dideliais sunkumais gaunant informacijg arba ja
keiciantis tarp IRPP. Taciau kai kurie IRPP tinklo nariai pabréze, kad ES lygmeniu reikia
daugiau aiSkumo dél IRPP keitimosi asmens duomenimis arba kad jie susidure su teisiniais
sunkumais, susijusiais su asmens duomeny apsauga. Siuo atzvilgiu 10 straipsnyje
pateikiamos nuostatos, pagal kurias IRPP gali tvarkyti asmens duomenis tam tikroms
konkredioms uzduotims atlikti (*®).

(*) IRPP tinklo reglamentu leidZiama tvarkyti asmens duomenis §ioms uzduotims atlikti: a) nustatant trediyjy
Saliy pilieciy tapatybe ir pilietybe ir sudarant lengvesnes salygas juos grazinti pagal Direktyva 2008/115/EB,
taip pat, kai aktualu ir kai jmanoma, padedant jiems reintegruotis; b) patvirtinant asmeny, kuriems reikia



D¢l Sios priezasties, taip pat dél to, kad néra IRPP skirtos patogios naudoti keitimosi
informacija priemonés, IRPP daznai naudojosi ne tokiais oficialiais komunikacijos
mechanizmais, pavyzdziui, mobiliyjy pranesimy programélémis, nes jos buvo prieinamos
IRPP komandiravimo vietose.

3.2. Tarpininko vaidmuo vietos tinkluose

Tinklo tarpininko vaidmuo yra labai svarbus tiek kuriant vietos ir regioninius tinklus, tiek
uztikrinant veiksmingg jy veikimg. Tinklo tarpininkas veikia kaip kasdienio IRPP
bendradarbiavimo ir koordinavimo varomoji jéga tiek vietos, tiek regiony lygmeniu ir
atlieka svarby vaidmen;j didinant IRPP veiklos poveikj.

Kaip nustatyta IRPP tinklo reglamente, Komisijos iSsiystiems IRPP (t.y. Europos
migracijos ry$iy palaikymo pareiginams), turintiems jiems bidingus europinius
jgaliojimus, automatiSkai priskiriama atsakomybé uz lengvesniy salygy tinkly veiklai
sudarymag ir jos rémimg. IRPP tinklo nariai daznai nurodé, kad Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiinai padeda skatinti tvirtesnj koordinavima ir iniciatyvesn¢ bei darnesne
tinklo dinamika. Daugelyje ES delegacijy Europos migracijos rySiy palaikymo pareigtinai
tapo reikSmingais iStekliais migracijos srityje ir yra svarbus saitas tarp ES delegacijy,
valstybiy nariy ir vietos institucijy. Taciau Europos migracijos rysiy palaikymo pareigiiny
poveikis buvo ribotas dél did¢janciy sunkumy uZzpildant laisvas Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiiny darbo vietas. Si problema kyla dél to, kad komandiruojan¢ioms
valstybéms naréms tenka finansiné nasta, susijusi su Europos migracijos rysiy palaikymo
pareigiiny iSsiuntimu. Todél kelios prioritetinés Salys partnerés Siuo metu neturi | jas
nusiysty Europos migracijos rysiy palaikymo pareigiiny (*), o dauguma Europos
migracijos ry$iy palaikymo pareigiiny pareigybiy uzpildo Vokietija.

Salyse, j kurias Komisija nesiunéia IRPP, ES vidaus reikaly agentiiry siun¢iami IRPP turi
sudaryti lengvesnes sglygas vietos ir regioniniy tinkly veiklai ir jg remti. FRONTEX rySiy
palaikymo pareigiinai émeési ir (arba) toliau imasi vadovaujamo vaidmens Maroke,
Moldovoje, Senegale ir Turkijoje. VaSingtone dirbantys Europolo rysiy palaikymo
pareigiinai émési vadovaujamo vaidmens tokiuose forumuose kaip RySiy palaikymo
pareigiiny asociacija ir Tarptautiné teisésaugos asociacija. IRPP tinklo nariai taip pat
placiai pripazino teigiamg ES vidaus reikaly agenttry rySiy palaikymo pareigiiny indélj
sudarant lengvesnes salygas vietos ir regioniniy tinkly veiklai, nors $iy pareigiiny yra
nedaug.

Salyse, j kurias nei Komisija, nei ES agentiiros nesiundia IRPP, lengvesnes salygas vietos
ir regioniniy tinkly veiklai turi sudaryti valstybés narés IRPP, dél kurio susitaria vietos ar
regioninio tinklo nariai. Kai kurios valstybés narés, jskaitant Ispanija, Italija, Nyderlandus,

tarptautinés apsaugos Sajungoje, tapatybe siekiant sudaryti lengvesnes salygas juos perkelti | ES, taip pat,
kai jmanoma, suteikiant jiems tinkamas informacijos ir paramos paslaugas prie§ iSvykima; c) patvirtinant
teiséty imigranty tapatybe ir sudarant lengvesnes salygas jgyvendinti su jy priémimu susijusias Sajungos ir
nacionalines priemones; d) dalijantis informacija, kurig jie gauna atlikdami savo pareigas imigracijos rySiy
palaikymo pareigtiny tinkluose ir bendradarbiaudami su kompetentingomis valstybiy nariy institucijomis,
iskaitant teisésaugos institucijas, siekiant uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ir nustatyti jos atvejus, taip pat
kovoti su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zzmonémis.

(*°) Arménija, Bangladesas, Egiptas, Etiopija, Gambija ir Turkija. Siuo metu Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiiny iSsiuntimas j Nigerj ir Sudang yra sustabdytas. | Turkija iSsiystas FRONTEX rysiy
palaikymo pareigiinas padeda kurti vietos IRPP tinkla.



Norvegija, Sveicarija ir Vengrija, émési vadovaujamo vaidmens sudarant lengvesnes
salygas vietos IRPP tinkly veiklai. Taciau jy tebéra nedaug. IRPP tinklo nariai, kurie
tvirtino, kad nesiémé vadovaujancio vaidmens vietos ar regioniniuose tinkluose, kaip to
priezast] daugiausia nurodé darbo kriivj ir paaiskino, kad imantis vadovaujancio vaidmens
gali buti sutrikdytos kitos IRPP pareigos, atsizvelgiant ] jy platesne operatyvine
atsakomybe ar bendrg darbo krtivj.

3.3. IRPP indélis kuriant Europos padéties vaizdo sistema

Siekiant veiksmingiau reaguoti | ES prioritetus, IRPP tinklo reglamente pabréziama, kad
»imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai turi uztikrinti, kad jy jzvalgos ir Zinios kiek
jmanoma padéty susidaryti i§samy padéties treciosiose 3alyse vaizda* (*°).

Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiinai dalyvauja jvairiuose forumuose, be kita
ko, jgyvendinant Tarybos migracijos iSorés aspekto operatyvinio koordinavimo
mechanizmag (MOCADEM) ir Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plana.
Europos migracijos ry$iy palaikymo pareigiinai taip pat turéty rengti meénesines ir ad hoc
ataskaitas, kuriomis, inter alia, prisidedama prie integruoto informuotumo apie padétj ir
jos analizés (ISAA) ataskaity ir Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plano
posédziy ir kurios skelbiamos integruoto politinio atsako j krizes (IPCR) interneto
svetaingje.

Be valstybiy nariy IRPP, teikianciy ataskaitas savo kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms, IRPP tinklo reglamento 9 straipsnyje raginama visoje ES dalytis informacija
saugioje Ziniatinkliu pagristoje keitimosi informacija platformoje. Siuo tikslu Komisija
pasinaudojo esama Europos migracijos tinklo ir keitimosi informacija sistemos (EMN-
IES) platforma, kuri veikia kaip IRPP tinklo keitimosi informacija priemoné, be kita ko,
administraciniais tikslais, susijusiais su IRPP tinklu (*!).

Iki Siol EMT-IES platformoje uZsiregistravo labai nedaug IRPP tinklo nariy, o dalijimosi
informacija tikslais ja naudojasi dar maZziau. Visi IRPP tinklo nariai patvirtino, kad
platforma jie naudojosi labai ribotai (jei apskritai naudojosi). Nurodytos problemos ir
klititys, susijusios su zemu naudojimosi EMT-IES platforma lygiu, buvo, be kita ko, prasta
naudotojy patirtis, nepakankamas keitimosi informacija standartizavimas, reikalavimas
gauti iSankstin] centriniy institucijy leidimg prie§ jkeliant informacija, taip pat
informuotumo ir atitinkamos informacijos platformoje trikumas. Galiausiai, nepaisant
IRPP tinklo reglamento nuostaty, kai kurie IRPP tinklo nariai taip pat nurodé teisines
kliutis, dél kuriy jie negaléjo veiksmingai naudotis EMT-IES platforma.

Tik nedaugelis IRPP tinklo nariy i$siysty IRPP yra prisijunge prie Europolo Saugaus
keitimosi informacija tinklo programos (SIENA), nepaisant to, kad IRPP tinklo dvimeteje
darbo programoje raginama parengti bandomajj projekta, kuriuo biity sujungti teisésaugos

(%) IRPP tinklo reglamento 7 konstatuojamoji dalis.

(*Y) 9 straipsnyje nustatyta, kad informacija, kuria dalijamasi per keitimosi informacija platforma, turi
sudaryti, inter alia, IRPP tinklo dvimetés darbo programos, naujausias Valdanciosios tarybos nariy sgrasas,
naujausias j trecigsias Salis i$siysty IRPP kontaktinés informacijos sgrasas ir svarbtis dokumentai, susije su
Valdanciosios tarybos veikla ir sprendimais. 9 straipsnyje taip pat nustatyta, kad, iSskyrus informacija apie
iSsiystus IRPP ir IRPP tinklo Valdanciosios tarybos narius, informacija, kuria kei¢iamasi saugioje
ziniatinkliu pagrjstoje keitimosi informacija platformoje, neapima asmens duomeny arba nuorody, i§ kuriy
tokius asmens duomenis galima tiesiogiai ar netiesiogiai gauti.



institucijy treciosiose Salyse paskirti IRPP. Europolas palankiai vertinty geresnes
galimybes IRPP prisijungti prie SIENA, pabrézdamas, kad aktyvus IRPP ataskaity
teikimas Europolui padidinty informacijos apie neteiséta migranty gabenima ir susijusius
nusikaltimus srautg, todél biity galima susidaryti tikslesn;j tikralaikj zvalgybos vaizda ir
bty remiamas labiau duomenimis grindziamas ir j prading grandj orientuotas poziiiris ]
nusikaltéliy tinkly iSardyma. Europolo reglamente su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (ES) 2025/2611 (*?), reikalaujama, kad valstybés narés prijungty savo IRPP
prie programos SIENA, kad atitinkama informacija Europolui buty teikiama tiesiogiai arba
per nacionalines institucijas . (**).

Konkreciai dél Europos grazinimo rys$iy palaikymo pareiginy FRONTEX pabréze, kad
nors Neteisétos migracijos valdymo programa (IRMA) leido dalytis su grazinimu susijusia
informacija, Europos grazinimo rysiy palaikymo pareigtinai neturé¢jo prieigos prie sistemy,
leidzianCiy keistis kity riiSiy operatyvine informacija, jskaitant informacijg, skirtg
informuotumui apie padét] didinti. PavyzdZziui, nei Europos grazinimo rysiy palaikymo
pareigiinai, nei FRONTEX rySiy palaikymo pareigtinai neturi prieigos prie Europos sieny
stebéjimo sistemos (EUROSUR).

IRPP tinklo nariai ne kartg ragino, siekiant pagerinti IRPP tinklo reglamento jgyvendinima,
idiegti struktiirizuotas komunikacijos sistemas ir atitinkamas priemones, kad saugus
keitimasis duomenimis biity veiksmingesnis.

3.4. IRPP tinklo indélis | migracijos valdyma

IRPP tinklo nariai placiai pripazino teigiamg IRPP tinklo indélj ; migracijos valdyma. Visy
pirma jie pabréz¢ svarby IRPP tinklo vaidmen;j renkant gyvybiSkai svarbig operatyving ir
strateging informacija, be kita ko, apie tendencijas jvairiuose migracijos marsrutuose,
neteisétai migrantus gabenanciy asmeny veiklos metodus ir kylancias grésmes, ir ja
dalijantis. Be to, jie nurod¢, kad IRPP vykdomas savalaikés, patikimos ir praktiskai
pritaikomos informacijos teikimas vietoje yra labai svarbus kalbant apie informuotuma
apie padét], rizikos analiz¢ ir informacija pagrjsta sprendimy priémimg.

Operatyviniu pozitriu taip pat labai vertinamas IRPP vaidmuo grazinimo srityje. IRPP,
visy pirma Europos grazinimo rySiy palaikymo pareigiinai, skatina dialogg ir
bendradarbiavima, be kita ko, vykdydami geb¢jimy stiprinimo programas ir remdami
pastangas nustatyti grazinamy asmeny tapatybe¢. Jie taip pat palengvina graZinimo
operacijas ir padeda stebéti Europos reintegracijos programos (EURP) vietos reintegracijos
partnerius.

IRPP taip pat yra labai svarbiis IRPP tinklo nariams kovojant su neteisétu migranty
gabenimu. IRPP indélis yra jvairus — nuo neteis€to Zzmoniy gabenimo marsSruty ir naujy
tendencijy nustatymo iki suklastoty dokumenty ir jtartiny kelioniy modeliy aptikimo. Jie
taip pat konsultuoja oro transporto bendroves oro uostuose ir bendradarbiauja vietoje

(*?) Reglamentas (ES) 2025/2611 dél Europolo paramos stiprinimo ir policijos bendradarbiavimo stiprinimo
siekiant uzkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui ir prekybai Zmonémis ir su tuo kovoti, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

(**) Europolo reglamente taip pat nustatyta, kad tais atvejais, kai dél teisiniy, organizaciniy ar techniniy
priezas€iy néra galimybés imigracijos rySiy palaikymo pareigiino prijungti prie programos SIENA, tas
imigracijos rySiy palaikymo pareigiinas svarbig informacija nacionalinei kompetentingai institucijai teikia
kitais saugiais kanalais.
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atliekant tyrimus ir operacijas, kuriais siekiama iSardyti organizuotas nusikalstamas
grupes, uzsiimancias neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis. Be to, IRPP
pripazjstami uZ vertingg indélj remiant vietos lygmens bendradarbiavima Sengeno
klausimais ir padedant konsulinéms jstaigoms tvarkyti praSymus iSduoti viza, visy pirma
padedant nustatyti suklastotus dokumentus.

Apskritai IRPP tinklo nariai mané, kad IRPP yra ,,reikSmingas saitas su Saliy partneriy
valdzios institucijomis®, padedantis uzmegzti itin svarby kasdienj bendradarbiavimg su
kolegomis priimanciosiose Salyse, taip pat pasitikéjimu paremtus santykius, kuriais
grindziamas veiksmingas bendradarbiavimas ir sudaromos salygos greitai ir pragmatiskai
spresti problemas. Vis délto bendradarbiavimas ir koordinavimas IRPP tinkluose kartais
yra nenuoseklus ir labai priklauso nuo tinklo tarpininky asmeninio jsipareigojimo ir
vadovavimo.

4. Valdanciosios tarybos igaliojimu igyvendinimas
4.1. Valdanciosios tarybos isteigimas ir veikimas

IRPP tinklo reglamento 7 straipsniu jsteigiama IRPP tinklo Valdancioji taryba, kuriai
pirmininkauja Komisija. Nuo 2019 m. birZelio mén., kai buvo priimtas IRPP tinklo
reglamentas, iki 2025 m. gruodzio mén. buvo suSaukta dvylika Valdanciosios tarybos
posédziy, kuriuose dalyvauta fiziSkai arba internetu. 2019 m. spalio 4 d. Valdancioji taryba
priémé savo darbo tvarkos taisykles, kaip reikalaujama IRPP tinklo reglamento 8
straipsnyje.

Tikimasi, kad Valdancioji taryba, kuri jkiinija Europos komandos pozitirj i i$siysty IRPP
bendruomeng, ne tik vykdys savo, kaip IRPP tinklo valdymo organo, administracines
uzduotis, bet ir uZtikrins strateginj vadovavimg jgyvendinant IRPP tinklo reglamenta, taigi
ir Europos komandos pozitirj vietoje.

ValdancCioji taryba turi suteikti strategin] postimj veiklai, uZ kurig ji yra atsakinga,
pavyzdziui, nustatyti su iSsiuntimu susijusias spragas, jvertinti papildomo IRPP i§siuntimo
potencialg ir susitarti dél vietos ir regioniniy IRPP tinkly ad hoc veiksmy. Taciau iki Siol
Valdancioji taryba beveik visiSkai rémési Komisijos vadovavimu, o kiti IRPP tinklo nariai
dar 1§ tikryjy neiSnaudojo viso Valdanciosios tarybos potencialo, pavyzdZiui, siekdami
nustatyti prioritetines trecigsias Salis, | kurias reikia vykdyti bendra siuntima, arba laiku
pasitilyti IRPP projektus ar operatyvinius susitikimus.

IRPP tinklo reglamento 7 straipsnyje Valdanciosios tarybos pirmininkas taip pat raginamas
uztikrinti, kad sutarta kolektyviné veikla biity nuosekli ir suderinta su atitinkamomis ES
priemonémis ir struktiiromis ir atitikty ES prioritetus migracijos srityje. Nors j dvimete
darbo programg jtraukta veikla yra suderinta su ES prioritetais, iki §iol koordinavimas su
atitinkamomis Tarybos darbo grupémis buvo ribotas.

4.2. Dvimetés darbo programos jgyvendinimas

IRPP tinklo reglamento 8 straipsniu Valdanciajai tarybai pavedama kas dvejus metus
rengiamoje darbo programoje nustatyti prioritetus ir planuoti veikla. 2020 m. gruodzio 7 d.
buvo priimta Europos imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinklo 2021-2022 m.
dvimeté darbo programa, kurioje nustatyti trys prioritetai: 1) uzkirsti kelig neteisétai
migracijai ir kovoti su neteisétu Zmoniy gabenimu; 1i) remti ES graZinimo politika ir 1i1)
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remti teiséty atvykimo i ES biidy skatinima. Pagal kiekvieng i§ trijy prioritety buvo
nustatyta keletas veiksmy (**), kurie turi biiti jgyvendinami teikiant finansine parama pagal
iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemone (2014-2020 m.) (**).

Tuo remdamiesi IRPP tinklo nariai gali pasitlyti imtis vadovaujamo vaidmens
jgyvendinant projekta. Nuo tada, kai buvo priimtas IRPP tinklo reglamentas, i$ viso 10
projekty skirta mazdaug 8,5 min. EUR parama trims dvimetéje darbo programoje
nustatytiems prioritetams jgyvendinti. Tik keturios valstybés narés — Pranciizija, Vokietija,
Lenkija ir Ispanija (*®) — émési iniciatyvos jgyvendinti projekta. IRPP tinklo nariai nurodé
keleta priezasciy, dél kuriy nesinaudojama turimomis léSomis, jskaitant nepakankamus
zmogiskuosius iSteklius, ypa¢ projekty valdymo srityje, mazas finansavimo virSutines
ribas, galimybe¢ naudotis kitais ES finansavimo srautais ir tai, kad pirmenyb¢ teikiama ne
projektams, o operatyviniam darbui.

Priimta ir véliau i§ dalies pakeista dvimeté darbo programa ir toliau laikoma galiojancia.
Tod¢l Valdancioji taryba dvimetg darbo programg perkélé i vélesnius metus. Taigi Sios
ataskaitos priémimo metu galiojo 2021-2022 m. Europos IRPP tinklo darbo programa.

4.3. IRPP tinklo gebéjimy stiprinimas

8 straipsnyje nustatyta, kad Valdancioji taryba turi remti ir stiprinti IRPP veiklos
pajégumus, be kita ko, rengdama papildomas ir neprivalomas bendrasias pagrindines
mokymo programas, mokyma prie§ iSsiuntima ir pagrindiniy teisiy laikymosi vykdant
veiklg gaires, ypatingg démesj skirdama pazeidZiamiems asmenims.

Nors dauguma IRPP tinklo nariy pritaré sumanymui parengti ir pasiiilyti bendrg IRPP
mokymo programg ES klausimais, praktikoje to dar nebuvo padaryta. Kelios valstybés
narés pabrézé, kad bendra mokymo programa uztikrinty vieningg Ziniy baze, pagerinty ES
prioritety supratima, padéty suderinti tikslus, sustiprinty nustatytas komunikacijos ir
keitimosi informacija, nuomonémis bei geriausios praktikos pavyzdZiais procediras ir taip
padidinty IRPP veiksmingumg taikant Europos komandos pozitirj, kaip numatyta IRPP
tinklo reglamente. Dauguma IRPP tinklo nariy maneé, kad bendroji mokymo programa
padéty pasiekti didesnj ES teisés ir politikos taikymo nuosekluma, uztikrinant vienodesnj
taisykliy aiSkinimg ir taikyma, uZzkertant kelig skirtingiems poZidiriams ir stiprinant IRPP
tinklo nariy bendradarbiavimga.

(**) 1 prioriteto tikslais: stiprinti trediyjy $aliy valdZios institucijy ir kity suinteresuotyjy subjekty gebéjimus;
padéti konsulinéms jstaigoms kovos su dokumenty klastojimu, susijusiu su praSymais iSduoti viza,
klausimais; bendradarbiauti jgyvendinant bendras operatyvines partnerystés iniciatyvas ir kitus projektus,
kuriais siekiama uzkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui ir prekybai Zzmonémis ir su tuo kovoti; bendri
oro uosto rysiy palaikymo pareigiinai; parengti bandomajj projekta dél prisijungimo prie programos SIENA
treciosiose Salyse; remti komunikacija ETIAS klausimais treciosiose Salyse. 2 prioriteto tikslais: stiprinti
treciyjy Saliy valdzios institucijy ir kity suinteresuotyjy subjekty gebéjimus; remti su grazinimu ir readmisija
susijusias IRPP uzduotis treciosiose Salyse. 3 prioriteto tikslais: stiprinti trec¢iyjy Saliy valdzios institucijy ir
kity suinteresuotyjy subjekty gebé¢jimus; remti teisétus atvykimo j ES budus.

(*) Dvimeté darbo programa buvo i§ dalies pakeista 2021 m. liepos 30 d., kad biity galima 1) finansuoti
IRPP projektus pagal Sieny valdymo ir vizy priemone¢ (SVVP); 2) iSplésti tinkamumo kriterijus, taikomus
paramos gavéjams, su kuriais sutartys sudaromos tiesiogiai; 3) visoms valstybéms naréms suteikti galimybe
teikti paraiSkas dél tiesioginiy dotacijy skyrimo projektams pagal tris darbo programos prioritetus
igyvendinti; 4) paaiskinti, kad finansavimas taip pat skiriamas horizontaliajai veiklai jgyvendinti.

(%) Projekty jgyvendinimg kaip antrinés partnerés rémé ir Nyderlandai, Norvegija bei Lenkija.
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8 straipsnyje taip pat raginama stiprinti IRPP tinklo pajégumus organizuojant bendrus
seminarus, apimanc¢ius visas migracijos valdymo uzduotis. Nuo tada, kai buvo priimtas
IRPP tinklo reglamentas, buvo surengtas vienas IRPP tinklo regioninis IRPP renginys, t. y.
2023 m. kovo 28-29 d. Tiranoje (Albanija) vykes Europos imigracijos rysiy palaikymo
pareigiiny tinklo regioninis susitikimas kovos su neteisétu migranty gabenimu ir kovos su
neteisétu migranty gabenimu operatyvinés partnerystés su Vakary Balkanais jgyvendinimo
klausimais. Kitas labai vertinamas regioninis IRPP renginys, nors oficialiai organizuotas
ne IRPP tinkle, yra Afrikos regiono ir FRONTEX zvalgybos tarnyby bendrijos (AFIC)
metinis IRPP susitikimas.

IRPP tinklo nariai pabrézé IRPP susitikimy svarba. IRPP tinklas visy pirma yra specialisty
bendruomené. Labai svarbu rengti fizinius susirinkimus ne tik vietos, bet ir regiony
lygmeniu, kad galéty susitikti platesné bendruomené, jskaitant rySiy palaikymo pareigtinus
1§ panasSiai mastanciy Saliy.

5. ISvados ir tolesni veiksmai

5.1. ISvados

Padaryta pazanga siekiant tiksly stiprinti IRPP bendradarbiavima bei veiklos koordinavima
ir uztikrinti, kad IRPP labiau prisidéty prie Europos rysiy palaikymo pareigiiny tinklo
veikimo.

Vietos IRPP tinklai paprastai yra aktyvis, dalyvavimas jy veikloje yra nusistovejes ir
pripazjstama jy pridétiné verté, visy pirma susijusi su keitimusi informacija. Valstybés
narés toliau siuncia IRPP, kad jie visy pirma vykdyty su neteiséta migracija ir grazinimu
susijusias uzduotis, nors jy taip pat vis dazniau praSoma vykdyti su teiséta migracija
susijusias uzduotis. Keliose jurisdikcijose IRPP aktyviai dalyvavo vykdant
bendradarbiavima Sengeno klausimais vietos lygmeniu ir padéjo konsulatams teikti
konsultacijas dél rizikos profiliy ir nustatyti suklastotus praSymus iSduoti viza. IRPP tinklo
nariai placiai pripazjsta Komisijos ir ES vidaus reikaly agentury IRPP, taip pat valstybiy
nariy deleguoty Europos graZzinimo rySiy palaikymo pareiginy vaidmenj skatinant
teigiamg dinamikg vietos ir regioniniuose tinkluose. Todél IRPP tinklo nariai placiai
pritaria tam, kad bty i8siysti papildomi tokie IRPP, siekiant stiprinti bendradarbiavimo
dinamika priimanciosiose Salyse ir Europos komandos poZitirj IRPP tinkle. IRPP tinklo
Valdancioji taryba pripaZinta dél savo, kaip valdymo organo, pridétinés vertes, visy pirma
jgyvendinant dvimet¢ darbo programg ir prioritetinius veiksmus.

Vis délto, norint i8§naudoti visg IRPP tinklo potencialg, be kita ko, sudaryti jam salygas

TV —

Nors Europolo, FRONTEX ir Komisijos vykdomas IRPP, taip pat valstybiy nariy
vykdomas Europos grazinimo ry$iy palaikymo pareigiiny iSsiuntimas padéjo skatinti
Europos komandos poziiirj IRPP tinkle, valstybés narés vis dar i§ esmés sprendZia ir
vertina, ar siysti IRPP, remdamosi nacionaliniais strateginiais ir operatyviniais interesais,
t. y. nesilaikydamos Europos komandos pozitrio. Be to, nenuoseklumas, susijes su IRPP
tinklo nariy prieiga prie ES didelés apimties informaciniy sistemy, rodo dar didesnj
susiskaidyma.
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Veiklos lygmeniu IRPP tarpusavio bendravimas i§ esmés apsiribojo tiesioginiais
susitikimais ir keitimusi praneSimais per programéles, nes nebuvo patogiy naudoti
mechanizmy ar priemoniy, skirty keistis informacija vietos, regiony ir platesnése IRPP
bendruomenése. Vietos IRPP tinkly ir vietos lygmens bendradarbiavimo Sengeno
klausimais koordinavimg daznai 1émé atskiry IRPP iniciatyvumas, o ne vietos IRPP tinklo
tarpininko ir ES delegacijos uZ vietos lygmens bendradarbiavima Sengeno klausimais
atsakingo korespondento struktiiruotos veiklos kultiira.

Tais atvejais, kai Komisija ar ES vidaus reikaly agentiiros néra iSsiuntusios IRPP, vietos ir
regioninio tinklo veikla daznai atrodé priklausoma nuo valstybiy nariy IRPP prisiimto
asmeninio vadovavimo. Todél beveik visi IRPP tinklo nariai mano, kad didinti j tre¢igsias
Salis siunc¢iamy Europos migracijos rySiy palaikymo pareiginy ir FRONTEX rysiy
palaikymo pareigiiny skaiciy biity labai naudinga, nes jie atliecka vadovaujamg vaidmenj
sudarant lengvesnes salygas vietos ir regioniniy IRPP tinkly veiklai. IRPP tinklo nariai taip
pat pabreze, kad Komisijos ir ES vidaus reikaly agentiiry vykdomas IRPP iSsiuntimas gali
pagerinti veiklos veiksmingumg ir bendradarbiavimg stiprinant koordinavima (*”).

Be kasdienio IRPP tarpusavio keitimosi informacija vietos lygmeniu, informacija
daugiausia buvo keifiamasi nacionaliniais kanalais, nes tam nebuvo tinkamos
struktiiruotos sistemos. D¢l techniniy ir projektavimo problemy, susijusiy su EMT-IES
dalijimosi informacija platforma, taip pat dél valstybiy nariy valdzios institucijy nustatyty
apribojimy informacija nebuvo galima keistis platesniu mastu. Be to, tai, kad prie
programos SIENA buvo prisijungg tik labai nedaug IRPP, trukdé keistis informacija su
Europolu, o tai, kad nebuvo tinkamo kanalo ir teisinés sistemos, skirtos dalytis informacija
apie padét] su FRONTEX, trukdé IRPP dalytis duomenimis su FRONTEX ir taip padéti
ES sudaryti padéties pasienyje vaizda. Kadangi regioniniai IRPP renginiai vyksta retai,
buvo uZkirstas kelias platesniems informacijos srautams, o tai apribojo IRPP tinklo
galimybes padéti susidaryti iSsamy padéties treciosiose Salyse vaizda.

Instituciniu lygmeniu padaryta nedidelé pazanga, o kai kuriais atvejais nepadaryta jokios
pazangos vykdant kai kurias Valdanciosios tarybos uzduotis, kaip nurodyta IRPP tinklo
reglamente, kuriomis prisidedama prie Europos komandos pozilirio puoseléjimo. Jos
apima regioniniy IRPP renginiy organizavima ir bendros pagrindinés IRPP mokymo
programos parengimg. D¢l nepakankamo IRPP tinklo nariy dalyvavimo ir nepakankamy
sasajy su kitais ES forumais Valdancioji taryba negal¢jo kuo labiau padidinti savo, kaip
strateginio subjekto, potencialo, tod¢l IRPP tinkle nepavyko pritaikyti tikro Europos
komandos pozitirio ir veiksmingai jgyvendinti visg marSrutg apimancio poziiirio } ES
migracijos valdyma.

Tais atvejais, kai IRPP tinkle buvo laikomasi Europos komandos poziiirio, jj i§ esmés
skatino Komisijos ir ES vidaus reikaly agentiiry j vietos IRPP tinklus i$siysti IRPP arba
pati Komisija, kaip IRPP tinklo Valdanciosios tarybos pirmininké. Tvirtesnis Europos
komandos poziliris ir Valdanciosios tarybos dalyvavimas yra labai svarbiis siekiant

(*7) Tai patvirtina ir Europolas — jis mano, kad Europos migracijos rySiy palaikymo pareigliny ataskaitos yra
vertingas Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro (EMSC) informacijos Saltinis,
kurivo grindziami jo strateginiai vertinimai ir kuris padeda nustatyti zvalgybos spragas bei gerinti
informuotumg apie padétj, kad biity galima geriau suprasti neteisétg migranty gabenimga ir kity formy sunky
organizuotg nusikalstamuma, kuris palengvina neteiséta migranty gabenima arba yra su juo susijes.
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iSnaudoti visg IRPP tinklo reglamento potencialg vietoje ir jgalinti IRPP tinklg tapti viena
pagrindiniy priemoniy jgyvendinant Pasaulinj kovos su neteisétu migranty gabenimu
aljansg.

5.2. Tolesni veiksmai

Nuo 2019 m., kai buvo priimtas IRPP tinklo reglamentas, migracijos politikos padétis labai
pasikeité. Migracija yra politinis ES prioritetas, susijes, be kita ko, su vidaus saugumu ir
ekonominiu konkurencingumu. Esama aiskiy signaly, kad IRPP turéty atlikti svarbesnj
vaidmenj remiant ES migracijos valdyma, kad diplomatija migracijos srityje biity geriau
koordinuojama ir ryztingesné ir kad biity iSnaudotas visas Europos komandos poziiirio
potencialas vietoje, siekiant jgyvendinti Migracijos ir prieglobscio pakta ir jo visapusiska
poziiir] 1 migracijos valdyma bendradarbiaujant su trec¢iosiomis $alimis. Tarp pagrindiniy
iniciatyvy Sioje srityje yra Pasaulinis kovos su neteisétu migranty gabenimu aljansas,
kuriame Europolas atlikty svarbesnj vaidmenj; ES specialisty rezervas ir teisinio tinklo
biurai, skirti specialisty judumui skatinti ir grazinimui bei readmisijai stiprinti; Europos
prieglobscio ir migracijos valdymo strategija ir ES vizy strategija.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, siekiant paspartinti IRPP tinklo reglamento
igyvendinima Sioje kintanc¢ioje politikos aplinkoje, kad biity padidintas tiek IRPP tinklo,
remianc¢io ES migracijos valdyma, tiek Pasaulinio kovos su neteisétu migranty gabenimu
aljanso veiklos poveikis, biitina imtis $iy veiksmy:

Visqg marsrutq apimantis poZiuris

1. 1iSplésti Komisijos ir ES vidaus reikaly agenttry i pagrindines $alis, per kurias driekiasi
migracijos marSrutai, iSsiysty IRPP aprépti, be kita ko, pasitelkiant IRPP tinklo
Valdanciagja tarybg iSsiuntimo spragoms nustatyti, skatinant ir finansiskai remiant
bendrg siuntimg ir didinant Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiiny i$siuntimo
finansavima;

2. gerinti IRPP dalyvavimg vykdant visas migracijos srities uZduotis, kaip nurodyta IRPP
tinklo reglamente, jskaitant kova su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba
zmonémis, grazinimo, readmisijos ir reintegracijos rémimg, teis€tos migracijos
procediry palengvinimg (pvz., vietos lygmeniu bendradarbiaujant Sengeno
klausimais) ir veiksmingas galimybes gauti tarptauting apsauga;

3. padéti rengti IRPP operatyvinius susitikimus, kuriuose daugiausia démesio biity
skiriama prioritetiniams migracijos marSrutams ir treciosioms Salims, siekiant skatinti
dalijimasi informacija, gerinti migracijos dinamikos ir neteiséto Zmoniy gabenimo
tinkly veiklos metody supratimg ir parengti pritaikytas atsakomgsias priemones;

Dalijimasis informacija ir Ziniy kaupimas

4. skatinti ir remti valstybes nares, kad IRPP prisijungty prie programos SIENA, siekiant
pagerinti dalijimgsi informacija ir taip remti Reglamento (ES)2025/2611
igyvendinima;

5. skatinti nuolatinj ry$iy palaikymo pareigtiny, ES delegacijy ir BSGP misijy veiklos
koordinavimg ir keitimasi informacija vietoje (ypac kai Sios misijos turi jgaliojimus
imigracijos srityje);
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6.

siekti suteikti IRPP bendruomenei patogias naudoti dalijimosi informacija priemones,
kad bty pagerintas operatyvinis bendradarbiavimas ir keitimasis duomenimis;

skatinti imigracijos rySiy palaikymo pareigtinus prisidéti prie iSankstinio perspéjimo
veiklos migracijos tikslais vykdant informuotumo apie padétj, iSankstinio persp&jimo
ir prognozavimo (SAEWF) projekta (°*®), kuriuo remiamas ES ir valstybiy nariy
migracijos valdymo planavimas ir operatyviniai veiksmai;

bendradarbiaujant su IRPP tinklo Valdancigja taryba parengti bendragja pagrinding
IRPP mokymo programa, siekiant standartizuoti zinias apie IRPP tinklo reglamenta,
pagrindines ES migracijos valdymo politikos sritis ir ES migracijos diplomatijg visoje
IRPP tinklo bendruomenéje;

IRPP tinklo Valdancioji taryba

9.

10.

11.

gerinti Valdanciosios tarybos pirmininkés ir Tarybai pirmininkaujancios valstybés
nares veiklos koordinavima siekiant suderinti IRPP tinklo iniciatyvas su atitinkamomis
Tarybos darbo grupémis (pvz., Prieglobscio ir migracijos iSorés aspekty darbo grupe
(IMDG), migracijos iSorés aspekto operatyvinio koordinavimo mechanizmu
(MOCADEM) ir kt.);

nedarant poveikio reglamento nuostatoms, skatinti Tarybai pirmininkaujancias
valstybes nares aktyviai dalyvauti IRPP tinklo Valdanciosios tarybos veikloje,
glaudziai koordinuojant veiklg ir pirmininkaujant Komisijai;

parengti nauja dvimete IRPP tinklo darbo programa, i kurig biity jtraukti pirmiau
nurodyti tolesni veiksmai, kuriais biity vadovaujamasi nustatant bisimus veiklos
prioritetus.

(*®) Europos Komisijos vykdomas informuotumo apie padétj, iSankstinio perspéjimo ir prognozavimo
(SAEWF) projektas yra nauja iniciatyva, papildanti ES pasirengimo su migracija susijusioms krizéms ir jy
valdymo mechanizma (Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo planas). Pagal §j projekta
plétojant ankstyvojo perspéjimo veiklg migracijos tikslais jau buvo pasinaudota Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiiny indéliu atliekant bandomajj perspektyvy vertinima.
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