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1. Sissejuhatus
1.1 Poliitiline taust

Sisserdande kontaktametnike Euroopa vorgustik (edaspidi ,,ILO vorgustik*) hdlmab selliste
kontaktametnike kogukonda, kelle liikmesriigid, Schengeni lepinguga iihinenud riigid,
sisekiisimustega tegelevad ELi asutused' ja Euroopa Komisjon (edaspidi ,,ILO vdrgustiku
liikkmed*) on ldhetanud kolmandatesse riikidesse sisserdndega seotud iilesannete tiitmiseks
téis- vOi osalise todajaga. ILO vorgustiku iildeesmérk on tagada optimaalne koostdo ja
koordineerimine sisserdnde kontaktametnike vahel, et toetada ELi randepoliitikat.

2004. aastal ndukogu miirusega (EU) nr 377/2004% loodud ILO vorgustikku tugevdati
miirusega (EL) 2019/1240° sisserinde kontaktametnike Euroopa vorgustiku loomise
kohta (edaspidi ,,ILO vorgustiku méérus®).

ILO vorgustiku médruse eesmark on ajakohastada ja tugevdada ILO vorgustikku, et sellel
oleks tdhusam roll ELi rdnde haldamisel, sealhulgas edendades vorgustikus Euroopa tiimi
lahenemisviisi kasutamist. Maidrusega laiendati moiste ,,sisserdnde kontaktametnik*
médratlust ja vOeti kasutusele muid uuenduslikke aspekte, nagu uus ILO vorgustiku
juhtndukogu* ning suurendati komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste
lahetatud kontaktametnike rolli. Méérusega tugevdati sisserdnde kontaktametnike rolli
teabe kogumisel ja vahetamisel, sealhulgas turvalise veebipohise teabevahetusplatvormi
loomise kaudu, ning laiendati ILO vorgustiku ulatust, et see hdlmaks koiki ridnde
haldamisega seotud iilesandeid.

ILO vorgustiku médrus on oluline osa 12. juunil 2026 kohaldama hakatud rénde- ja
varjupaigaleppe® (edaspidi ,lepe”) kohasest terviklikust lihenemisviisist rinde
haldamisele. ILO vdorgustikul on oluline roll rdnde ldimimisel rahvusvahelistesse
partnerlustesse, mis moodustavad leppe nurgakivi. Sisserdnde kontaktametnikud, kes
tegutsevad kohapeal ja teevad igapdevast koostodd kohalike omavalitsustega koigis rande
haldamisega seotud iilesannetes, on kolmandate riikidega tehtavas ridndealases koostods
tdepoolest kesksel kohal.

Rénde- ja varjupaigaleppes ette ndhtud ja 2026. aasta jaanuaris vastu voetud varjupaiga- ja
randehaldusstrateegias tuletatakse meelde, et komisjon tugineb ILO vorgustikule kui iihele
partnerile, kes tegeleb rindeteedel rdndajate ebaseadusliku {iile piiri toimetamise
tokestamisega ja aitab rindeteedel asuvatel riikidel valmis olla®. Seega on ILO vorgustikul
keskne roll ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu vditlemise iilemaailmse

! Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Amet (Europol), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex),
Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1240

4 ILO vorgustiku juhtndukogu koosseisus on iiks esindaja igast liikmesriigist, kaks komisjoni esindajat, iiks
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esindaja, iiks Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti esindaja ja
iikks Euroopa Liidu Varjupaigaameti esindaja. Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega seotud riigid osalevad juhtndukogus ja nimetavad igaiiks {ihe hdédlediguseta liikme. Neil
on lubatud avaldada arvamust kdigi juhtndukogus arutatavate kiisimuste ja tehtavate otsuste kohta.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_et

6 https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy et



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1240
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_et
https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy_et

liidu’ ellu rakendamisel, eelkdige 2025. aasta detsembri {ihisdeklaratsioonis® vilja pakutud
kogu riandeteed holmava ldhenemisviisi rakendamisel, sealhulgas parandades rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamisega seotud olukorrateadlikkuse andmete kogumist ja
jagamist ning edendades iihiseid Oiguskaitsealaseid uurimisi ja operatiivkoostood
partnerriikidega.

ILO vorgustik aitab rakendada ka koiki ELi rdndehalduspoliitika meetmeid ja digusakte,
sealhulgas ELi uuendatud tegevuskava rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025),” inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegiat (2021—
2025),!° tagasisaatmisdirektiivi,!! ELi viisaeeskirja,'? ELi viisastrateegiat,'> EUROSURi
t14 t15

madrust'” ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarus

1.2 Kiesoleva aruande eesmirgid ja metoodika'é

Kiesolevas aruandes, mis pdhineb liikmesriikide, Schengeni lepinguga iihinenud riikide!”
ja asjaomaste sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste'® esitatud teabel, tehakse kokkuvdte
sellest, kuidas méérust on seni rakendatud, kirjeldatakse tehtud edusamme ja veel tegemata
samme ning analiilisitakse neid, samuti pakutakse vélja meetmed méairuse rakendamise
jatkamiseks ja seega ILO vorgustiku operatiivse moju suurendamiseks.

Kéesolevat aruannet voetakse arvesse ka komisjoni lihtsustamise ja rakendamise
tegevuskavas. ILO vorgustiku méidruse rakendamist liikkmesriikides kisitlev analiiiis aitab
kaasa maéidruse stressitestimisele, millega tagatakse, et see on jatkuvalt asjakohane,
proportsionaalne ja asjakohane oma eesmérkide kulutdhusaks saavutamiseks.

2. Sisserinde kontaktametnike liihetamine, rollid ja iilesanded

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip 23 6081. Ulemaailmne liit toetub kolmele

sambale, milleks on i) rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamine, ii) reageerimine rdndajate
ebaseaduslikule iile piiri toimetamisele ja iii) alternatiivid rindajate ebaseaduslikule iile piiri toimetamisele.
8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11_en

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

" hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Samuti on vdrgustikul
oluline roll tulevase tagasisaatmismédruse rakendamisel, mis on kavas vastu votta 2026. aasta viimases
kvartalis. Tekst ndeb ette liidu tagasisaatmise kontaktametnike ametikoha loomise, kellest saaks ILO
vorgustiku litkmed.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1155

13 https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-visa-strategy _en

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R 1052

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896

16 Kooskdlas ILO vorgustiku miéruse artikliga 12 peab komisjon esitama viis aastat pirast midruse
vastuvotmist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande selle kohaldamise kohta. ILO vdrgustiku méérus
voeti vastu 20. juunil 2019. Rakendamisaruande koostamine ja vastuvotmine oli kavandatud olema tihedalt
kooskdlas 2026. aasta jaanuaris avaldatud varjupaiga- ja raindehalduse strateegiaga.

17 Kéesolevas aruandes hdlmab mdiste ,,litkkmesriigid nii ELi liikmesriike kui ka Schengeni lepinguga
ithinenud riike.

18 ILO vorgustiku liikkmetele saadeti kiisimustik 28. juulil 2025.
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2.1. Sisserinde kontaktametnike liihetamise strateegilised ja operatiivkaalutlused

Sisserdande kontaktametnik on kontaktametnik, kelle on ametisse nimetanud ja vélismaale
lahetanud iihe liikmesriigi paddevad asutused, komisjon vdi ELi asutus, et tegeleda
sisserandekiisimustega, isegi siis, kui need moodustavad vaid osa asjaomase
kontaktametniku iilesannetest.

Kooskdlas ILO vorgustiku méadrusega kutsutakse sisserdnde kontaktametnikke iiles
paremini koordineerima ja optimeerima oma vorgustiku kasutamist, et tohusamalt
reageerida ELi prioriteetidele alates ebaseadusliku ridnde ja sellega seotud piiriiilese
kuritegevuse ennetamisest ja selle tOkestamisest, véddrika ja tulemusliku tagasisaatmise,
tagasivOtmise ja taasintegreerimise holbustamisest, ELi vélispiiride integreeritud
haldamisele kaasaaitamisest kuni seadusliku sisserdnde haldamise toetamiseni, sealhulgas
rahvusvahelise kaitse, limberasustamise ja lahkumiseelsete integratsioonimeetmete
valdkonnas.

Kui liikmesriigid otsustavad ldhetada sisserdnde kontaktametnikke kolmandatesse
ritkidesse, pohinevad nende otsused suures osas riiklike strateegiliste tegurite ja
tegevusprioriteetide hindamisel. Nendes hindamistes vaadeldakse tavaliselt selliseid
tegureid nagu 1) nende riiki mdjutav ebaseaduslik ridnne, sealhulgas nii praegused kui ka
eeldatavad rdndevood; ii) rindajate ebaseaduslik {ile piiri toimetamine ja inimkaubandus
paritolu- voi transiidiriikides; iii) identiteedi- ja dokumendipettus; iv) kohalikes
lennujaamades tuvastatud riskid; v) vajadus toetada rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise ja inimkaubanduse uurimist; vi) koostdo tagasisaatmise valdkonnas; ning vii)
koostdo piirihalduse valdkonnas.

Madalmaad, Portugal ja Ungari on mirkinud, et seadusliku randega seotud tilesanded on
samuti iiks tegur 1dhetamist késitlevate otsuste tegemisel (nt t66j0u litkuvust késitlevate
seaduslike kiirmenetluste toetamine ja tegelemine pettustega varjupaigaga mitteseotud
randemenetlustes).

Belgias jarjestatakse prioriteetsed kolmandad riigid selliste kriteeriumide strateegilise
analiitisi pohjal, mis hdlmavad diasporaakogukondade olemasolu, kaubandussuhteid,
kuritegevuse taset ja olemasolevate ametlike koostookanalite tdhusust. Belgia kaalub
kontaktametnike, sealhulgas sisserdnde kontaktametnike ldhetamist, kui leitakse, et
ametlike mehhanismide tdiendamiseks on kolmandate riikidega vaja teha tihedat koost6od.
Samamoodi pdhinevad Saksamaa sisserdnde kontaktametnike ldhetamist késitlevad
otsused strateegilistel ja taktikalistel hindamistel, milles vOetakse arvesse
randesuundumusi kolmandates riikides, operatiiviilesandeid ja riiklikke strateegilisi huve.

Lahetamist kisitlevate otsuste tegemisel on oluliseks teguriks ka kahepoolsed lepingud,
mis hdlbustavad koost6dd ILO vorgustiku litkmete ning ldhetatud sisserdnde
kontaktametnike ja vastuvotvate riikide vahel. Selliste lepingute olemasolu korral
moodustavad need sisserdnde kontaktametnike tohusaks ldhetamiseks olulise aluse.
Lihetamist késitlevad otsuseid modjutavad ka julgeolekutingimused ja olemasolevad
ressursid.



Lati, Rootsi ja Sloveenia on rohutanud, kui oluline on votta sisserdnde kontaktametnike
lihetamisel arvesse ELi laiemaid huve ja prioriteete. Kaheksa riiki'® on praeguse seisuga
Frontexi toetusel lihetanud Euroopa tagasisaatmise kontaktametnikud,? kelle iilesanne on
tegutseda ELi nimel kolmandates riikides, jirgides seeldbi tagasisaatmise valdkonnas
Euroopa tiimi l1dhenemisviisi.

Euroopa riandekiisimuste kontaktametnikel on ILO vdorgustikus oluline roll. Need on
spetsialiseerunud sisserdnde kontaktametnikud, keda komisjon (rdnde ja siseasjade
peadirektoraat)?! on kasutanud alates 2015. aastast, et koordineerida ja esindada ELi huve
rinde valdkonnas. Euroopa ridndekiisimuste kontaktametnike ldhetamise eesmirk on
maksimeerida ELi meetmete moju rdnde haldamisele partnerriikides ning kaasata senisest
paremini peamisi péritolu- ja transiidiriike. Nende kontaktametnike iilesanne on koguda
teavet rdndesuundumuste kohta, aidata kaasa ELi olukorrateadlikkusele ja
prognoosisuutlikkusele, toetada ELi poliitiliste prioriteetide rakendamist ning holbustada
ja toetada kohalikke ja piirkondlikke ILO vorgustikke. Praeguse seisuga on Euroopa
randekiisimuste kontaktametnikud ldhetatud 17 komisjoni kindlaks maéératud
prioriteetsesse kolmandasse riiki®.

Mis puudutab ELi asutuste Ildhetusi, siis Frontex on praegu ldhetanud oma
kontaktametnikud seitsmesse riiki, mis hdlmab kokku 14 partnerriiki>’. Frontex peab
esmatdhtsaks kontaktametnike l&hetamist nendesse partnerriikidesse, mis on riskianaliiiisi
pohjal ebaseadusliku rdnde paritolu- voi transiidiriigid. Arvesse voetakse ka tagasisaatmise
valdkonnas olulisi riike?*. Europol omalt poolt tugineb peamiselt liikmesriikide ja
rahvusvaheliste partnerite kontaktametnike kokkukutsumisele oma peakorterisse ning
lihetab praeguse seisuga kontaktametnikke iiksnes Interpoli ja Washingtoni. Euroopa
Liidu Varjupaigaamet ei ole 1dhetanud veel {ihtegi sisserdnde kontaktametnikku.

2.2 Uhine lihetamine

Pidades silmas koostod ja koordineerimise tagamise iildeesmirki, rohutatakse ILO
vorgustiku madruses iihise ldhetamise tdhtsust. Eelkdige mirgitakse méadruses, et iihist
lahetamist tuleks edendada, et tohustada operatiivkoostddd ja teabevahetust litkmesriikide
vahel ning reageerida ELi tasandi vajadustele, nagu on kindlaks midranud juhtndukogu.
Kooskdlas ILO vorgustiku médruse artikliga 6 vdivad ILO vorgustiku litkkmed kahe- vi

19 Belgia, Eesti, Madalmaad, Norra, Poola, Prantsusmaa, Rootsi ja Soome.

20 Euroopa tagasisaatmise kontaktametnik on liikmesriigi lihetatud ja ELi poolt tasustatud spetsialiseerunud
kontaktametnik, kes on saadetud kolmandasse riiki esindama liidu tagasisaatmishuve, kontrollides
ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike identiteeti, arendades suutlikkust tagasisaatmise
valdkonnas, toetades iihiste tagasisaatmisoperatsioonide korraldamist Frontexi koordineerimisel ja
lihtsustades taasintegreerimise ja saabumisjdrgse abi rakendamist.

2l Buroopa rindekiisimuste kontaktametnikud on praegu ainsad komisjoni lihetatud kontaktametnikud.

22 17 prioriteetset kolmandat riiki, kuhu Euroopa rindekiisimuste kontaktametnikke ldhetatakse, on
jargmised: Armeenia, Bangladesh, Egiptus, Etioopia, Gambia, Liibanon, Mali, Maroko, Mauritaania, Niger,
Nigeeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudaan, Tuneesia ja Tiirgi. Uued ldhetusriigid valiti vélja varjupaiga ja
rande vélisaspektide toorithma poolt kindlaks tehtud vajaduste pdhjal.

23 Albaania (hdlmab ka Pdhja-Makedooniat ja Kosovot*), Maroko, Moldova (hdlmab ka Armeeniat,
Aserbaidzaani, Gruusiat ja Ukrainat), Pakistan, Senegal (holmab ka Gambiat ja Mauritaaniat), Serbia
(hdlmab ka Bosnia ja Hertsegoviinat ning Montenegrot) ja Tiirgi.

24 Buroopa piiri- ja rannikuvalvet kisitleva madruse (EL) 2019/1896 artikli 77 1dikes 4 on sidtestatud ka
Frontexi tagasisaatmise kontaktametnike lahetamise alus, kuigi iihtegi neist ei ole veel ldhetatud. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896

mitmepoolselt kokku leppida, et nende huve vdivad esindada ka iihest litkmesriigist
kolmandasse riiki vO0i rahvusvahelisse organisatsiooni ldhetatud sisserdnde
kontaktametnikud. Sellistel juhtudel vdivad asjaomased litkmesriigid saada ELi rahalist
toetust.

ILO vorgustiku litkmed ei ole seda voimalust veel kasutanud ja juhivad tdhelepanu
mitmele takistusele, mis seda segavad. Mone litkmesriigi sdnul on sisserdnde
kontaktametnikke koige tohusam kasutada kooskolas riiklike réndeprioriteetidega,
keskendudes nende jaoks strateegilise tdhtsusega piirkondadele. Teised liikmesriigid on
rohutanud tihiste 1dhetamiste tundlikkust ning diguslikke probleeme vdi menetluslikke
eeltingimusi. Uhiseid lihetamisi takistavateks teguriteks peetakse ka piiratud suutlikkust
ja ressursse.

2.3 Sisserinde kontaktametnike volituste ulatus

ILO vorgustiku mééruse artiklis 2 on sétestatud, et kontaktametnikke kasitatakse
sisserdnde kontaktametnikena isegi juhul, kui sisserdndega seotud kiisimused
moodustavad ,,vaid osa asjaomase kontaktametniku iilesannetest”. Seetdttu koosneb ILO
vorgustik nii ldhetatud kontaktametnikest, kes keskenduvad iiksnes sisserdndele, kui ka
kontaktametnikest, kes tegelevad sisserdndega osana laiemast lilesannete portfellist.

Liikmesriikide vahel, kes otsustavad ldhetada iiksnes sisserdndega seotud iilesandeid
taitvaid sisserdnde kontaktametnikke, ja liikmesriikide vahel, kes ldhetavad sisserdnde
kontaktametnikke, kes tegelevad sisserdndega osana laiemast iilesannete portfellist,
valitseb vordne tasakaal. Suurema randeliikumisega silmitsi seisvad litkmesriigid kaldusid
seadma prioriteediks tiiksnes sisserdndega seotud iilesandeid tditvate sisserdnde
kontaktametnike l&hetamise, et toetada ridndealast koost6dd peamiste partnerriikidega,
eelkdige eesmirgiga vdhendada ebaseaduslikku rdnnet ja hdlbustada tagasisaatmist.
Seevastu need litkmesriigid, kes integreerisid sisserdndega seotud iilesanded laiematesse
volitustesse, juhtisid tdhelepanu sellest tulenevale tegevuspaindlikkusele ning ressursside
piiratusele, sealhulgas eelarvekaalutlustele. Moned ILO vorgustiku litkmed teatasid, et nad
kasutavad nii kitsamaid kui ka laiemaid volitusi, sdltuvalt iga ldhetuse strateegilistest
vajadustest ja tegevuskontekstist.

2.4 Ulesanded ja vastutus

Sisserdnde kontaktametnikud tdidavad oma iilesandeid ldhetavate asutuste méératletud
kohustuste raames. ILO vorgustiku méddrus ei piira konkreetselt ldhetavate asutuste
vastutust oma vastavate sisserdnde kontaktametnike kohaldamisala ning iilesannete ja
aruandlusahelate kindlaksmaaramisel.

ILO vorgustiku mééruse artiklis 3 on sédtestatud mitmesugused iilesanded, sealhulgas koik
randega seotud iilesanded. Peaaegu koigi ILO vorgustiku litkmete sonul on sisserdnde
kontaktametnike peamine iilesanne koguda, vahetada ja analiilisida teavet
rindesuundumuste kohta, eelkdige ebaseadusliku ridnde ja randajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise kohta, et anda teavet strateegiliste otsustuste tegemiseks oma peakorteris.
Enamiku ILO vdrgustiku litkmete sdnul on sisserdnde kontaktametniku iiheks tilesandeks
ka tagasisaatmisoperatsioonide hdlbustamine, mille raames aidatakse kaasa repatrieerimist
toetavatele vajalikele logistilistele ja diguslikele protsessidele.



Ligikaudu pooled kdigist ILO vorgustiku liikkmetest markisid, et sisserdnde
kontaktametnike {ilesannete hulka kuulub réndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise
vOi inimkaubanduse uurimise toetamine ning seadusliku ridndega seotud {iilesannete,
sealhulgas seadusliku rdnde menetluste, seadusliku rdnde vOimalusi kisitleva teabe
kogumise ja viisa taotlemise protsessi toetamine.

Nii vastuvotvate asutuste kui ka konsulaartdotajate suutlikkuse suurendamise alaste
koolituste ldbiviimine kuulub samuti sageli sisserdnde kontaktametnike tdidetavate
ilesannete hulka. Kui esimesena nimetatud iilesanne keskendub suures osas piirihaldusega
seotud iilesannetele, sealhulgas dokumendipettusele, Schengeni eeskirjadele ja reisijate
hindamisele, siis teine toetab viisataotluste menetlemist, et véltida kohaliku Schengeni
koostdo®® kaudu viisapettust. Viike arv ILO vorgustiku liikmeid nimetas lennujaama
kontaktametniku tilesandeid, nagu abi dokumentide kontrollimisel ja reisijate hindamisel.

Praegu ei ole tikski ILO vorgustiku liige teatanud, et nende sisserdnde kontaktametnikud
osalevad kaitse/limberasustamisega seotud tegevuses.

Lisaks teatasid litkmesriigid, et sisserdnde kontaktametnikel on sageli oluline roll
vastuvotva riigi ametiasutustega tehtava koost60 edendamisel, parandades seelédbi
kahepoolseid suhteid, et hallata rindeprobleeme iihiselt.

Enamik ILO vorgustiku litkmeid maérkis, et nad panustavad méirkimisvdirselt oma
sisserdnde kontaktametnikele mdeldud tugevate koolitusraamistike loomisse, pakkudes
esmast ja/voi pidevat koolitust, mis on kohandatud selleks, et anda sisserdnde
kontaktametnikele nende iilesannete tdhusaks tditmiseks vajalikud oskused ja teadmised.
Ligikaudu kolmandik ILO vdorgustiku liikmetest mérkis siiski, et neil puudub sisserdnde
kontaktametnikele mdeldud standardne alg- ja jitkukoolitus.

2.5 Juurdepais ELi suuremahulistele infosiisteemidele

Selleks et sisserdnde kontaktametnikud saaksid oma iilesandeid tdita, voivad ILO
vorgustiku litkkmed (vélja arvatud komisjoni sisserdnde kontaktametnikud) anda sisserdnde
kontaktametnikele juurdepddsu ELi suuremahulistele siseasjade infosilisteemidele,
sealhulgas Euroopa varjupaigataotlejate sormejilgede andmebaasile (Eurodac), Schengeni
infostisteemile (SIS), viisainfosiisteemile (VIS), riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemile (EES) ning siisteemile ,,Voltsitud ja ehtsad dokumendid veebis* (FADO) neid
siisteeme reguleerivate konkreetsete liidu digusaktide alusel?®.

ILO vorgustiku litkmed teatasid, et kdnealustele infosiisteemidele juurdepédésu ja nende
kasutamise tase on erineva ulatusega. Ligikaudu pooltel litkmesriikide sisserdnde
kontaktametnikel ja Europoli kontaktametnikel on otsene juurdepdis vihemalt ithele EL1
suuremahulisele siseasjade infosiisteemile ja nad saavad teha selles paringuid. Koige
sagedamini nimetati siisteeme SIS ja VIS, kuigi mainiti ka Eurodaci ja FADOt. Mitu

25 Kohalikku Schengeni koostddd reguleeritakse viisaeeskirjaga; selles viidatakse ELi delegatsiooni ja igas
kolmandas riigis asuvate liikmesriikide konsulaatide vahelisele struktureeritud koostodle Schengeni viisaga
seotud kiisimustes.

26 Neid infosiisteeme haldab Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA), vilja arvatud FADO, mida haldab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex) eu-LISA tehnilise toe abil.



liikmesriiki?’ teatas, et nende sisserinde kontaktametnikel ei olnud vdimalik teha otse
paringuid ELi suuremahulistes siseasjade infosiisteemides, aga nad said taotleda teavet
keskselt volitatud asutuse kaudu.

ELi suuremahulistele siseasjade infosiisteemidele juurdepddsu erinev tase kajastab
sisserdnde kontaktametnike profiilide mitmekesisust, alates diguskaitseametnikest, kellel
on kdige tdendolisemalt juurdepdds oma Oiguskaitseiilesannete tottu, kuni rédnde- voi
valisministeeriumide tdotajateni, kelle juurdepdds on vdhem tdendoline, kuna nende
iilesanded ei hdlma diguskaitset. Sisserinde kontaktametnike juurdepédédsu piiramise
pohjusena mainiti ka tehnilisi ja julgeolekukaalutlusi. Lisaks nendele kaalutlustele selgus,
et ILO vorgustiku litkmete operatiivjuurdepédéds ELi suuremahulistele infosiisteemidele on
killustatud.

3. ILO vorgustike toimimine
3.1 Osalemine kohalikes ja piirkondlikes ILO vorgustikes

ILO vorgustiku mééruse artikli 5 kohaselt peavad samasse riiki voi piirkonda ldhetatud
sisserande kontaktametnikud moodustama kohalikke voi piirkondlikke vdorgustikke.
Lisaks ndhakse konealuses artiklis ette, et kohalikud ja piirkondlikud vdorgustikud
kohtuksid korrapéraselt ja alati, kui see on vajalik, ning toimiksid koostdo-,
koordineerimis- ja teabevahetusfoorumitena. Lisaks mairuse nduetele on ELi rdnde tShusa
haldamise seisukohast ddrmiselt oluline pidev koordineerimine ja teabevahetus sisserinde
kontaktametnike ning ELi delegatsioonide ja UJKP missioonide vahel kohapeal (eriti kui
nendel missioonidel on sisserdndega seotud tilesanded).

ILO vorgustiku liikkmed on osalenud kohalikes ILO vorgustikes erinevas ulatuses. Valdav
enamus teatas, et nad osalevad aktiivselt, mirkides, et nad osalevad korrapiraselt
koosolekutel ja vahetavad teavet. Viike arv ILO vorgustiku litkmeid oli kas vihe voi ei
olnud {ildse kaasatud kohalikesse ILO vorgustikesse, sageli tookoormusega seotud
piirangute, sisserdnde kontaktametnike ulatuslike kohustuste voi iihel juhul selle tottu, et
vastuvotvas riigis puudusid vorgustikud, millega nende ametnikud oleksid saanud {ihineda.

Washingtonis asuvad Europoli kontaktametnikud osalesid aktiivselt sisserédnde
kontaktametnike kohalikel koordineerimiskoosolekutel, kus kisitleti muu hulgas rindajate
ebaseaduslikku iile piiri toimetamist ja inimkaubandust. Ka Frontexi kontaktametnikud
osalesid aktiivselt kohalikes vorgustikes, olenemata sellest, kuhu neid oli 1dhetatud.

Ligikaudu pooled ILO vorgustiku litkmed mérkisid, et nad osalevad aktiivselt
piirkondlikes sisserdnde kontaktametnike vorgustikes ning keskenduvad teabevahetusele,
koordineerimisele ja osalemisele piirkondlikel foorumitel, nagu Hartumi ja Rabati
protsessid, ning piirkondlikel konverentsidel, nagu Aafrika ja  Frontexi
luureteabevorgustiku (AFIC) sisserdnde kontaktametnike konverents. Teiste liikmete
osalemine oli juhutine, kuna mones piirkonnas puudusid piirkondlikud vorgustikud voi
olid takistuseks tookoormus, eelarvepiirangud voi vihene huvi.

27 Belgia, Poola, Rumeenia ja Ungari.



ILO vorgustiku litkmed ei teatanud, et neil oleks olnud suuri raskusi teabe hankimisel voi
vahetamisel sisserdnde kontaktametnike vahel. Moned ILO vorgustiku liikmed réhutasid
siiski vajadust suurema selguse jérele ELi tasandil seoses isikuandmete vahetamisega
sisserdnde kontaktametnike vahel voi olid neil tekkinud isikuandmete kaitsega seotud
oiguslikud probleemid. Sellega seoses sisaldab artikkel 10 sitteid, mis vdimaldavad
sisserdnde kontaktametnikel toodelda isikuandmeid teatavate konkreetsete iilesannete
tditmiseks®®.

Selle tulemusena, aga ka seetdttu, et puudub sisserdnde kontaktametnike jaoks moeldud
kasutajasobralik teabevahetusvahend, kasutasid sisserdnde kontaktametnikud sageli
vihem ametlikke sidemehhanisme, néiteks mobiilseid sonumirakendusi, kuna need olid
lahetuskohtades kittesaadavad.

3.2. Holbustaja roll kohalikes vorgustikes

Vorgustiku t66 hdlbustajal on oluline roll nii kohalike ja piirkondlike vorgustike loomisel
kui ka nende tdohusa toimimise tagamisel. VOrgustiku t66 hdlbustaja on sisserdnde
kontaktametnike vahelise koostd0 ja koordineerimise igapdevane eestvedaja nii kohalikul
kui ka piirkondlikul tasandil ning tal on keskne roll sisserdnde kontaktametnike tegevuse
mdju maksimeerimisel.

Nagu on sitestatud ILO vdorgustiku midruses, midratakse komisjoni poolt ldhetatud
sisserdnde kontaktametnikud (st Euroopa rindekiisimuste kontaktametnikud) automaatselt
vastutama vorgustike t66 holbustamise ja toetamise eest. ILO vorgustiku litkmed pidasid
Euroopa rdndekiisimuste kontaktametnikke sageli olulise rolli kandjateks tugevama
koordineerimise edendamisel ning vorgustikule proaktiivsema ja sidusama diinaamika
andmisel. Paljudes ELi delegatsioonides on Euroopa rindekiisimuste kontaktametnikest
saanud rdndevaldkonna pdhitegijad, kuna nad toimivad olulise sillana ELi delegatsioonide,
litkkmesriikide ja kohalike omavalitsuste vahel. Euroopa ridndekiisimuste kontaktametnike
t60 moju on piiranud aga asjaolu, et Euroopa rdandekiisimuste kontaktametnike vabu
ametikohti on iiha raskem téita. See on tingitud sellest, et ldhetavad litkmesriigid kannavad
Euroopa rindekiisimuste kontaktametnike ldhetamisega seotud finantskoormust. Selle
tulemusena ei ole mitmes prioriteetses partnerriigis®® praegu Euroopa riindekiisimuste
kontaktametnikku  ning enamiku Euroopa rdndekiisimuste kontaktametnike
ametikohtadest tdidab Saksamaa.

Riikides, kuhu komisjon sisserdnde kontaktametnikke ei ldheta, peavad sisekiisimustega
tegelevad ELi asutuste poolt 1dhetatud sisserdnde kontaktametnikud hdlbustama ja toetama

2 ILO vorgustiku médrus voimaldab toddelda isikuandmeid jargmiste iilesannete tiitmiseks: a) kolmandate
riikide kodanike identiteedi ja kodakondsuse kindlakstegemisel ja nende tagasipddrdumise hdlbustamisel
kooskdlas direktiiviga 2008/115/EU ning asjakohasel juhul ja kui see on vdimalik, nende taasintegreerimisel;
b) rahvusvahelist kaitset vajavate isikute identiteedi kindlakstegemisel nende liitu iimberasustamise
holbustamiseks, sealhulgas neile vdimaluse korral asjakohase lahkumiseelse teabe ja toe pakkumisel; c)
seaduslike sisserdndajate identiteedi kindlakstegemisel ning nende vastuvdtmiseks mdoeldud liidu ja riiklike
meetmete rakendamise holbustamisel; d) oma {ilesannete tditmisel saadud teabe jagamisel sisserdnde
kontaktametnike vorgustikes ja litkmesriikide piddevate asutustega, sealhulgas diguskaitseasutustega, et
ennetada ja avastada ebaseaduslikku rédnnet ning vdidelda rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja
inimkaubanduse vastu.

2 Armeenia, Bangladesh, Egiptus, Etioopia, Gambia ja Tiirgi. Euroopa randekiisimuste kontaktametnike
lahetamine Nigerisse ja Sudaani on praegu ootel. Tiirgisse ldhetatud Frontexi kontaktametnik hdlbustab
sisserdnde kontaktametnike kohaliku vorgustiku t56d.



kohalike ja piirkondlike vorgustike t66d. Frontexi kontaktametnikud on votnud juhtrolli
ja/vai jatkavad juhtrolli tditmist Marokos, Senegalis, Moldovas ja Tiirgis. Washingtonis
asuvad Europoli kontaktametnikud on votnud juhtrolli sellistel foorumitel nagu
kontaktametnike ithendus ja Rahvusvaheline Oiguskaitseiihendus. Samuti tunnustati
laialdaselt siseasjadega tegelevate ELi asutuste kontaktametnike positiivset panust
kohalike ja piirkondlike vorgustike edendamisel, seda vaatamata sellele, et neid on véhe.

Riikides, kuhu komisjon ega ELi asutused ei ldheta sisserdnde kontaktametnikke, peab
kohalike ja piirkondlike vorgustike t66d hdlbustama kohaliku voi piirkondliku vorgustiku
litkkmete poolt kokku lepitud liikmesriigi sisserdnde kontaktametnik. Moned liikmesriigid,
sealhulgas Hispaania, Itaalia Madalmaad, Norra, Sveits ja Ungari, on vdtnud juhtrolli
kohalike ILO vorgustike t66 hdlbustamisel. Neid on aga véhe. ILO vorgustiku liikkmed, kes
teatasid, et nad ei ole kohalikes voi piirkondlikes vorgustikes juhtrolli votnud, tdid peamise
pohjusena vilja tookoormuse, selgitades, et juhtrolliga kaasnevate iilesannete tditmine voib
hakata segama sisserdnde kontaktametnike muid iilesandeid, arvestades nende laiemaid
operatiiviilesandeid voi tildist tookoormust.

3.3 Sisserinde kontaktametnike panus Euroopa olukorrapildi koostamisse

Selleks et tohusamalt reageerida ELi prioriteetidele, rohutatakse ILO vorgustiku méiiruses
vajadust tagada, et ,sisserdnde kontaktametnike kasulikke teadmisi kasutataks tiies
ulatuses &ra igakiilgse pildi saamiseks olukorrast kolmandates riikides*°.

Euroopa rdndekiisimuste kontaktametnikud annavad oma panuse erinevate foorumite
toosse, sealhulgas ndukogu rinde vilismodtme operatiivse koordineerimise mehhanismi
(MOCADEM) ning rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames. Samuti oodatakse
Euroopa réandekiisimuste kontaktametnikelt igakuiseid ja ad hoc aruandeid, mis aitavad
muu hulgas kaasa integreeritud olukorrateadlikkuse ja analiilisi (ISAA) aruannete
koostamisele ning rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava koosolekute jaoks ning mis
avaldatakse kriisidele poliitilist reageerimist késitleva integreeritud korra (IPCR)
veebisaidil.

Lisaks litkmesriikide sisserdnde kontaktametnikele, kes annavad aru oma riigi padevatele
asutustele, on ILO vorgustiku mééruse artiklis 9 ndutud kogu ELi hdlmava teabe jagamist
turvalise veebipohise teabevahetusplatvormi kaudu. Selleks on komisjon kasutanud
Euroopa rindevorgustiku teabevahetussiisteemi (EMN-IES) platvormi ILO vorgustiku
teabe jagamise vahendina, sealhulgas ILO vdrgustikuga seotud halduseesmirkidel’!.

Praeguse seisuga on viga vihesed ILO vorgustiku litkkmed registreerunud EMN-IESi
platvormil ning neist veelgi viahem kasutab seda teabe jagamiseks. Koik ILO vorgustiku
litkkmed kinnitasid, et nad kasutasid platvormi kas védga vidhe voi iildse mitte. EMN-IESi
platvormi vihese kasutamisega seotud pohjustena nimetati kehva kasutajakogemust, teabe

30 Sisseridnde kontaktametnike vorgustiku méiruse pohjendus 7.

31 Artiklis 9 on sitestatud, et teabevahetusplatvormi kaudu jagatav teave peab muu hulgas sisaldama ILO
vorgustiku kaheaastaseid to0programme, juhtndukogu liikmete ajakohastatud nimekirja, kolmandatesse
riikidesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike kontaktandmete ajakohastatud nimekirja ning juhtndukogu
tegevuse ja otsustega seotud asjakohaseid dokumente. Samuti on artiklis 9 maérgitud, et vélja arvatud
sisserdnde kontaktametnike ja ILO vdrgustiku juhtndukogu kohta kéiv teave, ei tohi turvalise veebipdhise
teabevahetusplatvormi kaudu vahetatav teave sisaldada isikuandmeid ega linke, mille kaudu sellised
isikuandmed on otseselt voi kaudselt kéttesaadavad.



jagamise standardimise puudumist, vajadust saada enne teabe iileslaadimist keskasutustelt
vastav luba, vihest teadlikkust platvormist ja asjakohase teabe puudumist platvormil.
Hoolimata ILO vorgustiku mééruse sitetest juhtisid moned ILO vorgustiku liikmed
tdhelepanu ka oiguslikele takistustele, mis ei vdimaldanud neil EMN-IESi platvormi
tohusalt kasutada.

Vaid vihesed ILO vorgustiku litkmete poolt 1dhetatud sisserdnde kontaktametnikest on
ithendatud Europoli turvalise teabevahetusvorguga (SIENA), hoolimata asjaolust, et ILO
vorgustiku kaheaastane tooprogramm néeb ette sellise katseprojekti kdivitamist, mille abil
ithendada omavahel d&iguskaitseasutuste poolt kolmandatesse riikidesse ldhetatud
sisserdnde kontaktametnikud. Europol sooviks, et sisserdnde kontaktametnikud oleksid
SIENAga paremini lihendatud, ning rohutab, et sisserdnde kontaktametnike aktiivne
aruandlus Europolile parandaks teabevoogu réndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
ja sellega seotud kuritegude kohta, mis omakorda aitaks saada reaalajas tidpsema
olukorrapildi ning toetaks andmepdhisemat ja ennetavamat ldhenemisviisi kuritegelike
vorgustike 10hkumisele. Europoli médrus, mida on viimati muudetud méérusega (EL)
2025/2611,%2 kohustab liikmesriike ithendama oma sisserinde kontaktametnikke
SIENAga, et konealused kontaktametnikud saaksid edastada asjakohast teavet Europolile
otse vdi oma riiklike ametiasutuste kaudu®>.

Just tagasisaatmise kontaktametnike puhul rohutas Frontex, et kuigi ebaseadusliku rdnde
haldamise rakendus (IRMA) vdimaldas jagada tagasisaatmisega seotud teavet, ei olnud
tagasisaatmise kontaktametnikel juurdepdisu siisteemidele, mis oleksid lubanud vahetada
muud liiki operatiivteavet, sealhulgas teavet olukorrateadlikkuse suurendamiseks. Néiteks
puudub nii tagasisaatmise kontaktametnikel kui ka Frontexi kontaktametnikel juurdepdis
Euroopa piiride valvamise siisteemile (EUROSUR).

ILO vorgustiku litkkmed on korduvalt ndudnud turvalise andmevahetuse tohustamiseks
struktureeritud kommunikatsiooniraamistike ja vastavate vahendite loomist, et parandada
ILO vorgustiku médruse rakendamist.

3.4 ILO vorgustiku panus rinde haldamisse

ILO vorgustiku litkmed tunnustasid laialdaselt ILO vdrgustiku positiivset panust rdande
haldamisse. Eelkdige rohutasid nad vorgustiku téhtsat rolli olulise operatiiv- ja strateegilise
teabe kogumisel ja jagamisel, sealhulgas teave ridndeteede muutumise, rdndajate
ebaseaduslikult tile piiri toimetajate toomeetodite ja esilekerkivate ohtude kohta. Samuti
mainiti, et asjaolu, et sisserdnde kontaktametnikud edastavad digeaegset, usaldusviirset ja
kasutatavat teavet kohapeal toimuva kohta, on olukorrateadlikkuse, riskianaliilisi ja
teadlike otsuste tegemise seisukohast iilioluline.

Sisserdnde kontaktametnike rolli tagasisaatmise valdkonnas hinnatakse korgelt ka
operatiivtasandil. Sisserdnde kontaktametnikud ja eelkdige Euroopa tagasisaatmise

32 Madrus (EL) 2025/2611 Europoli toetuse suurendamise ning politseikoostdd tdhustamise kohta, et
tokestada randajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist ja inimkaubandust ning nende vastu vdidelda.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

3 Samuti on Europoli médruses sitestatud, et kui sisserdnde kontaktametnikku ei ole diguslikel,
organisatsioonilistel vdi tehnilistel pdhjustel voimalik SIENAga ithendada, esitab kdnealune sisseréinde
kontaktametnik asjakohase teabe riigi pddevale asutusele muude turvaliste kanalite kaudu.
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kontaktametnikud edendavad dialoogi ja koost6dd, sealhulgas suutlikkuse suurendamise
programmide ja tagasipdordujate tuvastamiseks tehtavate joupingutuste toetamise kaudu.
Samuti  holbustavad nad tagasisaatmisoperatsioone ja aitavad jdlgida ELi
taasintegreerimisprogrammi (EURP) kohalike taasintegreerimispartnerite tegevust.

Sisserdnde kontaktametnikel on keskne roll ka joupingutustes, mida teevad ILO vorgustiku
liikmed réndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu voitlemisel. Sisserdnde
kontaktametnike panus ulatub ebaseadusliku iile piiri toimetamise rdndeteede ja
esilekerkivate suundumuste kindlakstegemisest voltsitud dokumentide ja kahtlaste
reisiharjumuste tuvastamiseni. Samuti ndustavad nad lennuettevotjaid lennujaamades ning
teevad kohapeal koost6dd uurimiste ja operatsioonide ldbiviimisel, et 10hkuda rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubandusega seotud organiseeritud
kuritegelikke riihmitusi. Lisaks tunnustatakse sisserdnde kontaktametnikke nende
vadrtusliku panuse eest kohaliku Schengeni koostod ja konsulaarasutuste toetamisel
viisataotluste menetlemisel, eelkdige abiga, mida pakutakse vdltsitud dokumentide
tuvastamisel.

Kokkuvottes pidasid ILO vdrgustiku liikmed sisserdnde kontaktametnikke oluliseks
tihendusliiliks partnerriikide ametiasutustega, kuna nende t06 aitab kaasa kriitilise
tahtsusega igapdevasele koostdole vastuvdtvate riikide kolleegidega ning luua usaldusel
pohinevaid suhteid, mis toetavad tdhusat koostddd ning voimaldavad probleeme kiiresti ja
pragmaatiliselt lahendada. Sellest hoolimata on koost6d ja koordineerimine ILO
vorgustikes kohati ebajirjekindel ning sdltub suurel mééral vorgustiku t66 hdlbustajate
isiklikust pithendumusest.

4. Juhtndoukogu volituste rakendamine
4.1 Juhtnoukogu moodustamine ja toimimine

ILO vorgustiku mééruse artikliga 7 luuakse ILO vorgustiku juhtnoukogu, mille esimees
on komisjoni esindaja. Ajavahemikul 2019. aasta juunist, mil voeti vastu ILO vorgustiku
madrus, kuni 2025. aasta detsembrini toimus kas kohapeal voOi veebis kaksteist
juhtndukogu koosolekut. 4. oktoobril 2019 vottis juhtndukogu vastu oma kodukorra, nagu
on ndutud ILO vorgustiku méaruse artiklis 8.

Lisaks haldusiilesannete tditmisele ILO vdrgustiku juhtorganina oodatakse juhtndukogult,
mis esindab ldhetatud sisserdnde kontaktametnike kogukonna suhtes Euroopa tiimi
lahenemisviisi, et ta annaks strateegilise suuna ILO vdrgustiku méiruse rakendamiseks ja
seeldbi ka Euroopa tiimi ldhenemisviisi rakendamiseks kohapeal.

Juhtndukogu vastutusalasse kuuluvad iilesanded, niiteks ldhetustega seotud liinkade
kindlaksmédramine, potentsiaali hindamine tdiendavate sisserdnde kontaktametnike
lahetamiseks ning kohalike ja piirkondlike ILO vorgustike ad hoc meetmete
kokkuleppimine, eeldavad, et juhtndukogu annaks strateegilise impulsi. Seni on
juhtndukogu aga peaaegu tdielikult tuginenud komisjoni suunistele, samal ajal kui teised
ILO vorgustiku liikkmed ei ole veel tdiel mddral kasutanud juhtndukogu potentsiaali,
nditeks selleks, et médérata kindlaks prioriteetsed kolmandad riigid iihiseks 1dhetamiseks
vOi teha ettepanekuid digeaegselt rakendatavate sisserdnde kontaktametnike projektide voi
operatiivkohtumiste kohta.
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ILO vorgustiku mééruse artiklis 7 kutsutakse juhtndukogu esimeest iiles tagama, et kokku
lepitud kollektiivsed meetmed oleksid kooskdlas ja koordineeritud asjakohaste liidu
vahendite ja struktuuridega ning peegeldaksid liidu riandevaldkonna prioriteete. Kuigi
kaheaastases tooprogrammis sisalduvad meetmed on kooskdlas ELi prioriteetidega, on
koordineerimine asjaomaste ndoukogu toorithmadega seni olnud piiratud.

4.2 Kaheaastase tooprogrammi rakendamine

ILO vorgustiku méaruse artikliga 8 tehakse juhtnoukogule iilesandeks méérata prioriteedid
ja kavandada kaheaastase toOprogrammi raames meetmed. Sisserdnde kontaktametnike
Euroopa vorgustiku kaheaastane toOprogramm aastateks 2021-2022 vdeti vastu 7.
detsembril 2020 ja selles seati kolm prioriteeti: 1) ebaseadusliku rdnde tdkestamine ja
inimeste  ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu vditlemine; i) ELi
tagasisaatmispoliitika toetamine ning iii) seaduslike ELi sisenemise vdimaluste
edendamise toetamine. Kdigi kolme prioriteedi raames mérati kindlaks rida meetmeid,>*
mida rakendatakse Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi (2014—
2020)* rahalisel toel.

Selle pohjal vaivad ILO vorgustiku litkmed teha ettepaneku votta projekti rakendamisel
juhtroll. Alates ILO vdrgustiku médruse vastuvotmisest on toetust antud kokku 10
projektile kogusummas ligikaudu 8,5 miljonit eurot, et tegeleda kaheaastases
toOoprogrammis sitestatud kolme prioriteediga. Ainult neli litkmesriiki — Hispaania, Poola,
Prantsusmaa ja Saksamaa®® — on vdtnud mdne projekti rakendamisel endale juhtrolli. ILO
vorgustiku litkmed tdid vilja mitu pohjust, miks olemasolevaid rahalisi vahendeid ei
kasutatud: ebapiisavad inimressursid, eriti projektijuhtimise valdkonnas, rahastamise
madalad ilemmairad, juurdepdds muudele ELi rahastamisallikatele ja operatiivt60, mis on

projektitoost olulisem.

Kaheaastast to0programmi, mis on vastu voetud ja mida on hiljem muudetud, peetakse
jatkuvalt kehtivaks. Seepérast on juhtndukogu kandnud kaheaastase toOprogrammi iile
jargmistesse aastatesse. Seega oli kdesoleva aruande vastuvotmise ajal jous sisserdnde
kontaktametnike Euroopa vorgustiku 2021.-2022. aasta tooprogramm.

4.3 ILO vorgustiku suutlikkuse suurendamine

Artiklis 8 on sdtestatud, et juhtndukogu peab toetama ja suurendama sisserdnde
kontaktametnike tegevussuutlikkust, sealhulgas iihise tdiendava ja vabatahtliku

3% 1. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusriihmade suutlikkuse suurendamine;
konsulaarasutuste abistamine viisataotlustega seotud dokumendipettuse korral; koostod iihiste
operatiivpartnerluste ja muude projektide raames, mille eesmérk on takistada réndajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamist ja inimkaubandust ning nende vastu voidelda; iihised lennujaama kontaktametnikud,
katseprojekti kéivitamine SIENAga {ihenduse loomiseks kolmandates riikides; ETIASe alase teabevahetuse
toetamine kolmandates riikides. 2. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusrithmade
suutlikkuse suurendamine; sisserdnde kontaktametnike tagasisaatmise ja tagasivotmisega seotud tilesannete
toetamine kolmandates riikides. 3. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusriihmade
suutlikkuse suurendamine; ELi sisenemiseks seaduslike voimaluste loomise toetamine.

35 Kaheaastast tooprogrammi muudeti 30. juulil 2021, et 1) vdimaldada sisserinde kontaktametnike
osalusega projektide rahastamist piirihalduse ja viisapoliitika rahastu kaudu; 2) laiendada otselepingu saajate
rahastamiskdlblikkuse kriteeriume; 3) kdigil litkmesriikidel oleks voimalus taotleda otselepinguid projektide
elluviimiseks tooprogrammi kolme prioriteedi raames; 4) selgitada, et rahalised vahendid on kéttesaadavad
ka horisontaalsete meetmete rakendamiseks.

3¢ Madalmaad, Norra ja Poola on projektide rakendamist toetanud teiseste partneritena.
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tuumdppekava véljatdotamise ja ldhetamiseelse viljadppe kaudu ning todtades vilja
kontaktametnike tegevussuunised pohidiguste jargimise kohta, milles keskendutakse
haavatavatele isikutele.

Kuigi enamik ILO vorgustiku litkmeid toetas ideed tootada sisserdnde kontaktametnike
jaoks vélja iihine Oppekava ELi kiisimustes, ei ole seda praktikas veel tehtud. Mitu
litkkmesriiki rohutas, et {ihine dppekava tagaks {ihtse teadmusbaasi, suurendaks arusaamist
ELi prioriteetidest, aitaks iihtlustada eesmérke, tugevdaks teabevahetuse ning teabe,
seisukohtade ja parimate tavade vahetamise jaoks kehtestatud menetlusi ning muudaks
seega sisserdnde kontaktametnike t66 Euroopa tiimi ldhenemisviisi kaudu tohusamaks,
nagu on ette ndhtud ILO vdrgustiku médruses. Enamik ILO vdrgustiku litkmeid leidis, et
iihise Oppekavaga saavutataks suurem jarjepidevus ELi diguse ja poliitika kohaldamisel,
tagades eeskirjade iihetaolisema tolgendamise ja kohaldamise, véltides erinevaid
lahenemisviise ja tugevdades koost6od ILO vorgustiku liikkmete vahel.

Samuti kutsutakse artiklis 8 iiles arendama ILO vdrgustiku suutlikkust {ihiste seminaride
korraldamise kaudu, mis hdlmaksid koiki rdnde haldamisega seotud iilesandeid. Alates
ILO vorgustiku middruse vastuvotmisest on ILO vorgustiku raames toimunud iiks
sisserdnde kontaktametnike piirkondlik {iritus: 28.—29. maértsil 2023 Albaanias Tiranas
sisserdnde kontaktametnike Euroopa vorgustiku piirkondlik kohtumine, mille teemaks oli
randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastane vditlus ja Ladne-Balkani riikidega
kiivitatud smugeldamisvastase operatiivpartnerluse rakendamine. Teine korgelt hinnatud
piirkondlik sisserdnde kontaktametnike {ritus, kuigi seda ei korraldata ametlikult ILO
vorgustiku raames, on Aafrika ja Frontexi luureteabevorgustiku iga-aastane sisserdnde
kontaktametnike kohtumine.

ILO vdrgustiku litkmed rohutasid sisserdnde kontaktametnike kohtumiste tdhtsust. ILO
vorgustik on eelkdige praktikute kogukond. Ollakse védga huvitatud kohapealsetest
kohtumistest mitte ainult kohalikul, vaid ka piirkondlikul tasandil, et laiem kogukond,
sealhulgas sarnaselt meelestatud riikide kontaktametnikud, saaks omavahel kohtuda.

5. Jireldused ja edasised sammud
5.1 Jéareldused

Edusamme on tehtud sisserdnde kontaktametnike vahelise koost6d ja koordineerimise
tohustamisel ning selle tagamisel, et sisserdnde kontaktametnikud aitaksid senisest rohkem
kaasa sisserdnde kontaktametnike Euroopa vorgustiku toimimisele.

Kohalikud ILO vorgustikud on iildiselt aktiivsed, neis osalemine on histi vilja kujunenud
ja neid tunnustatakse nende lisavédirtuse eest, eelkdige seoses teabe jagamisega.
Liitkmesriigid jitkavad sisserdnde kontaktametnike ldhetamist peamiselt ebaseadusliku
rande ja tagasisaatmisega seotud lilesannete tditmiseks, kuigi neil palutakse {iha enam
tegeleda ka seadusliku rdndega seotud iilesannetega. Mitmes jurisdiktsioonis on sisserdnde
kontaktametnikud olnud tihedalt kaasatud kohalikku Schengeni koostodsse ning nad on
ndustanud konsulaate riskiprofiilide ja vdltsitud viisataotluste avastamise kiisimustes. ILO
vorgustiku  litkkmed tunnustavad positiivse diinaamika edendamisel laialdaselt
sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste poolt ldhetatud sisserdnde kontaktametnike ning
litkkmesriikide ldhetatud Euroopa tagasisaatmise kontaktametnike rolli kohalikes ja
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piirkondlikes vorgustikes. Selle tulemusena avaldavad ILO vorgustiku liikmed laialdast
toetust tdiendavate kontaktametnike ldhetamisele, et tugevdada koostoddiinaamikat
vastuvdtvates riikides ja Euroopa tiimi ldhenemisviisi ILO vorgustikus. ILO vdrgustiku
juhtndukogu on tunnustatud selle eest, millist lisavdirtust see juhtorganina pakub, eelkdige
kaheaastase to0programmi ja prioriteetsete meetmete kaudu.

Sellegipoolest kaasneb ILO vorgustiku tdieliku potentsiaali drakasutamisega, sealhulgas
sellega, et vorgustik saaks anda igakiilgse panuse kogu réndeteed holmavasse
lahenemisviisi, arvukalt probleeme.

Kuigi sisserdnde kontaktametnike 1dhetamine Europoli, Frontexi ja komisjoni poolt ning
Euroopa tagasisaatmise kontaktametnike ldhetamine liitkmesriikide poolt on aidanud
edendada Euroopa tiimi ldhenemisviisi ILO vorgustiku t60s, otsustavad ja hindavad
liikkmesriigid endiselt ise suuresti seda, kas ldhetada sisserdnde kontaktametnikke riiklike
strateegiliste ja operatiivhuvide alusel ja mitte Euroopa tiimi lihenemisviisi silmas
pidades. Samuti ilmneb tdiendav killustatus seoses sellega, et ILO vorgustiku litkmetel
puudub vordsetel alustel juurdepédéds ELi suuremahulistele infosiisteemidele.

Operatiivtasandil on sisserdnde kontaktametnike vaheline suhtlus piirdunud peamiselt
fiiisiliste kohtumiste ja sdnumirakenduste kaudu toimuva teabevahetusega, kuna
puuduvad kasutajasobralikud mehhanismid voi vahendid teabevahetuseks kohalike,
piirkondlike ja laiemate sisserdnde kontaktametnike kogukondade raames. Kohalike ILO
vorgustike ja kohaliku Schengeni koostd6 vaheline koordineerimine on sageli toimunud
pigem iiksikute sisserdnde kontaktametnike initsiatiivil kui struktureeritud koost6o
tulemusena kohaliku ILO vorgustiku t66 vahendaja ja kohaliku Schengeni koost6o
korrespondendi vahel ELi delegatsioonis.

Juhtudel, mil komisjon ega sisekiisimustega tegelevad ELi asutused ei ole sisserdnde
kontaktametnikke l&hetanud, sdltub kohalike ja piirkondlike vOrgustike tegevus sageli
litkkmesriikide sisserdnde kontaktametnike poolt vdetud juhtrollist. Selle tulemusena
leiavad peaaegu koik ILO vorgustiku litkmed, et kolmandatesse riikidesse lahetatud
Euroopa rdndekiisimuste kontaktametnike ja Frontexi kontaktametnike arvu suurendamine
tooks markimisviérset kasu, pidades silmas nende juhtrolli kohalike ja piirkondlike ILO
vorgustike holbustamisel. ILO vorgustiku litkmed on rShutanud ka seda, et sisserdnde
kontaktametnike ldhetamine komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste poolt
vdib tdhusama koordineerimise kaudu parandada tegevuse tdhusust ja koostood>’.

Lisaks sisserdnde kontaktametnike igapdevasele teabevahetusele kohalikul tasandil on
teabevahetus asjakohase struktureeritud korralduse puudumisel toimunud suures osas
riiklike kanalite kaudu. EMN-IESi teabevahetusplatvormi tehnilised ja iilesehituslikud
probleemid, aga ka litkmesriikide ametiasutuste seatud piirangud on takistanud teabe
laiemat vahetamist. Lisaks on SIENAga iihendatud sisserdnde kontaktametnike véga viike
arv takistanud teabevahetust Europoliga ning asjakohase kanali ja odigusraamistiku

37 Seda kinnitab ka Europol, kes peab Euroopa rindekiisimuste kontaktametnike aruandeid viértuslikuks
teabeallikaks t60 jaoks, mida tehakse Europoli rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastases
Euroopa keskuses (ECAMS). Need aruanded toetavad nii keskuse tehtavaid strateegilisi hindamisi kui ka
aitavad tuvastada luureliinki ja parandada olukorrateadlikkust, voimaldades seeldbi mdista pohjalikumalt
randajate ebaseaduslikust {ile piiri toimetamist ja muid seda holbustavaid ja sellega seotud raske
organiseeritud kuritegevuse vorme.
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puudumine olukorrateadlikkuse alase teabe jagamiseks Frontexiga on piiranud sisserdnde
kontaktametnike suutlikkust jagada Frontexiga andmeid ja aidata seeldbi ELil luua
piirieelset olukorrapilti. Kuna sisserdnde kontaktametnike piirkondlikke iiritusi toimub
harva, on ulatuslikum teabevahetus takistatud ning see piirab ILO vorgustiku suutlikkust
kujundada igakiilgset pilti olukorrast kolmandates riikides.

Institutsioonilisel tasandil on edusammud olnud piiratud voi monel juhul olematud seoses
juhtndukogu teatavate iilesannetega (nagu need on sitestatud ILO vOrgustiku miiruses),
mis aitavad edendada Euroopa tiimi ldhenemisviisi. Nende iilesannet hulgas on néiteks
sisserainde  kontaktametnike piirkondlike irituste korraldamine ja konealuste
kontaktametnike iihise tuumdppekava véljatodtamine. ILO vdorgustiku litkkmete vihene
kaasatus ja ebapiisavad kontaktid teiste ELi foorumitega on takistanud juhtndukogul
maksimeerida oma potentsiaali strateegilise liksusena ning seetottu ei ole suudetud ILO
vorgustikus rakendada toelist Euroopa tiimi ldhenemisviisi ega votta EL1 rdnde haldamise
suhtes tohusalt kasutusele kogu rindeteed hdlmavat l1&henemisviisi.

Kui ILO vorgustiku t60s on Euroopa tiimi l&henemisviisi ka kasutatud, on see peamiselt
toimunud komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste poolt kohalikesse ILO
vorgustikesse ldhetatud sisserdnde kontaktametnike voi komisjoni kui ILO vdorgustiku
juhtndukogu esimehe algatusel. Tugevam Euroopa tiimi ldhenemisviis ja juhtndukogu
kaasatus on keskse tihtsusega, et kasutada kohapeal dra ILO vorgustiku médruse taielikku
potentsiaali ja suurendada ILO vdrgustiku mojuvdoimu, et sellest saaks rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu vditlemise ililemaailmse liidu rakendamise
peamine vahend.

5.2 Edasised sammud

Réndepoliitiline maastik on pérast ILO vorgustiku midruse vastuvotmist 2019. aastal
markimisvairselt muutunud. Rénne on ELi poliitiline prioriteet, mis on muu hulgas seotud
nii sisejulgeoleku kui ka majandusliku konkurentsivoimega. On jdulisi tileskutseid selle
kohta, et sisserdnde kontaktametnikel peaks olema suurem roll ELi rdnde haldamise
toetamisel, et ridndediplomaatia oleks koordineeritum ja joulisem ning et kohapeal
kasutataks dra Euroopa tiimi l&henemisviisi kogu potentsiaal, et rakendada rinde- ja
varjupaigalepet ning selle terviklikku l&henemisviisi rdnde haldamisele partnerluses
kolmandate riikidega. Selles kontekstis on peamised algatused on jargmised: rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu voitlemise lilemaailmne liit, milles Europolil on
suurem roll; ELi talendireserv ja seaduslike juurdepdidsupunktide biirood talentide
litkkuvuse edendamiseks ning tagasisaatmise ja tagasivotmise kiirendamiseks; varjupaiga-
ja randehaldusstrateegia; ning ELi viisastrateegia.

Eespool toodut arvesse vottes on vaja astuda jargmised sammud, et edendada ILO
vorgustiku maédruse rakendamist sellel muutuval poliitikamaastikul, eesmérgiga
suurendada nii ILO vorgustiku (ELi rdnde haldamise toetamiseks) kui ka réndajate
ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vastu voitlemise {ilemaailmse liidu tegevusmoju:

Kogu rdindeteed holmav lihenemisviis

1. laiendada komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste poolt ldhetatud
sisserdnde kontaktametnike ringi peamistele randeteedel asuvatele riikidele, kasutades
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sealhulgas ILO vorgustiku juhtndukogu, et teha kindlaks liingad ldhetustes, julgustades
ja rahaliselt toetades iihist l&hetamist ning suurendades Euroopa rindekiisimuste
kontaktametnike ldhetamise rahastamist;

parandada sisserdnde kontaktametnike osalemist kdigis rdndega seotud iilesannetes,
nagu on sidtestatud ILO vorgustiku maéadruses, sealhulgas voidelda rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu, toetada tagasisaatmist,
tagasivotmist ja taasintegreerimist ning holbustada seadusliku rdnde menetlusi (nt
kohaliku Schengeni koost66 kaudu) ja tohusat juurdepaisu rahvusvahelisele kaitsele;

holbustada sisserdnde kontaktametnike operatiivkohtumisi, milles keskendutakse
prioriteetsetele randeteedele ja kolmandatele riikidele, et edendada teabevahetust,
parandada arusaamist ridndediinaamikast ja rédndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vorgustiku todmeetoditest ning tootada vilja kohandatud vastumeetmed;

Teabe jagamine ja teadmiste kogumine

4.

innustada liikmesriike sisserdnde kontaktametnike tihendamisel SIENAga ja toetada
neid selles tegevuses, eesmirgiga tohustada teabe jagamist ja toetada seeldbi madruse
(EL) 2025/2611 rakendamist;

edendada pidevat koordineerimist ja teabe jagamist kontaktametnike, ELi
delegatsioonide ja UJKP missioonide vahel kohapeal (eriti kui nendel missioonidel on
sisserdndega seotud iilesanded);

tootada selle nimel, et pakkuda sisserdnde kontaktametnike kogukonnale
kasutajasobralikke teabejagamisvahendeid, et parandada operatiivkoostood ja
andmevahetust;

innustada sisserdnde kontaktametnikke panustama rindealasesse varajase hoiatamise
tegevusse osana olukorrateadlikkuse, varajase hoiatamise ja prognoosimise
projektist,®® et toetada ELi ja liikmesriikide rindehalduse kavandamist ja
operatiivmeetmeid;

tootada koostoos ILO vorgustiku juhtndukoguga vilja sisserdnde kontaktametnike
ithine tuumdppekava, et standardida teadmisi, mis on seotud ILO vorgustiku méédruse,
peamiste ELi randehalduspoliitika valdkondade ja ELi rdndediplomaatiaga terves ILO
vorgustiku kogukonnas;

ILO vorgustiku juhtnoukogu

9.

parandada koordineerimist juhtndukogu esimehe ja ndukogu eesistujariigi vahel, et
vila ILO vorgustiku algatused kooskolla asjaomaste ndukogu todriihmadega (nt
varjupaiga ja rdnde vélisaspektide t6orithm (EMWP), rinde vélismodtme operatiivse
koordineerimise mehhanism (MOCADEM) jne);

38 Buroopa Komisjoni elluviidav olukorrateadlikkuse, varajase hoiatamise ja prognoosimise (SAEWF)
projekt on hiljutine algatus, mis tdiendab rdndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutavat ELi
mehhanismi (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava). Selle projekti raames on tulevikuseire
katseprojektis osalenud Euroopa rdndekiisimuste kontaktametnike panus juba aidanud kaasa ridndealase
varajase hoiatamise arendamisele.
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10. innustada — ilma et see piiraks mééruse sitete kohaldamist — ndukogu eesistujariike
osalema aktiivselt ILO vorgustiku juhtndukogus tihedas koostdds komisjoniga ja
komisjoni juhtimisel;

11. koostada uus ILO vorgustiku kaheaastane tooprogramm, mis hdolmab eespool
nimetatud samme tulevaste tegevusprioriteetide suunamiseks.
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