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1. Introduccion
1.1. Contexto politico

La red europea de funcionarios de enlace de inmigracion («Red FEI») es la comunidad de
funcionarios de enlace destinados en terceros paises por los Estados miembros, los paises
asociados a Schengen, las agencias de asuntos de interior de la UE' y la Comision Europea
(«miembros de la Red FEI») para trabajar a tiempo completo o parcial en tareas de
inmigracion. El objetivo general de esta red es garantizar una cooperacion y coordinacion
Optimas entre los funcionarios de enlace de inmigracion en apoyo de la politica de la UE
en el &mbito de la migracion.

La Red FEI, creada en 2004 por el Reglamento (CE) n.° 377/2004? del Consejo, se reforzo
mediante el Reglamento (UE) 2019/1240° sobre la creacion de una red europea de
funcionarios de enlace de inmigracion («el Reglamento sobre la Red FEI»).

El Reglamento sobre la Red FEI tiene por objeto modernizar y reforzar dicha red para que
pueda desempefiar un papel mas eficaz en la gestion de la UE en materia de migracion, en
particular mediante el fomento de un enfoque de Equipo Europa dentro de la red. Amplio
la definicion del concepto de «funcionario de enlace de inmigraciéon» e introdujo otros
aspectos innovadores, como una nueva Junta Directiva de la Red FEI* y un papel mas
importante para los funcionarios de enlace desplegados por la Comision y las agencias de
asuntos de interior de la UE. Reforzo el papel desempefiado por los funcionarios de enlace
de inmigracion en la recopilacion y el intercambio de informacidn, en particular mediante
la creacidon de una plataforma segura de intercambio de informacién basada en la web, y
ampli6 el &mbito de aplicacion de la Red FEI para abarcar todo el espectro de tareas de
gestion de la migracion.

El Reglamento sobre la Red FEI es una parte esencial del enfoque global de la UE para la
gestion de la migracion en el marco del Pacto sobre Migracion y Asilo («el Pactoy), que
comenzo a ser aplicable el 12 de junio de 2026°. La Red FEI desempefia un papel clave en
la integracion de la migracion en las asociaciones internacionales, que es una piedra
angular del Pacto. De hecho, los funcionarios de enlace de inmigracion, que estan sobre el
terreno y cooperan a diario con las autoridades locales en todo el espectro de tareas de
gestion de la migracion, son fundamentales para cooperar con terceros paises en materia
de migracion.

La Estrategia Europea de Gestion del Asilo y la Migracion, prevista en el Pacto y adoptada
en enero de 2026, recuerda que la Comision cuenta con el apoyo de la Red FEI como uno

! La Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas (Frontex) y la Agencia de Asilo de la Union Europea (AAUE).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32019R 1240.

4 La Junta Directiva de la Red FEI estd compuesta por un representante de cada Estado miembro, dos
representantes de la Comision, un representante de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
un representante de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial y un representante de la
Agencia de Asilo de la Unioén Europea. Los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen participaran en la Junta Directiva y nombraran a un representante como miembro sin derecho
de voto. Se les permitird expresar opiniones sobre todas las cuestiones debatidas y las decisiones adoptadas
por la Junta Directiva.

5 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_es.
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de los socios que participan en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes a lo largo de
las rutas y en la ayuda a los paises situados a lo largo de dichas rutas para que estén
preparados®. Como tal, la Red FEI desempefia un papel clave en la aplicacion de la Alianza
Mundial contra el Trafico Ilicito de Migrantes’, en particular el planteamiento que tiene en
cuenta la ruta en su totalidad propuesto en su Declaracion conjunta de diciembre de 20258,
en particular al mejorar la recogida y el intercambio de datos de conocimiento de la
situacion relacionados con el trafico ilicito de migrantes y al promover investigaciones
policiales conjuntas y la cooperacion operativa con los paises socios.

La Red FEI también ayuda a aplicar toda la gama de politicas e instrumentos juridicos de
gestion de la UE en materia de migracion, incluidos el Plan de Accion renovado de la UE
contra el Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025)°, 1a estrategia de la UE en la lucha contra
la trata de seres humanos 2021-2025', 1a Directiva sobre retorno'!, el Codigo sobre
Visados de la Unién!?, la estrategia de politica de visados de la UE!?, el Reglamento
Eurosur'* y el Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas'?.

1.2 Objetivos y metodologia del presente informe!¢

Este informe, basado en la informacion facilitada por los Estados miembros, los paises
asociados a Schengen!” y las agencias pertinentes de asuntos de interior de la UE'8, hace
balance de la aplicacion del Reglamento hasta la fecha, determina y analiza los avances
realizados y el trabajo pendiente, y propone medidas para continuar su aplicacion y
aumentar asi el impacto operativo de la Red FEI.

El informe también contribuye al programa de simplificacion y aplicacion de la Comision.
Al analizar la aplicacion del Reglamento de la Red FEI por parte de los Estados miembros,
se contribuye a someter dicho Reglamento a pruebas de resistencia para garantizar que siga

6 https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy _es.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 23 6081. Los tres pilares de la Alianza Mundial
son 1) la prevencion del trafico ilicito de migrantes, ii) una respuesta al trafico ilicito de migrantes y iii)
alternativas al trafico ilicito de migrantes.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11_es.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/?uri=CELEX:52021DC0171.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115.  También  ser
fundamental para la aplicacion del futuro Reglamento sobre el retorno, cuya adopcion esta prevista para el
ultimo trimestre de 2026. El texto incluye la creacion de «funcionarios de enlace de retorno de la Uniony,
que pasarian a formar parte de la Red FEI.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1155.

13 https://home-affairs.ec.europa.cu/eu-visa-strategy _en?preflang=es.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R 1052.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R 1896.

16 De conformidad con el articulo 12 del Reglamento sobre la Red FEI, la Comision debe informar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre su aplicacion cinco afios después de la adopcion del Reglamento. El
Reglamento sobre la Red FEI se adopt6 el 20 de junio de 2019. Se previé que la elaboracion y aprobacion
del informe de aplicacion se sincronizaran en gran medida con la publicacion de la Estrategia Europea de
Gestion del Asilo y la Migracion, publicada en enero de 2026.

17 A efectos de este informe, se entiende por «Estados miembros» tanto los Estados miembros de la UE como
los paises asociados a Schengen.

18 E1 28 de julio de 2025 se distribuy6 un cuestionario a los miembros de la Red FEIL
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siendo pertinente, proporcionado y adecuado para alcanzar sus objetivos de manera
rentable.

2. Despliegue, funciones y tareas de los funcionarios de enlace de inmigracion

2.1 Consideraciones estratégicas y operativas para el despliegue de funcionarios
de enlace de inmigracion

Un funcionario de enlace de inmigracién es un funcionario de enlace designado y
desplegado en el extranjero por las autoridades competentes de uno de los Estados
miembros, por la Comision o una agencia de la Union para que se encargue de cuestiones
relacionadas con la inmigracion, aunque dichas cuestiones solo formen parte de sus
funciones.

En consonancia con el Reglamento sobre la Red FEI se pide a los funcionarios de enlace
de inmigraciéon que mejoren la coordinacion y optimicen la utilizacion de su red para
responder de manera mas eficaz a las prioridades de la UE, que van desde la prevencion y
la lucha contra la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza asociada, la
facilitacion de retornos dignos y efectivos, las actividades de readmision y reintegracion,
la contribucion a la gestion integrada de las fronteras exteriores de la Union, hasta el apoyo
a la gestion de la inmigracion legal, en particular en el ambito de la proteccion
internacional, el reasentamiento y las medidas de integracion previas a la salida.

Cuando los Estados miembros deciden desplegar funcionarios de enlace de inmigracion en
terceros paises, sus decisiones se basan en gran medida en evaluaciones de factores
nacionales estratégicos y prioridades operativas. Estas evaluaciones suelen examinar
factores como 1) la migracion ilegal que afecta a sus paises, incluidos los movimientos
migratorios actuales y previstos; ii) el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos en los paises de origen o de transito; iii) el fraude de identidad y documental; iv)
los riesgos detectados en aeropuertos locales; v) la necesidad de apoyar las investigaciones
sobre el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos; vi) la cooperacioén en
materia de retorno; vii) y la cooperacion en la gestion de fronteras.

Hungria, los Paises Bajos y Portugal han senalado que las tareas relacionadas con la
migracion legal también son un factor que influye en las decisiones de despliegue (por
ejemplo, el apoyo a los mecanismos legales «de via rapida» para la movilidad laboral y la
lucha contra el fraude en los procedimientos migratorios no relacionados con el asilo).

En Bélgica, los terceros paises prioritarios se clasifican sobre la base de un andlisis
estratégico de un conjunto de criterios que abarcan la presencia de comunidades de la
diaspora, las relaciones comerciales, los niveles de actividad delictiva y la eficacia de los
canales de cooperacion oficial existentes. Bélgica se plantea el envio de funcionarios de
enlace, incluidos los de inmigracion, en aquellos casos en que considere que es necesaria
una estrecha cooperacion en terceros paises para complementar los mecanismos oficiales.
Del mismo modo, en Alemania, las decisiones de despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracién se basan en evaluaciones estratégicas y tacticas, que tienen en cuenta las
tendencias migratorias en terceros paises, las tareas operativas y los intereses estratégicos
nacionales.



Los acuerdos bilaterales que facilitan la colaboracion y la cooperacion entre los miembros
de la Red FEI con los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados y los paises de
acogida son otro factor clave en las decisiones de despliegue. Cuando existen tales
acuerdos, constituyen una base importante para un despliegue eficaz de dichos
funcionarios. Las condiciones de seguridad y los recursos disponibles también influyen en
las decisiones de despliegue.

Por ultimo, Letonia, Eslovenia y Suecia han destacado la importancia de tener en cuenta
los intereses y prioridades mas amplios de la UE a la hora de desplegar funcionarios de
enlace de inmigraciéon. En este contexto, ocho paises!® han desplegado actualmente
funcionarios de enlace en materia de retorno?® con el apoyo de Frontex para operar en
terceros paises en nombre de la UE, adoptando asi un enfoque del Equipo Europa en el
ambito de los retornos.

Los funcionarios europeos de enlace en materia de migraciéon ocupan un lugar central en
las redes de funcionarios de enlace de inmigracion. Se trata de funcionarios de enlace de
inmigracion especificos que la Comision (Direccion General de Migracion y Asuntos de
Interior)?! lleva desplegando desde 2015 para coordinar y representar los intereses de la
UE en el ambito de la migracién. El objetivo del despliegue de los funcionarios europeos
de enlace en materia de migracion es maximizar el alcance de la actuacion de la UE en
materia de gestion de la migracion en los paises socios y lograr una mayor implicacion de
los principales paises de origen y transito. Entre sus tareas figuran recopilar informacion
sobre las tendencias migratorias, contribuir al conocimiento y la prevision de la situacion
en la UE, apoyar la aplicacion de las prioridades politicas de la UE y facilitar y apoyar las
redes de funcionarios de enlace en materia de migracion locales y regionales. Los
funcionarios europeos de enlace en materia de migracion estan desplegados actualmente
en diecisiete terceros paises prioritarios®? identificados por la Comision.

En cuanto a los despliegues por parte de las agencias de la UE, Frontex cuenta actualmente
con funcionarios de enlace desplegados en siete paises que abarcan un total de catorce
paises socios?. Frontex da prioridad al despliegue de funcionarios de enlace en los paises
socios que, sobre la base de un anélisis de riesgos, constituyen paises de origen o transito
para la migracion ilegal. También se tienen en cuenta los paises pertinentes en el &mbito

19 Bélgica, Estonia, Finlandia, Francia, los Paises Bajos, Noruega, Polonia y Suecia.

20 Un funcionario de enlace en materia de retorno es un funcionario de enlace especializado de un Estado
miembro, pagado por la UE y desplegado en un tercer pais con el fin de representar los intereses de retorno
de la Unién Europea, mediante la verificacion de la identidad de los nacionales de terceros paises que se
encuentran en situacion irregular, el desarrollo de capacidades en el ambito de los retornos, el apoyo a la
organizacion de operaciones conjuntas de retorno bajo la coordinacion de Frontex y la facilitacion de la
puesta en marcha de medidas de reintegracion y asistencia tras la llegada.

2! Los funcionarios europeos de enlace en materia de migracion son actualmente los Unicos funcionarios de
enlace desplegados por la Comision.

22 Los diecisiete terceros paises prioritarios para el despliegue de los funcionarios europeos de enlace en
materia de migraciéon son: Armenia, Bangladés, Etiopia, Egipto, Gambia, Libano, Mali, Marruecos,
Mauritania, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunez y Turquia. Se seleccionaron nuevos
paises de despliegue sobre la base de las necesidades identificadas por el Grupo «Aspectos Externos del
Asilo y la Migraciony.

23 Albania (que abarca también Macedonia del Norte y Kosovo*), Moldavia (que abarca también Ucrania,
Georgia, Armenia y Azerbaiyan), Marruecos, Pakistan, Senegal (que abarca también Gambia y Mauritania),
Serbia (que abarca también Bosnia y Herzegovina y Montenegro) y Turquia.



de los retornos®*. Por su parte, Europol se basa principalmente en la convocatoria de los
funcionarios de enlace de los Estados miembros y de los socios internacionales a su sede
central y, en la actualidad, solo envia funcionarios de enlace a Interpol y a Washington. La
Agencia de Asilo de la Union Europea atin no ha desplegado ningtn funcionario de enlace
de inmigracion.

2.2 Despliegue conjunto

En vista del objetivo general de garantizar la cooperacion y la coordinacion, el Reglamento
sobre la Red FEI subraya la importancia del despliegue conjunto. En concreto, afirma que
debe promoverse el despliegue conjunto con el objetivo de mejorar la cooperacion
operativa y el intercambio de informacion entre los Estados miembros, asi como de
responder a las necesidades a escala de la Union que defina la Junta Directiva. De
conformidad con el articulo 6 de dicho Reglamento, los miembros de la Red FEI podran
acordar bilateral- o multilateralmente que los funcionarios de enlace de inmigracién
desplegados en un tercer pais o a una organizacion internacional también puedan
representar sus intereses. En tales casos, los Estados miembros afectados podran recibir
apoyo financiero de la UE.

Los miembros de la Red FEI atn no han aprovechado esta oportunidad y sefalan varios
obstaculos para hacerlo. Segtiin algunos Estados miembros, los funcionarios de enlace de
inmigracion se despliegan mejor en consonancia con las prioridades nacionales en materia
de migracion, centrandose en las regiones de importancia estratégica para ellos. Otros
Estados miembros han destacado el caracter delicado del despliegue conjunto, asi como
las dificultades juridicas o los requisitos procesales. Las limitaciones de capacidad y
recursos también se consideran factores que obstaculizan el despliegue conjunto.

2.3 Ambito de aplicacién del mandato de los funcionarios de enlace de
inmigracion

El articulo 2 del Reglamento sobre la Red FEI establece que los funcionarios de enlace
deben considerarse funcionarios de enlace de inmigracion aunque las cuestiones
relacionadas con la inmigracion solo sean «una parte de su cometido». Por lo tanto, la Red
FEI estd compuesta por funcionarios de enlace desplegados que se dedican exclusivamente
a la inmigracion y por funcionarios de enlace que se ocupan de la inmigracion como parte
de un conjunto mas amplio de funciones.

Existe un equilibrio uniforme entre los Estados miembros que optan por desplegar
funcionarios de enlace de inmigracion con tareas exclusivamente relacionadas con la
inmigracion y los Estados miembros que despliegan funcionarios de enlace de inmigracion
con tareas de inmigracion que forman parte de una gama mas amplia de responsabilidades.
Los Estados miembros que se enfrentan a flujos migratorios mas intensos tendian a dar
prioridad al despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion con funciones
exclusivamente relacionadas con la inmigracion, con el objetivo de reforzar la cooperacion
en materia de migracién con paises socios clave, en particular para reducir la migracion

24 El articulo 77, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/1896 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas
también establece la base para el despliegue de funcionarios de enlace de retorno de Frontex, aunque todavia
no se ha desplegado ninguno. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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ilegal y facilitar los retornos. Por el contrario, los Estados miembros que integraron las
tareas de inmigracion en mandatos mas amplios sefialaron la flexibilidad operativa que
esto proporciona, asi como las limitaciones de recursos, incluidas consideraciones
presupuestarias. Por ultimo, algunos miembros de la Red FEI informaron de que utilizaban
una combinacién de mandatos exclusivos y mas amplios en funcion de las necesidades
estratégicas y del contexto operativo de cada despliegue.

2.4 Cometidos y responsabilidades

Los funcionarios de enlace de inmigracion desempefian sus cometidos en el marco de las
responsabilidades determinadas por las autoridades que llevan a cabo el despliegue. El
Reglamento sobre la Red FEI se entiende especificamente sin perjuicio de la
responsabilidad de las autoridades encargadas del despliegue de definir el alcance y la
atribucion de funciones y las relaciones jerarquicas de sus respectivos funcionarios de
enlace de inmigracion.

El articulo 3 del Reglamento sobre la Red FEI describe una amplia gama de cometidos,
incluido un conjunto completo de funciones relacionadas con la migracion. Sin embargo,
segun casi todos los miembros de la Red FEI, las responsabilidades de los funcionarios de
enlace de inmigracion son, en esencia, recopilar, intercambiar y analizar informacién sobre
las tendencias migratorias, en particular sobre la migracion ilegal y el trafico ilicito de
migrantes, con el fin de fundamentar los procesos de toma de decisiones estratégicas en su
sede. Seglin la mayoria de los miembros de la Red FEI, facilitar las operaciones de retorno
mediante la asistencia en los procesos logisticos y juridicos necesarios para apoyar las
repatriaciones también forma parte de las tareas de los funcionarios de enlace de
inmigracion.

Alrededor de la mitad de todos los miembros de la Red FEI afirmaron que los cometidos
de estos funcionarios incluian el apoyo a las investigaciones sobre el trafico ilicito de
migrantes o la trata de seres humanos y el apoyo a las tareas de migracion legal, incluidos
los procedimientos de migracion legal, la recopilacion de informacion sobre las vias de
migracion legal y el proceso de solicitud de visados.

La formacion, tanto en lo que se refiere al desarrollo de capacidades de las autoridades del
pais de acogida como del personal consular, es también una tarea que suelen llevar a cabo
los funcionarios de enlace de inmigracion. Mientras que la formacion destinada a las
autoridades del pais de acogida se centra principalmente en tareas de gestion de fronteras,
como el fraude documental, las normas de Schengen y la evaluacion de pasajeros, la
destinada al personal consular presta apoyo a la tramitacion de visados con el fin de
prevenir el fraude en materia de visados mediante la cooperacion local Schengen?. Un
pequefio nimero de miembros de la Red FEI menciono las tareas de los funcionarios de
enlace en los aeropuertos, como la asistencia en la verificacion de documentos y la
evaluacion de los pasajeros.

25 La cooperacion local Schengen se rige por el Coédigo de Visados; hace referencia a la cooperacion
estructurada entre la delegacion de la UE y los consulados de los Estados miembros en cada tercer pais en
materia de visados Schengen.



En la actualidad, ningun miembro de la Red FEI ha informado de que sus funcionarios de
enlace de inmigracién participen en actividades relacionadas con la proteccion o el
reasentamiento.

Por ultimo, los Estados miembros informaron de que los funcionarios de enlace de
inmigracion suelen desempefiar un papel importante en el fomento de la cooperacion con
las autoridades del pais de acogida, mejorando asi las relaciones bilaterales con vistas a
gestionar los retos de la migracion de forma colaborativa.

La mayoria de los miembros de la Red FEI declararon que invierten de manera significativa
en el establecimiento de marcos de formacion so6lidos para sus funcionarios de enlace de
inmigracion, proporcionando formacion inicial o continua adaptada para dotar a estos
funcionarios de las capacidades y los conocimientos necesarios para llevar a cabo sus
tareas de manera eficaz. Sin embargo, alrededor de un tercio de los miembros de la Red
FEI indicaron que no disponian de formacion inicial o continua normalizada para los
funcionarios de enlace de inmigracion.

2.5 Acceso a los sistemas de informacion a gran escala de la UE

A fin de que los funcionarios de enlace de inmigracion puedan llevar a cabo sus cometidos,
los miembros de la Red FEI (a excepcion de los funcionarios de enlace de inmigracion de
la Comision) pueden conceder a dichos funcionarios acceso a los sistemas de informacion
de la UE sobre asuntos de interior a gran escala, incluida la base de datos Eurodac, el
Sistema de Informacién de Schengen (SIS), el Sistema de Informacién de Visados (VIS),
el Sistema de Entradas y Salidas (SES) y el Sistema de Documentos Auténticos y Falsos
en Red (FADO), con arreglo a los instrumentos juridicos especificos de la Union que rigen

dichos sistemas?®°.

Los miembros de la Red FEI informaron de distintos niveles de acceso y uso de estos
sistemas de informacion. Aproximadamente la mitad de los funcionarios de enlace de
inmigracion de los Estados miembros, asi como los funcionarios de enlace de Europol,
pueden acceder de forma directa y realizar consultas en al menos un sistema de
informacion de asuntos de interior a gran escala de la UE. Los sistemas citados con mas
frecuencia fueron el SIS y el VIS, aunque también se mencionaron Eurodac y FADO.
Varios Estados miembros®’ informaron de que sus funcionarios de enlace de inmigraciéon
no podian realizar directamente consultas en los sistemas de informacion de asuntos de
interior a gran escala de la UE, aunque podian solicitar informacion de forma centralizada
a través de la autoridad autorizada.

Los distintos niveles de acceso a los sistemas de informacion de asuntos de interior a gran
escala de la UE reflejan la amplia gama de perfiles de funcionarios de enlace de
inmigracion, desde los agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad que tienen mas
probabilidades de tener acceso debido a sus tareas policiales hasta el personal de los
ministerios de Migracion o Asuntos Exteriores, que tienen menos probabilidades de tener

26 Estos sistemas de informacion son gestionados por la Agencia de la Unién Europea para la Gestion
Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-
LISA), a excepcion de FADO, que es gestionado por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex), con el apoyo técnico de eu-LISA.

27 Bélgica, Hungria, Polonia y Rumania.



acceso, ya que sus tareas no implican la aplicacion de la ley. También se mencionaron
consideraciones técnicas y de seguridad como motivo para restringir el acceso de los
funcionarios de enlace de inmigracion. Sin embargo, mas allé de estas consideraciones, se
revel6 que el acceso operativo de los miembros de la Red FEI a los sistemas de informacion
a gran escala de la UE estaba fragmentado.

3. Funcionamiento de las redes de funcionarios de enlace de inmigracion

3.1 Participacion en redes locales y regionales de funcionarios de enlace de
inmigracion

El articulo 5 del Reglamento sobre la Red FEI exige que los funcionarios de enlace de
inmigracion desplegados en los mismos paises o regiones constituyan redes a nivel local o
regional. Ademas, exige que estas redes locales y regionales se retnan periédicamente y
siempre que sea necesario y sirvan de foros para la cooperacion, la coordinacion y el
intercambio de informacion. Ademas de los requisitos del Reglamento, la coordinacién
continua y el intercambio de informacion entre los funcionarios de enlace de inmigracion
y las delegaciones de la UE y las misiones de la PCSD sobre el terreno (en particular
cuando estas misiones tienen un mandato en materia de inmigracion) son fundamentales
para una gestion eficaz de la migracion de la UE.

En cuanto a su participacién en las redes locales de funcionarios de enlace de inmigracion,
los miembros de la Red FEI han demostrado distintos niveles de participacion. La gran
mayoria inform6 de que participan de manera activa, indicando que asisten peridodicamente
a reuniones e intercambian informacion. Un niimero reducido de miembros de la Red FEI
habia tenido una participacion limitada o nula con las redes locales de funcionarios de
enlace de inmigracion, a menudo debido a limitaciones relacionadas con la carga de
trabajo, a las amplias responsabilidades de los funcionarios o, en un caso, a la falta de redes
disponibles para que sus funcionarios colaboraran con los paises de acogida.

Los funcionarios de enlace de Europol con sede en Washington participaron activamente
en las reuniones locales de coordinacion de los funcionarios de enlace de inmigracion, en
particular sobre el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. Los funcionarios
de enlace de Frontex también participaron de manera activa en las redes locales alli donde
se desplegaron.

Aproximadamente la mitad de los miembros de la Red FEI declararon que participan de
forma activa en redes regionales de funcionarios de enlace de inmigracion centradas en el
intercambio de informacidn, la coordinacion y la participacion en foros regionales como
los procesos de Jartum y Rabat y en conferencias regionales como la conferencia de
funcionarios de enlace de inmigracion de la Comunidad de Inteligencia Africa-Frontex
(AFIC). Otros participaron de manera ocasional debido a la falta de estructuras de red
regionales en algunas zonas, la carga de trabajo, las limitaciones presupuestarias o el
interés limitado.

Los miembros de la Red FEI no informaron de que se enfrentaran a grandes dificultades
para obtener o intercambiar informacion entre funcionarios de enlace de inmigracion. Sin
embargo, algunos miembros de la Red FEI subrayaron la necesidad de una mayor claridad



a escala de la UE en lo que respecta al intercambio de datos personales entre funcionarios
de enlace de inmigracion, o bien se habian enfrentado a dificultades juridicas relacionadas
con la proteccion de datos personales. A este respecto, el articulo 10 contiene disposiciones
que permiten a los funcionarios de enlace de inmigracion tratar datos personales para
determinadas tareas especificas?®.

Como consecuencia de ello, pero también debido a la ausencia de una herramienta de
intercambio de informacion facil de usar para los funcionarios de enlace de inmigracion,
estos recurrieron a menudo a mecanismos de comunicacion menos formales, como las
aplicaciones de mensajeria movil, debido a su disponibilidad en sus lugares de destino.

3.2 Papel del facilitador en las redes locales

El papel del facilitador de la red es crucial tanto para la creacion de redes locales y
regionales como para el funcionamiento eficaz de dichas redes. El facilitador de la red
actia como la fuerza motriz cotidiana de la cooperaciéon y la coordinacion de los
funcionarios de enlace de inmigracion, tanto a nivel local como regional, y desempefia un
papel clave a la hora de maximizar el efecto operativo de los funcionarios de enlace de
inmigracion.

Tal como se establece en el Reglamento sobre la Red FEI, a los funcionarios de enlace de
inmigracion desplegados por la Comision (es decir, los funcionarios europeos de enlace en
materia de migracion), con su mandato europeo inherente, se les asigna automaticamente
la responsabilidad de facilitar y apoyar las redes. Los miembros de la Red FEI sefalaron
con frecuencia que los funcionarios europeos de enlace en materia de migracion son
fundamentales para fomentar una mayor coordinacion y una dinamica de red més proactiva
y cohesionada. En muchas delegaciones de la UE, estos funcionarios europeos de enlace
en materia de migracion se han convertido en recursos clave en el ambito de la migracion,
al actuar como un puente importante entre las delegaciones de la UE, los Estados miembros
y las autoridades locales. Sin embargo, el impacto de los funcionarios europeos de enlace
en materia de migracion se vio limitado por las crecientes dificultades para cubrir las
vacantes de estos puestos. Este problema se debe a que los Estados miembros que ceden
personal en comision de servicio asumen la carga financiera que supone el despliegue de
estos funcionarios europeos de enlace en materia de migracion. Como consecuencia de
ello, varios paises socios prioritarios no disponen actualmente de un funcionario europeo

28 El Reglamento de la Red FEI permite el tratamiento de datos personales para las siguientes tareas: a) la
determinacion de la identidad y la nacionalidad de nacionales de terceros paises en situacion irregular y la
facilitacion de su retorno de conformidad con la Directiva 2008/115/CE, asi como la asistencia para su
reintegracion, cuando sea pertinente y posible; b) la confirmacion de la identidad de las personas que
necesitan proteccion internacional a efectos de facilitar su reasentamiento en la Unidn, en particular,
ofreciéndoles, cuando sea posible, la informacion y el apoyo adecuados antes de la salida; c) la confirmacion
de la identidad y la facilitacion de la implementacion de las medidas de la Unién y nacionales en lo que
respecta a la admision de inmigrantes legales; d) el intercambio de la informacion obtenida en el desempefio
de sus funciones dentro de las redes de funcionarios de enlace de inmigracién y con las autoridades
competentes de los Estados miembros, incluidas las autoridades policiales, con el fin de prevenir y detectar
la inmigracion ilegal y luchar contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos.



de enlace en materia de migracion desplegado en su territorio®, y la mayoria de los puestos
estan cubiertos por Alemania.

En los paises en los que la Comisioén no despliega funcionarios de enlace de inmigracion,
los funcionarios desplegados por las agencias de asuntos de interior de la UE deben realizar
tareas de facilitacion y apoyo a las redes locales y regionales. Los funcionarios de enlace
de Frontex han asumido o siguen asumiendo un papel de liderazgo en Marruecos,
Moldavia, Senegal y Turquia. Los que tienen su sede en Washington han asumido
funciones de liderazgo en foros como la Asociacion de Funcionarios de Enlace y la
Asociacion Internacional de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Los miembros de la Red FEI
también valoraron positivamente la contribucion de los funcionarios de enlace de las
agencias de la UE en materia de asuntos de interior a la facilitacion de las redes locales y
regionales, a pesar de que su numero es reducido.

En los paises en los que ni la Comisidn ni las agencias de la UE cuentan con funcionarios
de enlace de inmigracion, las redes locales y regionales deberan contar con el apoyo de un
funcionario de enlace local de un Estado miembro, designado de comun acuerdo por los
miembros de la red local o regional. Algunos Estados miembros han intervenido para
asumir un papel de liderazgo en materia de facilitacion en las redes locales de funcionarios
de enlace de inmigracion, como Espana, Hungria, Italia, Noruega, los Paises Bajos, y
Suiza. Sin embargo, su numero sigue siendo reducido. Los miembros de la Red FEI que
declararon que no habian asumido un papel de liderazgo en las redes locales o regionales
sefialaron principalmente la carga de trabajo como motivo para ello, explicando que asumir
dicho papel podria perturbar las demas funciones del funcionario de enlace de inmigracién
debido a sus responsabilidades operativas mas amplias o a su carga de trabajo general.

3.3 Contribucion de los funcionarios de enlace de inmigracion a la creacion de un
mapa de situacion europeo

Con el fin de responder de manera mas eficaz a las prioridades de la UE, el Reglamento de
la Red FEI subraya que «es necesario que los funcionarios de enlace de inmigracion velen
por que su vision de conjunto de la situacion y sus conocimientos contribuyan plenamente
a la creacion de una imagen global de la situacion de los terceros paises»>’.

Los funcionarios europeos de enlace en materia de migracion realizan contribuciones en
diferentes foros, en particular en el Mecanismo de Coordinaciéon Operativa para la
Dimension Exterior de la Migracion (Mocadem) y en el Plan Rector de Preparacion y
Gestion de Crisis Migratorias. También se espera que estos funcionarios europeos de
enlace en materia de migracion elaboren informes mensuales y ad hoc que contribuyan,
entre otras cosas, a los Informes de la Capacidad de Conocimiento y Andlisis Integrados
de la Situacion (informes ISAA) y a las reuniones del Plan Rector de Preparacion y Gestion
de Crisis Migratorias, y que se publiquen en el sitio web del Dispositivo de la UE de
Respuesta Politica Integrada a las Crisis (RPIC).

2% Armenia, Bangladés, Egipto, Etiopia, Gambia y Turquia. Los despliegues de funcionarios europeos de
enlace en materia de migracién en Niger y Sudan estan actualmente en suspenso. El funcionario de enlace
de Frontex desplegado en Turquia realiza tareas de facilitacion en la red local de funcionarios de enlace de
inmigracion.

30 Considerando 7 del Reglamento sobre la Red FEI.
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Ademés de los funcionarios de enlace de inmigracién de los Estados miembros que
informan a sus autoridades nacionales competentes, el articulo 9 del Reglamento sobre la
Red FEI pide que se comparta informacion a escala de la UE a través de una plataforma
de intercambio de informacion segura basada en internet. A tal fin, la Comision ha
aprovechado la plataforma existente del Sistema Europeo de Intercambio de Informacion
sobre Redes de Migracion (EMN-IES) para que sirva como herramienta de intercambio de
informacion de la Red FEI, también con fines administrativos relacionados con dicha
Red3!.

Hasta la fecha, muy pocos miembros de la Red FEI se han registrado en la plataforma
EMN-IES, y aun menos la han utilizado con fines de intercambio de informacion. Todos
los miembros de la Red FEI confirmaron que hacian un uso muy limitado, si es que lo
hacian, de la plataforma. Entre los retos y obstaculos citados para explicar el bajo nivel de
uso de la plataforma EMN-IES figuraban una experiencia de usuario deficiente, la falta de
estandarizacion en el intercambio de informacion, la necesidad de obtener una autorizacion
previa de las autoridades centrales antes de subir informacion y la falta de conocimiento e
informacion relevante sobre la plataforma. Por tltimo, a pesar de las disposiciones del
Reglamento sobre la Red FEI, algunos miembros de dicha Red también sefialaron
obstaculos juridicos que les impedian utilizar eficazmente la plataforma EMN-IES.

Solo un reducido nimero de funcionarios de enlace de inmigracion destinados por
miembros de la Red FEI estan conectados a la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro
de Informacion (SIENA) de Europol, a pesar de que el programa de trabajo bienal de la
Red FEI pide que se establezca un proyecto piloto para conectar a los funcionarios de
enlace de inmigracion desplegados en terceros paises por las autoridades policiales.
Europol acogeria con satisfaccion una mayor conectividad de los funcionarios de enlace
de inmigracion con SIENA, y subraya que la comunicacion activa de informacion por parte
de estos funcionarios a Europol mejoraria el flujo de informacién sobre el trafico ilicito de
migrantes y los delitos relacionados, lo que, a su vez, contribuiria a obtener un panorama
de inteligencia en tiempo real mas preciso y respaldaria un enfoque mas basado en datos y
preventivo para desarticular las redes delictivas. El Reglamento Europol, modificado por
Giltima vez por el Reglamento (UE) 2025/261132, exige a los Estados miembros que
conecten a SIENA a sus funcionarios de enlace de inmigracion a fin de presentar la
informacion pertinente a Europol directamente o a través de las autoridades nacionales. 3.

31 El articulo 9 establece que la informacion intercambiada a través de la plataforma de intercambio de
informacidn debe incluir, entre otras cosas, los programas de trabajo bienales de la Red FEI, actualizaciones
de la lista de miembros de la Junta Directiva, actualizaciones de la lista de los datos de contacto de los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados en terceros paises y los documentos pertinentes
relacionados con las actividades y las decisiones de la Junta Directiva. El articulo 9 también establece que,
salvo la informacion sobre los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados y los miembros de la Junta
Directiva de la Red FEI la informacion que se intercambie a través de la plataforma de intercambio de
informacion segura basada en internet no contendra datos personales ni enlaces a través de los cuales puedan
obtenerse directa o indirectamente tales datos personales.

32 Reglamento (UE) 2025/2611 en lo que respecta al refuerzo del apoyo por parte de Europol y a la mejora
de la cooperacion policial para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

33 El Reglamento de Europol también establece que, cuando no sea posible conectar a SIENA aun
funcionario de enlace de inmigraciéon por motivos legales, organizativos o técnicos, dicho funcionario
presentara la informacion pertinente a una autoridad nacional competente a través de otros canales seguros.
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Concretamente, en el caso de los funcionarios de enlace en materia de retorno, Frontex
hizo hincapié en que, si bien la Aplicacion de Gestion de la Migracion Irregular (IRMA)
permitia compartir informacion relacionada con el retorno, dichos funcionarios no tenian
acceso a sistemas que permitieran el intercambio de otros tipos de informacion operativa,
incluida la informacién para desarrollar el conocimiento de la situacion. Por ejemplo, ni
los funcionarios de enlace en materia de retorno ni los funcionarios de enlace de Frontex
tienen acceso al Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur).

Los miembros de la Red FEI han pedido en reiteradas ocasiones que se establezcan marcos
de comunicacion estructurados y las herramientas correspondientes para hacer mas
eficaces los intercambios de datos seguros, como forma de mejorar la aplicacion del
Reglamento de la Red FEL

3.4 Contribucion de la Red FEI a la gestion de la migracion

Los miembros de la Red FEI reconocieron en general la contribucion positiva de la Red
FEI a la gestion de la migracion. En particular, hicieron hincapié en el importante papel de
la Red en la recopilacion y el intercambio de informacion operativa y estratégica vital, en
particular sobre las tendencias en las diferentes rutas migratorias, los métodos de
funcionamiento de los traficantes de migrantes y las amenazas emergentes. Ademas,
destacaron que el suministro por parte de los funcionarios de enlace de inmigracion de
informacion oportuna, fiable y ejecutable sobre el terreno era fundamental para el
conocimiento de la situacion, el andlisis de riesgos y la toma de decisiones con
conocimiento de causa.

Desde una perspectiva operativa, también se valora muy positivamente el papel
desempefiado por estos funcionarios en el ambito de los retornos. Los funcionarios de
enlace de inmigracion, y en particular los funcionarios de enlace en materia de retorno,
promueven el dialogo y la cooperacion, en particular a través de programas de desarrollo
de capacidades y apoyando los esfuerzos para identificar a los retornados. También
facilitan las operaciones de retorno y ayudan a supervisar a los socios locales de
reintegracion del Programa Europeo de Reintegracion (EURP).

Los funcionarios de enlace de inmigracion también son fundamentales en los esfuerzos de
los miembros de la Red FEI para luchar contra el trafico ilicito de migrantes. Las
contribuciones de estos funcionarios van desde la identificacion de las rutas de trafico
ilicito y las tendencias emergentes hasta la deteccion de documentos fraudulentos y
patrones de viaje sospechosos. Otras contribuciones incluyen el asesoramiento a las
compaiiias aéreas en los aeropuertos y la cooperacion in situ con investigaciones y
operaciones para desmantelar los grupos de delincuencia organizada implicados en el
trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. Ademds, se reconoce a los
funcionarios de enlace de inmigraciéon por su valiosa contribucion al apoyo a la
cooperacion local Schengen y a las autoridades consulares en la tramitacion de las
solicitudes de visado, en particular en la asistencia en la detecciéon de documentos
fraudulentos.

En general, los miembros de la Red FEI consideraron que los funcionarios de enlace de
inmigracion constituyen un «puente crucial con las autoridades de los paises socios» que
ayuda a establecer una cooperacion cotidiana critica con sus homologos de los paises de
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acogida, asi como relaciones basadas en la confianza que sustentan una cooperacion eficaz
y permiten una resolucion rapida y pragmatica de los problemas. No obstante, la
cooperacion y la coordinacion dentro de las redes de funcionarios de enlace de inmigracion
son a veces incoherentes y dependen en gran medida del compromiso personal y del
liderazgo de los facilitadores de redes.

4. Ejecucion del mandato de la Junta Directiva
4.1 Creacion y funcionamiento de la Junta Directiva

El articulo 7 del Reglamento de la Red FEI establece la Junta Directiva de la Red FEI,
presidida por la Comision. Entre junio de 2019, cuando se adoptd dicho Reglamento, y
diciembre de 2025, se convocaron doce reuniones de la Junta Directiva, presenciales o en
linea. El 4 de octubre de 2019, la Junta Directiva adoptd su reglamento interno, tal como
exige el articulo 8 del Reglamento sobre la Red FEI.

Ademés de llevar a cabo sus tareas administrativas como 6rgano de gobierno de la Red, se
espera que la Junta Directiva, que encarna el enfoque de Equipo Europa para la comunidad
de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados, proporcione la orientacion
estratégica para la aplicacion del Reglamento y, por tanto, un enfoque de Equipo Europa
sobre el terreno.

Todas las actividades que son responsabilidad de la Junta Directiva, como la deteccion de
lagunas en el despliegue, la evaluacion del potencial de despliegues de mas funcionarios
de enlace de inmigracion y el acuerdo sobre acciones ad hoc por parte de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion locales y regionales, requieren que la Junta
Directiva proporcione un impulso estratégico. Sin embargo, hasta la fecha, la Junta
Directiva se ha basado casi en su totalidad en la direccion de la Comision, mientras que
otros miembros de la Red FEI aun no han aprovechado realmente todo el potencial de la
Junta Directiva, por ejemplo, para identificar terceros paises prioritarios para el despliegue
conjunto o para proponer proyectos o reuniones operativas oportunos de funcionarios de
enlace de inmigracion.

El articulo 7 del Reglamento sobre la Red FEI también pide a la presidencia de la Junta
Directiva que garantice que las actividades colectivas acordadas sean coherentes y estén
coordinadas con los instrumentos y estructuras de la Union pertinentes y reflejen las
prioridades de la Unidn en el ambito de la migracion. Si bien las actividades incluidas en
el programa de trabajo bienal estan en consonancia con las prioridades de la UE, hasta la
fecha la coordinacion con los grupos de trabajo pertinentes del Consejo ha sido limitada.

4.2 Ejecucion del programa de trabajo bienal

El articulo 8 del Reglamento sobre la Red FEI encomienda a la Junta Directiva el
establecimiento de prioridades y la planificacion de actividades en un programa de trabajo
bienal. El programa de trabajo bienal para la red europea de funcionarios de enlace de
inmigracion 2021-2022 se adopt6 el 7 de diciembre de 2020 y establecio tres prioridades:
1) prevenir la migracion ilegal y luchar contra el trafico ilicito de migrantes; ii) apoyar la
politica de retorno de la UE; y iii) apoyar la promocion de vias legales hacia la UE. En el
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marco de cada una de las tres prioridades, se definieron una serie de actividades®*, que se
ejecutaran con el apoyo financiero del Fondo de Seguridad Interior-Fronteras Exteriores y
Visados (2014-2020)%.

Sobre esta base, los miembros de la Red FEI pueden proponer tomar la iniciativa en la
ejecucion de un proyecto. Desde la adopcion del Reglamento sobre la Red FEI, se ha
concedido apoyo a un total de diez proyectos por un importe aproximado de 8,5 millones
EUR para abordar las tres prioridades establecidas en el programa de trabajo bienal. Solo
cuatro Estados miembros (Alemania, Espafia, Francia y Polonia)*® han tomado la iniciativa
en la ejecucion de un proyecto. Los miembros de la Red FEI citaron varias razones para
no aprovechar los fondos disponibles, como la insuficiencia de recursos humanos,
especialmente en la gestion de proyectos, los bajos limites maximos de financiacion, el
acceso a otros flujos de financiacion de la UE y el hecho de que el trabajo operativo tenga
prioridad sobre los proyectos.

El programa de trabajo bienal, tal como fue adoptado y modificado posteriormente, sigue
considerandose valido. Por lo tanto, la Junta Directiva ha prorrogado el programa de
trabajo bienal a los afios siguientes. Asi pues, el programa de trabajo de la red europea de
funcionarios de enlace de inmigracion 2021-2022 estaba en vigor en el momento de la
adopcion del presente informe.

4.3 Desarrollo de capacidades de la Red FEI

El articulo 8 establece que la Junta Directiva debe apoyar y desarrollar las capacidades
operativas de los funcionarios de enlace de inmigracion, especialmente mediante el
desarrollo de un plan de estudios basico comun complementario y no obligatorio, la
formacion previa al despliegue, directrices sobre el respeto de los derechos fundamentales
en sus actividades, con especial atencion a las personas vulnerables.

Aunque la mayoria de los miembros de la Red FEI apoy0 la idea de desarrollar y ofrecer
un programa de formacion comun de los funcionarios de enlace de inmigracion para
asuntos de la UE, esta propuesta ain no se ha llevado a la practica. Varios Estados
miembros destacaron que un plan de estudios comun garantizaria una base de
conocimientos unificada, mejoraria la comprension de las prioridades de la UE, ayudaria
a armonizar los objetivos, reforzaria los procedimientos establecidos para la comunicacion

3% Para la prioridad 1: desarrollo de capacidades para las autoridades y otras partes interesadas de terceros
paises; asistencia a las autoridades consulares en el fraude documental relacionado con las solicitudes de
visado; cooperacion con asociaciones operativas comunes y otros proyectos destinados a prevenir y combatir
el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos; funcionarios de enlace aeroportuarios comunes;
creacion de un proyecto piloto sobre la conexion a SIENA en terceros paises; apoyo a la comunicacion sobre
el SEIAV en terceros paises. Para la prioridad 2: desarrollo de capacidades para las autoridades y otras partes
interesadas de terceros paises; apoyo a las tareas de los funcionarios de enlace de inmigracion relacionadas
con el retorno y la readmision en terceros paises. Para la prioridad 3: desarrollo de capacidades para las
autoridades y otras partes interesadas de terceros paises; apoyo a las vias legales hacia la UE.

35 Bl programa de trabajo bienal se modificé el 30 de julio de 2021 para permitir 1) la financiacion de
proyectos de funcionarios de enlace de inmigraciéon mediante el Instrumento de Gestion de las Fronteras y
Visados (IGFV); 2) la ampliacion de los criterios de admisibilidad para los beneficiarios de subvenciones
directas; 3) la posibilidad de que todos los Estados miembros soliciten adjudicaciones directas para llevar a
cabo proyectos en las tres prioridades del programa de trabajo; 4) la aclaracién de que también se dispone de
financiacion para la ejecucion de actividades horizontales.

36 Noruega, los Paises Bajos y Polonia también han apoyado la ejecucién de proyectos como socios
secundarios.
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y el intercambio de informacion, puntos de vista y mejores practicas y, de este modo, haria
que los funcionarios de enlace de inmigracion fueran mas eficaces a través del enfoque de
Equipo Europa, tal como se prevé en el Reglamento sobre la Red FEI. La mayoria de los
miembros de la Red FEI creian que un plan de estudios comun lograria una mayor
coherencia en la forma en que se aplican la legislacion y las politicas de la UE,
garantizando que las normas se interpreten y apliquen de manera mas uniforme, evitando
enfoques divergentes y reforzando la cooperacion entre los miembros de la Red FEL

El articulo 8 también pide que se desarrollen las capacidades de la Red FEI mediante la
organizacion de seminarios conjuntos que cubran todo el espectro de tareas de gestion de
la migracion. Desde la adopcion del Reglamento sobre la Red FEI, se ha celebrado un acto
regional de funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de la Red FEI, a saber, una
reunion regional de la Red Europea de Funcionarios de Enlace de Inmigracioén sobre la
lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la aplicacion de la asociacion operativa contra
el trafico ilicito de migrantes con los Balcanes Occidentales, que tuvo lugar en Tirana
(Albania) los dias 28 y 29 de marzo de 2023. Otro acto regional muy valorado, aunque no
se organiza formalmente en el marco de la Red FEI, es la reunién anual de funcionarios de
enlace de inmigracion de la Comunidad de Inteligencia Africa-Frontex (AFIC).

Los miembros de la Red FEI destacaron la importancia de las reuniones de funcionarios
de enlace de inmigracién. La Red FEI es, ante todo, una comunidad de profesionales.
Existe un gran interés en que se celebren reuniones presenciales, no solo a nivel local, sino
también a nivel regional, para permitir que se retina la comunidad en general, incluidos los
funcionarios de enlace de paises afines.

5. Conclusiones y proximos pasos
5.1. Conclusiones

Se ha avanzado hacia la consecucion de los objetivos de mejorar la cooperacion y la
coordinacién entre los funcionarios de enlace de inmigracion y garantizar que estos
contribuyan de manera mas eficaz al funcionamiento de la red europea de funcionarios de
enlace.

Las redes de funcionarios de enlace de inmigracién locales suelen ser activas, su
participacion estd bien establecida y se les reconoce su valor afiadido, en particular en lo
que respecta al intercambio de informacion. Los Estados miembros siguen desplegando
funcionarios de enlace de inmigracion para trabajar sobre todo en tareas relacionadas con
la migracion ilegal y el retorno, aunque también se les pide cada vez mas que se ocupen de
tareas de migracion legal. En varias jurisdicciones, los funcionarios de enlace de
inmigracion han participado estrechamente en la cooperacion local Schengen y han
prestado asistencia a los consulados, proporcionandoles asesoramiento sobre perfiles de
riesgo y colaborando en la deteccion de solicitudes de visado fraudulentas. Los miembros
de la Red FEI reconocen en general el papel de los funcionarios de enlace de inmigracion
de la Comision y de las agencias de asuntos de interior de la UE, asi como de los
funcionarios de enlace en materia de retorno enviados en comision de servicios por los
Estados miembros, a la hora de fomentar una dindmica positiva en las redes locales y
regionales. Como consecuencia de ello, existe un amplio apoyo entre los miembros de la
Red FEI para desplegar mas funcionarios de enlace de inmigracion con el fin de reforzar
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la dindmica de cooperacion en los paises de acogida y el enfoque de Equipo Europa en el
marco de la Red. Se ha reconocido a la Junta Directiva de la Red FEI su valor afiadido
como organo de gobierno, en particular a través de su programa de trabajo bienal y sus
acciones prioritarias.

No obstante, aprovechar todo el potencial de la Red, en particular permitiéndole contribuir
de manera integral a un planteamiento que tenga en cuenta la ruta en su totalidad, sigue
planteando varios retos.

Si bien el despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion por parte de Europol,
Frontex y la Comisidn, asi como de funcionarios de enlace en materia de retorno por parte
de los Estados miembros, ha contribuido a fomentar un enfoque de Equipo Europa dentro
de la Red FEI, los Estados miembros siguen decidiendo y evaluando, en gran medida, si
despliegan funcionarios de enlace de inmigracion sobre la base de intereses estratégicos y
operativos nacionales, es decir, sin tener en cuenta el enfoque de Equipo Europa. Ademas,
las incoherencias en cuanto al acceso de los miembros de la Red FEI a los sistemas de
informacion a gran escala de la UE revelan una mayor fragmentacion.

A nivel operativo, las interacciones entre los funcionarios de enlace de inmigracion se han
limitado en gran medida a reuniones e intercambios presenciales mediante aplicaciones de
mensajeria en ausencia de mecanismos o herramientas faciles de usar para el intercambio
de informacion dentro de las comunidades de funcionarios de enlace de inmigracion
locales, regionales y en general. La coordinacion entre las redes locales de funcionarios de
enlace de inmigracion y la cooperacion local Schengen a menudo solia ser fruto de la
iniciativa particular de los funcionarios de enlace de inmigracion en lugar de una cultura
de compromiso estructurado entre el facilitador local de la red de funcionarios de enlace
de inmigracion y el responsable de la cooperacion local Schengen en la delegacion de la
UE.

En los casos en que la Comision o las agencias de asuntos de interior de la UE no
despliegan funcionarios de enlace de inmigracion, las actividades de las redes locales y
regionales parecen depender a menudo del liderazgo personal de los funcionarios de enlace
de inmigracion de los Estados miembros. Como consecuencia de ello, casi todos los
miembros de la Red FEI consideran que el aumento del numero de funcionarios europeos
de enlace en materia de migracion y de funcionarios de enlace de Frontex desplegados en
terceros paises aportaria beneficios considerables debido al papel de liderazgo que
desempetian a la hora de facilitar las redes locales y regionales de funcionarios de enlace
de inmigracion. Los miembros de la Red FEI también han destacado que el despliegue de
estos funcionarios de enlace de inmigracion por parte de la Comision y las agencias de
asuntos de interior de la UE puede mejorar la eficacia operativa y la cooperacion mediante
una mayor coordinacion®’.

37 Esto se ve reforzado ademas por Europol, que considera que los informes de los funcionarios europeos de
enlace en materia de migracion constituyen una valiosa fuente de informacion para el Centro Europeo contra
el Trafico Ilicito de Migrantes de Europol, ya que, por un lado, sirven de base para sus evaluaciones
estratégicas y, por otro, ayudan a identificar las lagunas en materia de inteligencia y a mejorar su
conocimiento de la situacion, lo que conduce a una comprension mas exhaustiva del trafico de migrantes y
de otras formas de delincuencia organizada grave que lo facilitan o estan relacionadas con él.
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Mas alla de los intercambios cotidianos entre funcionarios de enlace de inmigracion a nivel
local, la informacién se ha intercambiado en gran medida a través de canales nacionales
en ausencia de una estructura estructurada adecuada para ello. Los problemas técnicos y
de disefio con la plataforma de intercambio de informacion EMN-IES, pero también las
limitaciones planteadas por las autoridades de los Estados miembros, han impedido un
intercambio de informacidon mas amplio. Ademas, el nimero muy limitado de funcionarios
de enlace de inmigracién conectados a SIENA ha obstaculizado los intercambios con
Europol, mientras que la falta de un canal y un marco juridico adecuados para compartir
informacion sobre el conocimiento de la situacion con Frontex ha obstaculizado la
capacidad de los funcionarios de enlace de inmigracion para compartir datos con Frontex
y, de este modo, ayudar a la UE a elaborar un mapa de situacion en las zonas prefronterizas.
Dado que rara vez se celebran actos regionales de funcionarios de enlace de inmigracion,
se han evitado flujos de informacién mas amplios, lo que limita la capacidad de la Red FEI
para ayudar a elaborar una vision global de la situacion en terceros paises.

A nivel institucional, se han realizado avances limitados y, en algunos casos, nulos en
algunas de las tareas de la Junta Directiva, tal como se indica en el Reglamento sobre la
Red FEI, que contribuyen a fomentar un enfoque de Equipo Europa. Entre ellas se incluyen
la organizacion de actos regionales de funcionarios de enlace de inmigracion y el desarrollo
de un plan de estudios comtn para dichos funcionarios. La falta de implicacion por parte
de los miembros de la Red FEI y los vinculos insuficientes con otros foros de la UE han
impedido que la Junta Directiva aproveche al maximo su potencial como entidad
estratégica, lo que ha impedido aplicar un auténtico enfoque de Equipo Europa a la Red y
poner en practica de manera eficaz un planteamiento que tenga en cuenta la ruta en su
totalidad en la gestion migratoria de la UE.

En los casos en que se ha observado un enfoque de Equipo Europa en el seno de la Red
FE]I, este ha sido impulsado en gran medida por los funcionarios de enlace de inmigracion
destinados por la Comision y las agencias de asuntos de interior de la UE en las redes
locales de funcionarios, o por la propia Comision en su calidad de presidenta de la Junta
Directiva de la Red FEI. Un enfoque de Equipo Europa mas solido y el compromiso de la
Junta Directiva son fundamentales para aprovechar todo el potencial del Reglamento sobre
la Red FEI sobre el terreno y para dotar a dicha Red de los medios necesarios para que se
convierta en una herramienta clave para la puesta en marcha de la Alianza Mundial contra
el Trafico Ilicito de Migrantes.

5.2 Proximos pasos

El panorama de la politica migratoria ha evolucionado considerablemente desde la
adopcion del Reglamento de la Red FEI en 2019. La migracion es una prioridad politica
para la UE vinculada, entre otros ambitos, tanto a la seguridad interior como a la
competitividad econdémica. Existen indicios claros que apuntan a la necesidad de que los
funcionarios de enlace de inmigracion desempefien un papel mas destacado en el apoyo a
la gestion de la migracion de la UE, de que la diplomacia migratoria sea mas coordinada y
firme, y de que se aproveche plenamente el potencial del enfoque de Equipo Europa sobre
el terreno, con el fin de aplicar el Pacto sobre Migracion y Asilo y su enfoque integral de
la gestion de la migracion en colaboracion con terceros paises. Entre las iniciativas clave
a este respecto figuran la Alianza Mundial contra el Trafico Ilicito de Migrantes, en la que
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Europol desempefia un papel més destacado; la Reserva de Talentos de la UE y las oficinas
de la pasarela juridica europea para fomentar la movilidad del talento e intensificar los
retornos y la readmision; la Estrategia Europea de Gestion del Asilo y la Migracion; y la

estrategia de politica de visados de la UE.

En vista de lo anterior, son necesarias las siguientes medidas para avanzar en la aplicacion
del Reglamento sobre la Red FEI en este panorama politico cambiante, con el objetivo de
aumentar el impacto operativo tanto de la Red FEI —en apoyo de la gestion de la migracion
de la UE— como de la Alianza Mundial contra el Trafico Ilicito de Migrantes:

Planteamiento que tiene en cuenta la ruta en su totalidad

1.

ampliar la cobertura de los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por la
Comision y las agencias de asuntos de interior de la Union en paises clave a lo largo
de las rutas migratorias, en particular utilizando la Junta Directiva de la Red FEI para
identificar las carencias en el despliegue, fomentando y apoyando financieramente los
despliegues conjuntos, y aumentando la financiacion destinada a los despliegues de
funcionarios europeos de enlace en materia de migracion;

mejorar la implicacion de los funcionarios de enlace de inmigracion en todo el espectro
de tareas en materia de migracion, tal como se indica en el Reglamento sobre la Red
FEI, incluida la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos,
el apoyo al retorno, la readmision y la reintegracion, y la facilitacion de los
procedimientos de migracion legal (por ejemplo, a través de la cooperacion local
Schengen) y el acceso efectivo a la proteccion internacional,

facilitar reuniones operativas de funcionarios de enlace de inmigracion centradas en
las rutas migratorias prioritarias y en terceros paises para impulsar el intercambio de
informacion, mejorar la comprension de la dindmica migratoria y los métodos
operativos de las redes de trafico ilicito y desarrollar contramedidas adaptadas;

Intercambio de informacion y desarrollo de conocimientos

4. animary apoyar a los Estados miembros para que conecten a los funcionarios de enlace

de inmigracion a SIENA a fin de mejorar el intercambio de informacion y, de este
modo, apoyar la aplicacion del Reglamento (UE) 2025/2611;

promover la coordinaciéon continua y el intercambio de informacion entre los
funcionarios de enlace, las delegaciones de la UE y las misiones de la PCSD sobre el
terreno (en particular cuando estas misiones tienen un mandato en materia de
inmigracion);

trabajar para proporcionar a la comunidad de funcionarios de enlace de inmigracion
herramientas de intercambio de informacion faciles de usar para mejorar la
cooperacion operativa y el intercambio de datos;

animar a los funcionarios de enlace de inmigracion a contribuir a la actividad de alerta
temprana con fines migratorios como parte del proyecto de conocimiento de la
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situacion, alerta temprana y prevision®® para apoyar la planificacion de la gestion de la
migracion y las acciones operativas de la Union y de los Estados miembros;

desarrollar un plan de estudios basico comun para los funcionarios de enlace de
inmigracion en cooperacion con la Junta Directiva de la Red FEI, con el fin de
armonizar los conocimientos sobre el Reglamento sobre la Red FEI, los ambitos clave
de la politica de gestion de la migracion de la UE y la diplomacia de la UE en materia
de migracion en toda la comunidad de dicha Red;

Junta Directiva de la Red FEI

9.

10.

11.

mejorar la coordinacion entre la Presidencia de la Junta Directiva y la Presidencia del
Consejo para adaptar las iniciativas de la Red FEI a los grupos de trabajo pertinentes
del Consejo [por ejemplo, el Grupo «Aspectos Externos del Asilo y la Migracion»
(GAEAM), el Mecanismo de Coordinacion Operativa para la Dimension Exterior de
la Migracién (Mocadem), etc.];

animar, sin perjuicio de las disposiciones del Reglamento, a los Estados miembros que
ejerzan la Presidencia del Consejo a que desempefien un papel activo en la Junta
Directiva de la Red FEI, en estrecha coordinacion y bajo la presidencia de la Comision;

elaborar un nuevo programa de trabajo bienal de la Red FEI que incorpore los proximos
pasos mencionados para orientar las futuras prioridades operativas.

38 El proyecto de conocimiento de la situacion, alerta temprana y prevision llevado a cabo por la Comision
Europea es una iniciativa reciente que complementa el Plan Rector de Preparacion y Gestion de Crisis
Migratorias. En el marco de este proyecto, el desarrollo de la actividad de alerta temprana con fines
migratorios ya se ha beneficiado de la aportacién de los funcionarios europeos de enlace en materia de
migracion en un ejercicio piloto de analisis prospectivo.
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