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Konkluzje Rady 

 w sprawie strategii kosmicznej UE na rzecz bezpieczeństwa i obrony 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

PRZYWOŁUJĄC: 

‒ Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeństwa i obrony – dla Unii Europejskiej, która 

chroni swoich obywateli, swoje wartości i interesy oraz przyczynia się do 

międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa1, 

‒ Konkluzje Rady z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie sprawiedliwego i zrównoważonego 

wykorzystywania przestrzeni kosmicznej2, 

‒ Konkluzje Rady z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie podejścia UE do zarządzania 

ruchem w przestrzeni kosmicznej3, 

‒ Konkluzje Rady z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie rozwijania pozycji Unii 

Europejskiej w kwestiach cyberprzestrzeni4, 

‒ Konkluzje Rady z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie ram skoordynowanej reakcji UE 

na kampanie hybrydowe5, 

‒ Konkluzje Rady z dnia 11 listopada 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczących 

europejskiego wkładu w ustanawianie głównych zasad globalnej gospodarki 

kosmicznej6, 

 

                                                 
1 Dok. 7371/22. 
2 Dok. 9675/23. 
3 Dok. 10071/22. 
4 Dok. 9364/22. 
5 Dok. 10016/22. 
6 Dok. 12851/20. 
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1. UZNAJE, że technologia kosmiczna oraz dane i usługi kosmiczne stały się niezbędne 

europejskim społeczeństwom i gospodarkom oraz w codziennym życiu Europejczyków, 

a tym samym są siłą napędową badań, rozwoju technologicznego i innowacji, tworzenia 

miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, oraz zwiększają europejską konkurencyjność, 

wspierają transformację ekologiczną i cyfrową, i pomagają chronić UE i jej obywateli oraz 

zwiększać odporność i bezpieczeństwo UE; w związku z tym POTWIERDZA strategiczny 

charakter przestrzeni kosmicznej i to, że jako Europejczycy musimy sprostać obecnym 

i przyszłym wyzwaniom w tej dziedzinie; PODKREŚLA determinację UE, która jako 

globalna potęga kosmiczna chce zapewnić natychmiastowe i długoterminowe odpowiedzi 

na te wyzwania; 
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2. POTWIERDZA, że przestrzeń kosmiczna stanowi globalne dobra wspólne, dostępne 

do badań i użytkowania przez wszystkie państwa bez żadnej dyskryminacji, na 

zasadzie równości i zgodnie z prawem międzynarodowym; PRZYPOMINA, że prawo 

międzynarodowe, w szczególności Karta Narodów Zjednoczonych i międzynarodowe 

prawo humanitarne, ma zastosowanie do przestrzeni kosmicznej; oraz PRZYPOMINA, że 

Traktat o przestrzeni kosmicznej, pozostałe traktaty ONZ dotyczące przestrzeni kosmicznej, 

stosownie do przypadku, oraz zasady przewodnie opracowane w ramach ONZ stanowią 

podstawę globalnego zarządzania przestrzenią kosmiczną i zapewniają niezbędne ramy 

pokojowego badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej z korzyścią dla wszystkich 

państw, niezależnie od stopnia ich rozwoju gospodarczego lub naukowego; w związku 

z tym PODKREŚLA znaczenie prowadzenia działań w przestrzeni kosmicznej zgodnie 

z tymi aktami; WZYWA Komisję do przedstawienia wyników analizy elementów prawnych 

i implikacji deklaracji w sprawie przyjęcia przez UE praw i obowiązków wynikających 

z odpowiednich traktatów i konwencji ONZ dotyczących przestrzeni kosmicznej, której 

oczekuje się od wszystkich największych potęg kosmicznych, oraz do przygotowania, 

w stosownych przypadkach, wniosku w tej sprawie; 
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3. ZAUWAŻA, że przestrzeń kosmiczna jest coraz bardziej zatłoczona i że jest sporną dziedziną 

oraz że międzynarodowy porządek oparty na zasadach jest w ostatnich latach coraz bardziej 

kwestionowany; PODKREŚLA, że w ostatnich latach nasiliły się nieodpowiedzialne i wrogie 

zachowania w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, co zwiększa ryzyko efektu mnożnikowego 

dla europejskich obywateli, organizacji, przemysłu i przedsiębiorstw; WSKAZUJE NA 

negatywny wpływ niszczycielskich testów broni antysatelitarnej bezpośredniego wznoszenia, 

zarówno jeżeli chodzi o postrzeganie zagrożeń, jak generowanie śmieci kosmicznych, co 

może utrudniać swobodny dostęp do przestrzeni kosmicznej; PRZYPOMINA, że ostatni 

niszczycielski test broni antysatelitarnej przeprowadzony przez Rosję w listopadzie 2021 r., 

który wygenerował znaczną ilość śmieci kosmicznych, oraz cyberatak na infrastrukturę 

telekomunikacyjną w przestrzeni kosmicznej ViaSat, który miał miejsce w lutym 2022 r. 

wraz z eskalacją rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, przyniosły znaczący 

efekt mnożnikowy, pokazując, że bezpieczeństwo przestrzeni kosmicznej, ochrona przestrzeni 

kosmicznej i cyberbezpieczeństwo są ze sobą ściśle powiązane; WSKAZUJE, że zagrożenia 

dla infrastruktury, systemów i usług kosmicznych mogą stanowić integralną część strategii 

hybrydowych łączących zastraszanie, destabilizację i zakłócenia gospodarcze oraz mogą mieć 

nieprzewidywalne konsekwencje dla szerokiego kręgu użytkowników; PODKREŚLA, że 

takie zachowania mają wpływ na bezpieczeństwo i obronę UE, jej państw członkowskich 

i obywateli; 
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4. PRZYZNAJE, że nieodpowiedzialne i wrogie zachowania w przestrzeni kosmicznej, 

w tym próby zakłócania infrastruktury, systemów i usług kosmicznych, manipulowania 

nimi, ingerowania w nie lub ich niszczenia, mogą utrudniać świadczenie podstawowych 

usług kosmicznych; PODKREŚLA, że może to osłabić bezpieczeństwo i ochronę UE, 

jej państw członkowskich i obywateli, jej bezpieczeństwo gospodarcze oraz wpłynąć na 

podstawowe usługi, w tym usługi wspierające demokratyczne instytucje i procesy, a także 

zagrażać międzynarodowemu bezpieczeństwu i stabilności; 

 

5. PRZYPOMINA, że przestrzeń kosmiczna ma kluczowe znaczenie dla swobody działania UE 

i niezależnego procesu decyzyjnego w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony; oraz WSKAZUJE 

NA znaczenie przestrzeni kosmicznej jako dziedziny operacyjnej dla bezpieczeństwa 

i obrony, obok dziedzin: lądowej, morskiej, powietrznej i cyberprzestrzeni; 

 

6. PODKREŚLA potrzebę zwiększenia odporności unijnych zasobów kosmicznych oraz 

zdolności do szybkiego wykrywania i identyfikowania wrogich i nieodpowiedzialnych 

zachowań, a także proporcjonalnego, skutecznego i zdecydowanego reagowania 

z wykorzystaniem wszystkich dostępnych narzędzi UE, w koordynacji z państwami 

członkowskimi Unii, z poszanowaniem ich kompetencji krajowych i zgodnie ze 

szczególnym charakterem polityki bezpieczeństwa i obrony niektórych państw 

członkowskich; 
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7. UZNAJE znaczenie rozwoju systemów i usług kosmicznych podwójnego zastosowania, aby 

w jak największym stopniu uwzględniać potrzeby użytkowników w zakresie bezpieczeństwa 

i obrony od samego początku, przy jednoczesnym zagwarantowaniu niezbędnego poziomu 

bezpieczeństwa i odporności oraz zachowaniu cywilnego charakteru unijnego programu 

kosmicznego; oraz PODKREŚLA znaczenie rozwiązań kosmicznych niższego szczebla 

dla bezpieczeństwa i obrony oraz potrzebę wspierania upowszechniania ich wśród 

użytkowników; ZWRACA UWAGĘ, że przyczyniłoby się to do wspierania innowacji 

w UE, wzmocnienia konkurencyjności sektora kosmicznego i zacieśnienia współpracy 

między państwami członkowskimi; 

 

8. PODKREŚLA, że upublicznienie strategii bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej, doktryny 

i polityki bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej jest kluczowym środkiem służącym 

przejrzystości i budowaniu zaufania, uznanym przez Organizację Narodów Zjednoczonych, 

oraz że przyczynia się do wyjaśnienia zamiarów i określenia gotowości UE i jej państw 

członkowskich do zapobiegania zagrożeniom i reagowania na nie; 

 

9. W tym kontekście Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wspólny komunikat dotyczący 

strategii kosmicznej UE na rzecz bezpieczeństwa i obrony7; UWAŻA, że stanowi ona 

podstawy niezbędne do właściwego zajęcia się strategicznym charakterem przestrzeni 

kosmicznej; oraz PODKREŚLA potrzebę zapewnienia terminowej realizacji działań 

uzgodnionych przez państwa członkowskie w niniejszych konkluzjach Rady; 

 

                                                 
7 Dok. 7315/23. 



 

 

14512/23   ds/eh 8 

 RELEX.5  PL 
 

I. LEPSZE ROZUMIENIE ZAGROŻEŃ ZWIĄZANYCH Z PRZESTRZENIĄ 

KOSMICZNĄ 

 

10. ZACHĘCA Wysokiego Przedstawiciela do przygotowania, we współpracy z państwami 

członkowskimi i w oparciu o ich wiedzę fachową, niejawnej rocznej analizy krajobrazu 

zagrożeń kosmicznych skupiającej się na podmiotach zagrażających UE w dziedzinie 

przestrzeni kosmicznej; ZWRACA SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela, by podzielił się 

tą analizą z państwami członkowskimi UE, a także z zainteresowanymi stronami w UE 

na zasadzie ograniczonego dostępu; ZACHĘCA Komisję, a także publiczne i prywatne 

podmioty działające w przestrzeni kosmicznej, by przyczyniały się do zrozumienia 

zagrożeń związanych z przestrzenią kosmiczną poprzez monitorowanie bezpieczeństwa 

ich programów kosmicznych; WZYWA pojedynczą komórkę analiz wywiadowczych (SIAC) 

do uwzględnienia rocznej analizy krajobrazu zagrożeń kosmicznych w przeglądzie unijnej 

analizy zagrożeń; 

 

11. W tym celu ZACHĘCA do wzmocnienia SIAC pod auspicjami Wysokiego Przedstawiciela, 

wraz z wojskowymi i cywilnymi służbami wywiadowczymi państw członkowskich, by 

zwiększyć ich strategiczne rozumienie zagrożeń kosmicznych i wrogiego działania 

w domenie kosmicznej poprzez włączenie ich do wymogów wywiadowczych; 

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wkład Centrum Satelitarnego UE (EU Satcen) we 

wspieranie SIAC jako autonomicznej zdolności instrumentalnej UE zapewniającej wywiad 

geoprzestrzenny; 
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II. ZWIĘKSZANIE ODPORNOŚCI I OCHRONY SYSTEMÓW KOSMICZNYCH 

I USŁUG DOTYCZĄCYCH PRZESTRZENI KOSMICZNEJ W UE 

 

12. PODKREŚLA znaczenie dalszego zwiększania poziomu ochrony i odporności systemów 

i usług kosmicznych, a także krytycznych łańcuchów wartości w UE i jej państwach 

członkowskich; 
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13. WSKAZUJE NA potrzebę wspólnych unijnych ram odporności uwzględniających 

specyfikę sektora kosmicznego i jego bazy przemysłowej, wielowymiarowe zagrożenia 

dla bezpieczeństwa mające wpływ na infrastrukturę, systemy i usługi kosmiczne oraz 

potrzebę uniknięcia fragmentacji jednolitego rynku usług i produktów kosmicznych, przy 

jednoczesnym zwiększeniu globalnej konkurencyjności unijnego przemysłu kosmicznego; 

UZNAJE, że Komisja zamierza zaproponować, w oparciu o ocenę skutków i konsultacje 

z zainteresowanymi stronami, wniosek ustawodawczy („unijne prawo kosmiczne”) 

dostosowany do potrzeb sektora kosmicznego i uwzględniający kluczowe aspekty 

odporności, bezpieczeństwa i zrównoważonego charakteru działań w przestrzeni 

kosmicznej, który uzupełniałby dyrektywę NIS 2 i dyrektywę CER, przyczyniłby się do 

określenia i propagowania wspólnych norm oraz promowałby odpowiedzialne zachowania 

w przestrzeni kosmicznej zgodnie z toczącymi się na forum ONZ dyskusjami; POPIERA 

ścisłe konsultacje z państwami członkowskimi i PRZYPOMINA o potrzebie pełnego 

poszanowania ich kompetencji i prerogatyw, w tym w zakresie ochrony ich bezpieczeństwa 

narodowego; PRZYWOŁUJE potrzebę pełnego poszanowania zasady proporcjonalności przy 

określaniu i wdrażaniu wymogów bezpieczeństwa, z uwzględnieniem specyfiki zdolności 

technologicznych państw członkowskich; PODKREŚLA rolę Agencji Unii Europejskiej 

ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) jako struktury monitorowania bezpieczeństwa 

kosmicznego unijnego programu kosmicznego, PODKREŚLA jej kluczową rolę 

w zapewnianiu bezpieczeństwa operacyjnego systemów satelitarnych UE, co ma przyczynić 

się do strategicznej autonomii UE, i WZYWA do ustanowienia lepszej koordynacji między 

EUSPA a krajowymi ośrodkami monitorowania bezpieczeństwa; 
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14. UZNAJE znaczenie informowania o unijnym przemyśle kosmicznym i zwiększania jego 

odporności, zwłaszcza że podmioty komercyjne przyczyniające się do bezpieczeństwa 

i obrony UE i jej państw członkowskich mogłyby stać się potencjalnymi celami wrogich 

działań; w związku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wniosek Komisji dotyczący 

utworzenia w 2024 r. unijnego ośrodka wymiany i analizy informacji kosmicznej (ISAC), 

przy wsparciu EUSPA, aby ułatwić wymianę najlepszych praktyk w zakresie środków na 

rzecz odporności, rozwinąć wiedzę fachową w zakresie bezpieczeństwa i wzmocnić 

odporność unijnego przemysłu kosmicznego, w tym nowych podmiotów komercyjnych 

(„New Space”); 

 

15. UZNAJE potrzebę dalszego wzmacniania suwerenności technologicznej i konkurencyjności 

unijnego sektora kosmicznego poprzez bezpieczeństwo dostaw i nieograniczony dostęp do 

technologii krytycznych istotnych dla przestrzeni kosmicznej, przy jednoczesnym zachowaniu 

korzystnej dla obu stron współpracy z partnerami o podobnych poglądach; PODKREŚLA 

znaczenie wspólnej grupy zadaniowej Komisji (przy wsparciu ze strony EUSPA), 

Europejskiej Agencji Kosmicznej i Europejskiej Agencji Obrony (EDA) pod 

zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela; WZYWA Komisję do uwzględnienia 

potrzeb systemów kosmicznych UE w akcie w sprawie czipów, by opracować komponenty, 

w odniesieniu do których zidentyfikowano krytyczne zależności, oraz by wspierać łańcuchy 

dostaw UE, które mają kluczowe znaczenie dla unijnych misji kosmicznych, w szczególności 

dla unijnych programów kosmicznych; ODNOTOWUJE prowadzony przez Komisję przegląd 

rozporządzenia w sprawie monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych i jego 

znaczenie dla monitorowania inwestycji BIZ w przypadku stwierdzenia zagrożeń dla 

interesów bezpieczeństwa UE lub państw członkowskich; 
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16. PODKREŚLA znaczenie działań w zakresie badań naukowych i innowacji dla zmniejszenia 

strategicznych zależności od technologii, które mają kluczowe znaczenie dla bieżących 

i przyszłych projektów kosmicznych w UE, a także dla unijnych programów kosmicznych, 

przy jednoczesnym zwiększaniu globalnej konkurencyjności unijnego przemysłu 

kosmicznego; ZACHĘCA Komisję do opracowania planu działania dotyczącego przyszłej 

aktywności w zakresie badań naukowych i innowacji, w ścisłej współpracy z państwami 

członkowskimi, przemysłem UE i innymi zainteresowanymi stronami; 

 

17. PODKREŚLA potrzebę przyspieszenia innowacji w zakresie powstających i przełomowych 

technologii, takich jak nowy dostęp do technologii kosmicznych, obsługa na orbicie, 

połączenia międzysatelitarne lub technologie szyfrowania; 

 

III. REAGOWANIE NA ZAGROŻENIA KOSMICZNE 

 

18. PODKREŚLA, że zwiększenie bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej wzmocni 

bezpieczeństwo UE i jej państw członkowskich; WSKAZUJE NA potrzebę zwiększenia 

możliwości stosowania, w poszczególnych przypadkach, wszystkich dostępnych narzędzi 

w celu zapobiegania zagrożeniom kosmicznym, zniechęcania do nich i, w razie potrzeby, 

odpowiedniego reagowania na nie; 
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19. Opierając się na doświadczeniach zdobytych w ostatnich latach przy wdrażaniu decyzji 

Rady (WPZiB) 2021/698 z dnia 30 kwietnia 2021 r.8, ZWRACA SIĘ do Wysokiego 

Przedstawiciela, by wzmocnił strukturę reagowania na zagrożenia kosmiczne oraz zbadał 

dodatkowe reakcje, takie jak oświadczenia oraz środki zapobiegawcze, stabilizujące 

i dotyczące współpracy w ramach wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, w tym, 

w razie potrzeby, środki ograniczające; w tym celu WZYWA Wysokiego Przedstawiciela, 

by we współpracy z Komisją opracował – jeżeli chodzi o aspekty budowania zdolności – 

specjalny zestaw narzędzi na potrzeby wspólnych reakcji UE na nieodpowiedzialne i wrogie 

zachowania w przestrzeni kosmicznej, w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi, 

uzupełniając ramy bezpieczeństwa ustanowione już w innych strategicznych dziedzinach, 

w szczególności zestaw narzędzi dla dyplomacji cyfrowej i zestaw narzędzi 

antyhybrydowych, oraz wykorzystując doświadczenia zdobyte podczas opracowywania 

tych zestawów narzędzi; 

 

                                                 
8 Decyzja Rady (WPZiB) 2021/698 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie bezpieczeństwa systemów i usług 

wdrażanych, udostępnianych i użytkowanych w ramach Unijnego programu kosmicznego, które mogą mieć 

wpływ na bezpieczeństwo Unii, oraz uchylenia decyzji 2014/496/WPZiB, ostatnio zmieniona decyzją Rady 

(WPZiB) 2023/598 z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie zmiany decyzji (WPZiB) 2021/698 w celu uwzględnienia 

unijnego programu bezpiecznej łączności. 
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20. PRZYPOMINA, że decyzja o przypisaniu każdego zagrożenia kosmicznego konkretnemu 

podmiotowi z państwa trzeciego pozostaje suwerenną decyzją polityczną państw 

członkowskich opartą na szerokim zakresie danych wywiadowczych i informacji oraz 

dowodach technicznych i powinna być podejmowana indywidualnie dla każdego 

przypadku zgodnie z prawem międzynarodowym dotyczącym odpowiedzialności 

państwa; PODKREŚLA potrzebę usprawnienia wymiany informacji i współpracy między 

państwami członkowskimi, a także z Europejską Służbą Działań Zewnętrznych (ESDZ), 

aby móc w odpowiednim czasie uzyskiwać odpowiednie informacje i dane wywiadowcze 

dotyczące bezpieczeństwa, w tym w miarę możliwości dotyczące przypisywania, a tym 

samym umożliwić szybką, skuteczną i uzasadnioną reakcję na zagrożenia kosmiczne i wrogie 

działania w dziedzinie przestrzeni kosmicznej; 

 

21. WSKAZUJE, że aby chronić systemy i usługi kosmiczne UE i państw członkowskich 

przed zagrożeniami, wywiad strategiczny należy uzupełniać solidnymi, wykonalnymi 

i terminowymi informacjami na temat zdarzeń związanych z bezpieczeństwem w dziedzinie 

przestrzeni kosmicznej; PODKREŚLA, że takie informacje dotyczące obserwacji przestrzeni 

kosmicznej (SDA) mają zasadnicze znaczenie dla wspierania decyzji prowadzącej do 

reagowania na zagrożenia kosmiczne i wrogie działania; PRZYPOMINA, że SDA jest 

suwerenną prerogatywą i zdolnością państw członkowskich wynikającą z różnych źródeł 

oraz że wymiana tych informacji jest suwerenną i dobrowolną decyzją każdego państwa 

członkowskiego; ZWRACA SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela, państw członkowskich 

mających odpowiednie zdolności i zasoby oraz, w stosownych przypadkach, do Komisji, by 

wypracowały ustalenia dotyczące udostępniania i wykorzystywania takich informacji SDA, 

tak aby Rada mogła przeprowadzać opartą na faktach dyskusję na temat reakcji na dane 

zagrożenie kosmiczne; 
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22. ZACHĘCA państwa członkowskie, by zacieśniały, w stosownych przypadkach, współpracę 

cywilno-wojskową w dziedzinie szkoleń i ćwiczeń w zakresie bezpieczeństwa i obrony 

przestrzeni kosmicznej oraz by zwiększały europejskie kompetencje w zakresie ćwiczeń, 

projektowania, planowania i oceny poprzez wykorzystanie umiejętności i zdolności państw 

członkowskich; korzystając z corocznego ćwiczenia dotyczącego wdrażania decyzji Rady 

(WPZiB) 2021/698 oraz z innych ćwiczeń dotyczących przestrzeni kosmicznej 

organizowanych przez państwa członkowskie i partnerów, WZYWA Wysokiego 

Przedstawiciela do opracowania wieloletniego planu regularnych, obejmujących różne 

społeczności i wielopoziomowych ćwiczeń w zakresie bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej 

i obrony, by testować i rozwijać reakcje UE na incydenty związane z bezpieczeństwem 

kosmicznym na dużą skalę, z udziałem Rady, Komisji i zainteresowanych stron, takich 

jak EUSPA, Sztab Wojskowy UE i Satcen oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich 

podmiotów prywatnych; ZWRACA SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela, by zaangażował, 

w stosownych przypadkach, odpowiednie grupy robocze Rady, w tym Komitet 

Wojskowy UE; PODKREŚLA, że taki program ćwiczeń dotyczących przestrzeni 

kosmicznej powinien być powiązany z ogólną polityką UE w zakresie ćwiczeń i przyczyniać 

się do jej realizacji; 
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23. Zgodnie ze Strategicznym kompasem PODKREŚLA potrzebę dalszego inwestowania we 

wzajemną pomoc zapisaną w traktatach UE (art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej), 

zgodnie z odpowiednimi zasadami prawa międzynarodowego i z uwzględnieniem 

szczególnego charakteru polityki bezpieczeństwa i obrony niektórych państw członkowskich; 

WSKAZUJE, że ataki dotyczące przestrzeni kosmicznej mogą stanowić zbrojną agresję na 

jedno lub kilka państw członkowskich na ich terytorium, a tym samym stanowić podstawę 

do powołania się na art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej; PODKREŚLA znaczenie 

zwiększania gotowości; ZACHĘCA Wysokiego Przedstawiciela do kontynuowania bieżących 

prac z państwami członkowskimi poprzez regularne ćwiczenia dotyczące wdrażania tego 

artykułu w strategicznych dziedzinach, w tym wydarzenia związane z przestrzenią kosmiczną 

dotyczące zbrojnej agresji na jedno lub kilka państw członkowskich; 

 

IV. ZWIĘKSZANIE WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI KOSMICZNEJ NA 

POTRZEBY BEZPIECZEŃSTWA I OBRONY 

 

24. PRZYPOMINA, że przestrzeń kosmiczna jest kluczowym czynnikiem umożliwiającym misje 

i operacje wojskowe, a także jedną z ich dziedzin operacyjnych, obok dziedzin: lądowej, 

morskiej, powietrznej i cyberprzestrzeni; 

 



 

 

14512/23   ds/eh 17 

 RELEX.5  PL 
 

25. Ponownie PODKREŚLA potrzebę pełnego włączenia wymiaru kosmicznego do planowania 

i prowadzenia misji i operacji w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), 

i w tym celu ZWRACA SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela, by opracował koncepcje 

wykorzystania przestrzeni kosmicznej w ramach zaangażowania operacyjnego w dziedzinie 

WPBiO, w pełnej zgodności z wieloletnim międzynarodowym zobowiązaniem UE do 

wzmacniania bezpieczeństwa, stabilności, ochrony i zrównoważonego charakteru 

wykorzystywania przestrzeni kosmicznej oraz zapobiegania wyścigowi zbrojeń 

w przestrzeni kosmicznej lub konfliktom zbrojnym w przestrzeni kosmicznej; 

 

26. PODKREŚLA, że większość zdolności kosmicznych ma podwójne zastosowanie; UZNAJE 

potrzebę korzystania z usług rządowych na szczeblu UE, w tym w dziedzinie bezpieczeństwa 

i obrony – oraz wykorzystywania okazji do dalszego rozwoju takich usług – bez powielania 

istniejących lub planowanych zdolności na szczeblu krajowym i przy pełnym poszanowaniu 

kompetencji państw członkowskich w tym zakresie, przy jednoczesnym zachowaniu cywilnej 

kontroli i cywilnego charakteru unijnych programów kosmicznych, a jednocześnie nadając 

priorytet osiągnięciu wszystkich celów unijnych programów kosmicznych określonych 

w tych WRF; 
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27. WZYWA Komisję, by uwzględniła rosnącą rolę przestrzeni kosmicznej w dziedzinie 

bezpieczeństwa i obrony w rozwoju unijnych programów kosmicznych; w tym kontekście 

ZACHĘCA Komisję do dalszego zwiększania synergii między unijnymi programami 

kosmicznymi, Europejskim Funduszem Obronnym a programem „Horyzont Europa”; 

ZACHĘCA Komisję do uwzględniania potrzeb użytkowników z obszaru bezpieczeństwa 

i obrony związanych z przestrzenią kosmiczną w ścisłej współpracy z państwami 

członkowskimi i zainteresowanymi stronami; oraz WZYWA Komisję do uwzględnienia 

niezbędnych potrzeb i wymogów w zakresie bezpieczeństwa i obrony przy opracowywaniu 

i projektowaniu potencjalnych nowych systemów i usług kosmicznych UE oraz przy 

modernizacji istniejących systemów i usług kosmicznych; 

 

28. WZYWA EDA do określenia potrzeb obronnych i wymogów związanych z przestrzenią 

kosmiczną wyrażonych przez państwa członkowskie; oraz ZACHĘCA państwa 

członkowskie i EDA do wykorzystania możliwości, jaką daje zmiana planu rozwoju 

zdolności, do określenia wysokiego poziomu ambicji w zakresie wspólnego rozwijania 

zdolności obronnych w przestrzeni kosmicznej na szczeblu UE; 
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29. PODKREŚLA zasadniczą rolę, jaką odgrywa Centrum Satelitarne UE we wspieraniu 

niezależnego procesu decyzyjnego UE i jej państw członkowskich jako autonomicznej 

europejskiej zdolności w zakresie dostarczania produktów i świadczenia usług wynikających 

z wykorzystania odpowiednich aktywów kosmicznych i danych dotyczących zabezpieczeń; 

WSKAZUJE, że w Strategicznym kompasie wzywa się do wzmocnienia Centrum 

Satelitarnego UE, by zwiększyć autonomiczne zdolności UE w zakresie wywiadu 

geoprzestrzennego; PODKREŚLA, że jej autonomia opiera się na różnorodnych źródłach 

obrazów satelitarnych i danych zabezpieczających; w tym kontekście Z ZADOWOLENIEM 

PRZYJMUJE podpisanie wspólnego porozumienia ramowego dotyczącego dostępu do 

rządowych danych pochodzących z obserwacji Ziemi z przestrzeni kosmicznej na potrzeby 

Centrum Satelitarnego, a także wszelkie istotne obecne i przyszłe projekty PESCO, takie jak 

„Wspólne centrum obrazowania rządowego”; 
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30. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zbliżającą się ocenę możliwych wariantów rozwoju 

potencjalnej nowej unijnej rządowej służby obserwacji Ziemi, która uzupełniałaby istniejące 

i planowane zdolności, odpowiadałaby na stwierdzone potrzeby i uwzględniałaby istniejące 

inicjatywy w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego i projektów PESCO, takie jak 

EFR 22 SPIDER i „Wspólne centrum obrazowania rządowego” (CoHGI); ZACHĘCA 

Komisję do oceny możliwości długoterminowego wdrażania w ścisłej koordynacji 

z państwami członkowskimi, w tym potencjalnie w odniesieniu do przyszłych zdolności UE 

w zakresie obserwacji Ziemi, oraz do zbadania roli kluczowego klienta poprzez zakup danych 

i usług, w szczególności za pośrednictwem Centrum Satelitarnego UE; PRZYPOMINA, że 

państwa członkowskie powinny odgrywać centralną rolę w zarządzaniu taką potencjalną 

usługą, zarówno w jej określaniu, jak i wdrażaniu, oraz PODKREŚLA potrzebę 

uwzględnienia wiedzy fachowej i komplementarności Centrum Satelitarnego UE i EUSPA; 

PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI wniosek Komisji dotyczący pomocy w definiowaniu 

odpowiedniego zarządzania za pomocą programu pilotażowego testowanego w ramach 

programu Copernicus w WRF na lata 2021–2027, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji 

w sprawie przyszłych WRF, w tym w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu 

bezpieczeństwa, oraz określenia odpowiednich technologii; PODKREŚLA potrzebę 

poszanowania cywilnego charakteru programu Copernicus oraz zachowania jego obecnej 

polityki w zakresie danych i informacji; 
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31. PODKREŚLA, że dostarczanie informacji dotyczących SDA należy do obowiązków 

krajowych; ZACHĘCA do rozwijania dodatkowych specjalnych zdolności niezbędnych SDA, 

takich jak czujniki, zdolności analityczne i inne technologie, w miarę możliwości w ramach 

współpracy, w tym przy wsparciu finansowym z EFR; ODNOTOWUJE wniosek 

Komisji dotyczący realizacji projektu pilotażowego w ścisłej współpracy z Wysokim 

Przedstawicielem i państwami członkowskimi w celu zbadania przyszłych synergii 

z podkomponentem unijnego systemu obserwacji i śledzenia obiektów kosmicznych 

(EU SST); Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE projekty PESCO wspierające tworzenie sieci 

zdolności w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej między państwami 

członkowskimi UE (takie jak Europejska wojskowa sieć orientacji sytuacyjnej w przestrzeni 

kosmicznej (EU-SSA-N)); PONOWNIE WYRAŻA poparcie dla wzmocnienia zdolności UE 

w zakresie SST; 

 

32. PODKREŚLA, że odporne usługi pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu, takie 

jak usługa publiczna o regulowanym dostępie Galileo, stanowią elementy krytyczne 

umożliwiające prowadzenie działań przez podmioty cywilne i wojskowe; UZNAJE, 

że zapewnianie nieograniczonego i nieprzerwanego dostępu na całym świecie do usługi 

publicznej o regulowanym dostępie wzmocni komponent bezpieczeństwa i obrony w ramach 

zdolności UE w zakresie pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu; PODKREŚLA 

znaczenie dalszego rozwoju Galileo jako autonomicznej normy europejskiego globalnego 

systemu nawigacji satelitarnej znajdującego się pod kontrolą cywilną, aby był on dobrze 

umiejscowiony w stosunku do innych wykorzystywanych systemów nawigacji satelitarnej; 
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33. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE rozwój bezpiecznych i odpornych usług 

komunikacyjnych dla użytkowników rządowych za pośrednictwem IRIS² i w tym kontekście 

ZACHĘCA Komisję do zbadania, w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi, 

możliwości rozwoju dodatkowych usług w ramach IRIS2, w tym do celów bezpieczeństwa 

i obrony; UZNAJE wkład ESA za pośrednictwem jej własnego opcjonalnego programu 

dotyczącego bezpiecznej łączności oraz jego rolę określoną w rozporządzeniu 

ustanawiającym unijny program bezpiecznej łączności na lata 2023–2027; 

 

34. PODKREŚLA bezwzględną potrzebę zapewnienia przez UE i jej państwa członkowskie 

niezależnego, niezawodnego, bezpiecznego, pewnego, racjonalnego pod względem kosztów 

i konkurencyjnego dostępu do przestrzeni kosmicznej, w tym do celów bezpieczeństwa 

i obrony, i w związku z tym PODKREŚLA znaczenie istnienia w UE wystarczającej liczby 

obiektów wynoszenia na orbitę , w tym wyrzutni umożliwiających autonomiczny dostęp UE 

i jej państw członkowskich do przestrzeni kosmicznej; POPIERA proponowane pobudzenie 

innowacyjnych, niezawodnych i wszechstronnych unijnych systemów rakiet nośnych, które 

mogłyby zwiększyć dostęp UE do przestrzeni kosmicznej, w ścisłej współpracy z ESA 

i bez uszczerbku dla jej działań w tej dziedzinie, uzupełniając istniejące unijne rakiety nośne 

niezbędne do wystrzelenia komponentów unijnego programu kosmicznego; PODKREŚLA, 

że preferencyjne traktowanie Europy ma kluczowe znaczenie dla osiągnięcia celów 

rozporządzenia w sprawie przestrzeni kosmicznej; ZACHĘCA Komisję do zbadania 

potencjalnych sposobów uwspólnienia popytu na europejskie usługi wynoszenia na orbitę 

i wspierania rozwoju przełomowych innowacji, które mają zasadnicze znaczenie dla 

konkurencyjności unijnego przemysłu wynoszenia na orbitę; PRZYPOMINA o potrzebie 

określenia europejskiej wizji strategicznej w celu zapewnienia niezawodnego, racjonalnego 

pod względem kosztów i niezależnego dostępu do przestrzeni kosmicznej; ZWRACA SIĘ 

do Komisji, by zaproponowała kompleksowy plan w celu zagwarantowania, że jej potrzeby 

instytucjonalne, wraz z potrzebami wojskowymi i potrzebami państw członkowskich 

w zakresie bezpieczeństwa, zostaną w pełni zaspokojone w nadchodzących latach; 
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35. PRZYPOMINA, że współpraca między przedsiębiorstwami typu start-up w dziedzinie 

przestrzeni kosmicznej, bezpieczeństwa i obronności będzie ułatwiać rozwój nowych 

i przełomowych technologii oraz wysoce innowacyjnych rozwiązań w zakresie 

bezpieczeństwa i obrony, a także będzie sprzyjać ogólnej konkurencyjności i innowacyjności 

unijnego przemysłu kosmicznego i obronnego; PODKREŚLA potrzebę zacieśnienia 

współpracy między przedsiębiorstwami typu start-up a ugruntowanymi podmiotami 

przemysłowymi, a także propagowania inkluzywności małych i średnich przedsiębiorstw; 

oraz WZYWA do jak najlepszego wykorzystania dostępnych na szczeblu UE instrumentów, 

takich jak inicjatywa dotycząca przedsiębiorczości w przemyśle kosmicznym „CASSINI” 

i system innowacji w dziedzinie obronności, w tym „New Space”; 

 

36. W związku z niedoborem wykwalifikowanej siły roboczej w całej UE w dziedzinie 

przestrzeni kosmicznej, bezpieczeństwa i obrony ZACHĘCA do rozwijania umiejętności 

w administracji publicznej, w tym w dziedzinie obronności i wywiadu, oraz w przemyśle UE; 

POPIERA identyfikację i grupowanie przez EDA działań edukacyjnych i szkoleniowych 

w zakresie bezpieczeństwa i obrony w zakresie przestrzeni kosmicznej, by wesprzeć 

administrację publiczną, w tym siły zbrojne i wywiad; ZWRACA SIĘ do Europejskiego 

Kolegium Bezpieczeństwa i Obrony, aby w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi 

i EDA propagowało wymianę najlepszych praktyk w zakresie szkolenia i rozwoju 

umiejętności obrony kosmicznej; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zamiar Komisji 

dotyczący rozwoju Europejskiej Akademii Kosmicznej i szeroko zakrojonego partnerstwa 

w zakresie umiejętności, przy wsparciu ze strony EUSPA; oraz ZACHĘCA Komisję do 

dalszego wspierania regionalnych klastrów i inicjatyw, które przyczyniają się do podnoszenia 

umiejętności w dziedzinie bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej i obrony przestrzeni 

kosmicznej; 
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V. PARTNERSTWO NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ZACHOWANIA 

W PRZESTRZENI KOSMICZNEJ 

 

37. POTWIERDZA, że wspólne na całym świecie zasady odpowiedzialnego zachowania 

przyczyniłyby się do zacieśnienia współpracy międzynarodowej w przestrzeni kosmicznej, 

zwiększenia bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej, zobowiązania się do wzajemnego 

nieingerowania w pokojowe badanie i wykorzystywanie przestrzeni kosmicznej, ułatwienia 

sprawiedliwego dostępu do przestrzeni kosmicznej oraz zwiększenia przejrzystości i zaufania 

do prowadzenia działań w przestrzeni kosmicznej; PODKREŚLA, że niektóre zachowania 

państw w przestrzeni kosmicznej mogą stanowić zagrożenie lub być postrzegane jako 

zagrażające i mogą prowadzić do niekontrolowanej eskalacji, w tym poprzez 

nieporozumienie, błędną interpretację lub błędne obliczenia; 



 

 

14512/23   ds/eh 25 

 RELEX.5  PL 
 

 

38. POTWIERDZA, że ze względu na możliwość podwójnego zastosowania wielu systemów 

kosmicznych podejście, które zmniejsza zagrożenia kosmiczne poprzez odpowiedzialne 

zachowania, wspierane odpowiednimi zdolnościami monitorowania, jest najbardziej 

pragmatycznym i bezpośrednim sposobem na poprawę bezpieczeństwa przestrzeni 

kosmicznej; PODKREŚLA, że normy, przepisy i zasady odpowiedzialnego zachowania 

należy uwzględniać w całym zakresie działań w przestrzeni kosmicznej, przyczyniając się 

tym samym znacząco do propagowania bezpieczeństwa w przestrzeni kosmicznej, a także 

do zapewnienia stabilnego, bezpiecznego i zrównoważonego wykorzystania przestrzeni 

kosmicznej do celów pokojowych; PONOWNIE PODKREŚLA znaczenie integracyjnego 

formatu i podejścia z udziałem wielu zainteresowanych stron, w tym współpracy 

z organizacjami międzynarodowymi, podmiotami komercyjnymi i przedstawicielami 

społeczeństwa obywatelskiego, przy rozwiązywaniu problemu zagrożeń kosmicznych 

dla międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa; POTWIERDZA gotowość państw 

członkowskich UE do kontynuowania prac pod auspicjami ONZ w celu ustanowienia 

takich norm, przepisów i zasad, w oparciu o dynamikę ostatniej otwartej grupy roboczej 

ds. ograniczania zagrożeń kosmicznych za pomocą norm, przepisów i zasad 

odpowiedzialnego zachowania, w tym rezolucji Zgromadzenia Ogólnego ONZ 77/41; 

PRZYPOMINA, że politycznie wiążące zobowiązania związane z odpowiedzialnymi 

zachowaniami nie wykluczają możliwości stosowania w przyszłości prawnie wiążących 

instrumentów, które, aby były skuteczne, muszą być weryfikowalne i obejmować wszystkie 

istotne zagrożenia; 
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39. POTĘPIA przeprowadzanie niszczycielskich testów broni antysatelitarnej bezpośredniego 

wznoszenia jako oczywisty przykład nieodpowiedzialnych zachowań w przestrzeni 

kosmicznej; PONOWNIE PODKREŚLA zdecydowane zobowiązanie państw członkowskich 

UE, by nie przeprowadzać niszczycielskich testów broni antysatelitarnej bezpośredniego 

wznoszenia, zgodnie z rezolucją ZO ONZ 77/41, i WZYWA wszystkie państwa do 

przyłączenia się do tego zobowiązania; POTWIERDZA, że państwa członkowskie UE są 

gotowe do współpracy ze wszystkimi państwami członkowskimi ONZ, by wykorzystać tę 

dynamikę do dalszego zajmowania się nieodpowiedzialnymi zachowaniami; 

 

40. POTWIERDZA zobowiązanie UE i jej państw członkowskich do kontynuowania 

i zintensyfikowania wysiłków na rzecz sprostania wyzwaniom w przestrzeni kosmicznej 

poprzez współpracę międzynarodową, przy zaangażowaniu wszystkich państw 

członkowskich ONZ i innych odpowiednich zainteresowanych stron i organów ONZ, 

zwłaszcza w procesy związane z Pierwszym i Czwartym Komitetem ONZ; ZOBOWIĄZUJE 

SIĘ do stałego i konstruktywnego zaangażowania we wszystkie odpowiednie organizacje 

międzynarodowe, podkreślając jednocześnie, że obowiązujące prawo międzynarodowe ma 

zastosowanie, bez zastrzeżeń, w przestrzeni kosmicznej i w odniesieniu do niej; 
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41. PODKREŚLA korzyści płynące z zajęcia się kwestiami bezpieczeństwa przestrzeni 

kosmicznej w ramach odpowiednich dialogów UE z państwami trzecimi i organizacjami 

międzynarodowymi; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE dialog na temat bezpieczeństwa 

przestrzeni kosmicznej z partnerami dwustronnymi o podobnych poglądach i organizacjami 

międzynarodowymi, w szczególności stały dialog ze Stanami Zjednoczonymi jako partnerem 

strategicznym; ZWRACA SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji, by zgodnie ze 

swoimi odpowiednimi rolami i kompetencjami dokonali przeglądu istniejących dwustronnych 

dialogów dotyczących bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej oraz, w razie potrzeby, 

zaproponowali zainicjowanie podobnych dialogów z dodatkowymi państwami lub 

odpowiednimi organizacjami międzynarodowymi, a także by regularnie składali państwom 

członkowskim sprawozdania zarówno z przygotowań, jak i wyników każdego dialogu na 

temat bezpieczeństwa przestrzeni kosmicznej, zgodnie z ustaloną praktyką; 
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42. W następstwie trzeciej wspólnej deklaracji UE–NATO w sprawie współpracy 

z 10 stycznia 2023 r. POTWIERDZA potrzebę dalszego wzmacniania, pogłębiania 

i rozszerzania współpracy z NATO w dziedzinie przestrzeni kosmicznej przy pełnym 

poszanowaniu uzgodnionych zasad przewodnich, a mianowicie wspólnej otwartości 

i przejrzystości, wzajemności i inkluzywności, a także autonomii decyzyjnej obu organizacji, 

również z uwzględnieniem potrzeby unikania niepotrzebnego powielania działań i utrzymania 

odpowiedniej spójności i interoperacyjności między obiema organizacjami; ZACHĘCA 

do ścisłej współpracy między pracownikami UE i NATO w celu omówienia norm 

bezpieczeństwa i obrony przestrzeni kosmicznej, w tym glosariusza i definicji; ZWRACA 

SIĘ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji, by zbadali potencjalne nowe obszary 

współpracy w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, takie jak włączenie komponentu domeny 

kosmicznej do inkluzywnych wspólnych ćwiczeń, przy jednoczesnym kontynuowaniu 

utrwalonej praktyki wzajemnych powiązań i wzajemnych zaproszeń na odpowiednie 

wydarzenia; w tym kontekście Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE trwające prace nad 

podjęciem usystematyzowanego dialogu na temat przestrzeni kosmicznej między UE 

a NATO na szczeblu roboczym; 
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VI. PODSUMOWANIE 

 

43. WZYWA Wysokiego Przedstawiciela i Komisję do wdrożenia strategii kosmicznej na 

rzecz bezpieczeństwa i obrony w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi i zgodnie 

z niniejszymi konkluzjami; 

 

44. OCZEKUJE pierwszego wspólnego sprawozdania rocznego Wysokiego Przedstawiciela 

i Komisji w 2024 r. na temat osiągniętych postępów i potencjalnych dalszych działań. 

 

 

______________ 
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