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1. INLEDNING

Allvarliga olyckshandelser dér farliga @&mnen ingar utgor en betydande risk for ménniskor
och miljon. Dessutom orsakar sddana olyckor stora ekonomiska forluster och stor hallbar
tillvaxt. Samtidigt kan anvidndningen av stora médngder farliga dmnen inte undvikas i
vissa branscher som dr nédvéndiga i ett modernt industrisamhélle. For att minimera de
dirmed tillhorande riskerna &r det nodvandigt att vidta atgérder for att forebygga
allvarliga olyckshéndelser och sékerstélla 1amplig beredskap och ldmpliga insatser om
séddana olyckor dndé skulle intriffa.

I radets direktiv 96/82/EG' om étgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshédndelser dir farliga &mnen ingar (nedan kallat Seveso II-direktivet) ges

! Direktiv 96/82/EG (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13), éndrat genom direktiv 2003/105/EG (EUT L 345, 31.12.2003,
s. 97).



det relevanta ramverket for riskhanteringsitgarder for att forebygga allvarliga
olyckshdndelser och begrinsa foljderna av dem. Seveso II-direktivet ersattes senare av
direktiv 2012/18/EU? (nedan kallat Seveso Ill-direktivet) som skulle inférlivas av
medlemsstaterna senast den 31 maj 2015.

Enligt artikel 19.4 i Seveso II-direktivet ska medlemsstaterna ldmna en rapport till
kommissionen vart tredje &r om genomforandet av Seveso II-direktivet. Kommissionen
ska offentliggora en sammanstillning av denna information vart tredje ar. Denna rapport
ar 1 forsta hand en sddan sammanstéllning for perioden 2012-2014. Genom att Seveso II-
direktivet ersattes med Seveso IlI-direktivet ges ocksd mojlighet att inte enbart bedoma
den senaste rapporteringsperioden utan ocksé att beakta vilka framsteg som generellt sett
gjorts under den tid som Seveso II-direktivet varit 1 kraft.

Kapitel 2 i denna rapport innehdller en sammanstillning av de uppgifter som ldmnats av
medlemsstaterna pa grundval av ett frigeformuldr’, som inriktades pé tidigare
identifierade problemomraden. Syftet med sammanstédllningen dr att bedoma i vilken
utstrickning direktivet har genomforts och att identifiera eventuella brister som behover
atgérdas. I kapitel 3 kompletteras detta med uppgifter om olyckshéndelser fran en analys
av databasen Emars*, som forvaltas av Byran for allvarliga olycksrisker i Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum, baserad pa den information som
medlemsstaterna ldmnat. Slutsatser och fortsatt arbete aterfinns i kapitel 4.

Liksom vid tidigare bedomningar anlitade kommissionen en extern konsult for att
analysera de rapporter som ldmnats av medlemsstaterna och andra relevanta uppgifter.
Den undersokning som uppdragstagaren tagit fram ér tillgéinglig i EU:s bokhandel® och
innehéller en detaljerad analys av den information som har rapporterats, inklusive en
analys for varje medlemsstat och annan tillgiinglig information.

De fullstindiga bidragen fran de 28 medlemsstaterna och det frivilliga bidraget fran
Norge samt frigeformuléret, tidigare rapporter for perioderna 2000-2002°, 200320057,
2006-2008%0ch 20092011 finns online pA CIRCABC.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om Atgérder for att forebygga och begriinsa
faran for allvarliga olyckshidndelser dér farliga dmnen ingér och om &ndring och senare upphdvande av radets
direktiv 96/82/EG (text av betydelse for EES) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

3 Dokument K(2011) 4598 slutlig, kommissionens genomforandebeslut av den 30 juni 2011.

4 Systemet for rapportering av storolyckor (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

5 http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26¢9aa63-523e-11e7-a5ca-01aa75ed71al

¢ Dokument K(2004) 3335.

7 Dokument K(2007) 3842.

8 Dokument K(2010) 5422 slutlig.
? Dokument C(2013) 4035 final.

10 https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal 7-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7
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2. SAMMANSTALLNING AV RAPPORTERNA FRAN MEDLEMSSTATERNA
Alla 28 medlemsstater lamnade tredrsrapporter till Europeiska kommissionen.
2.1.  Antal verksamheter'!

Medlemsstaterna har rapporterat att totalt 11 297 verksamheter omfattas av Seveso II-
direktivet. Detta innebdr en nettookning med 983 verksamheter jamfort med 2011
(10 314 verksamheter), varav flertalet &r verksamheter pa ldgre niva (756) och de
iterstdende pa hogre nivd (227). Aven om nistan alla medlemsstater rapporterade en
okning dgde en stor del av denna 6kning rum 1 Tyskland (plus 859 verksamheter). De
tillgdngliga uppgifterna gor det inte mojligt att forklara anledningen till 6kningen
(mojliga orsaker skulle till exempel kunna vara ekonomisk tillvixt, bittre genomforande
eller strangare klassificering av farliga &mnen).

Figur 1: Antal Seveso-verksamheter under 2014
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B Verksamheter pa hogre niva Verksamheter pa lagre niva

Som framgér av figur 2 kan man notera en ldngsam men konstant 6kning av det antal
verksamheter som omfattas av detta direktiv. Detta maste sittas i samband med tre
utvidgningsomgangar under perioden (2004, 2007 och 2013), kontinuerligt 6kande
kunskap om farliga dmnen, ekonomisk tillvixt och forbattrat genomforande. Uppgifter
om verksamheter pd ldgre niva rapporterades endast for rapporteringsperioden 2009—
2011.

11 Bygger p4 medlemsstaternas rapporter.



Figur 2: Utvecklingen av antalet verksamheter som har rapporterats'
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Av de 48 aktiviteter som anvidnds for att kategorisera Seveso-verksamheter star fyra
aktiviteter for ndstan 40 % av verksamheterna:

(1)  Allménna kemikalier (763 verksamheter = 12,3 %).
(2) Briénslelagring (650 verksamheter = 10,5 %).
(3)  Partihandel och detaljhandel (553 verksamheter = 8,9 %).

4) Tillverkning, tappning pa flaska och bulkdistribution av gasol (465 verksamheter
=17,5%).

2.2. Riskhanteringsatgirder

Utarbetande av sdkerhetsrapporter (som inbegriper att utfora en riskbeddmning), planer
for rdddningsinsatser for verksamheter pd hogre niva, atgdrder for att informera
allménheten och tillsyn dr de viktigaste pelarna for forebyggande av och beredskap infor
allvarliga olyckshindelser.

Tidigare utvirderingar av tillimpningen av Seveso II-direktivet visade inte nagra
systematiska brister hos verksamhetsutdvarna i utarbetandet av sikerhetsrapporter och
interna planer for rdddningsinsatser. Dérfor ingick denna frdga inte ldngre 1
frageformuldret under rapporteringsperioden 2011-2014.

12 Uppgifterna for 1996 och 1999 inte ir fullt jimforbara p& grund av olika definitioner for verksamheter och
anldggningar. Flera anldggningar i samma verksamhet kan ha rapporteras var for sig, vilket forklarar den tydliga
minskningen under 2002.



I Seveso II-direktivet foreskrivs flera skyldigheter for de behoriga myndigheterna. De
viktigaste dr att granska sdkerhetsrapporterna och delge verksamhetsutovarna sina
synpunkter, utarbeta externa planer for rdddningsinsatser, se till att berérd allménhet
informeras om sékerhetsatgérder, genomfora tillsyn, identifiera verksamhetsgrupper med
tdnkbara dominoeffekter och beakta vilka foljder fysisk planering kan ha for faran for
allvarliga olyckshdndelser.

2.2.1. Utarbetande av externa planer for rdddningsinsatser

Externa planer for rdddningsinsatser for verksamheter pd hogre nivd ska utarbetas av
myndigheterna. Dessa planer dr viktiga for att mgjliggora snabba och samordnade
insatser vid storre olyckshéndelser och spelar en viktig roll for att minimera foljderna av
dem.

Flertalet medlemsstater har gjort stora framsteg under de senaste rapporteringsperioderna
med att se till att externa planer for rdddningsinsatser utarbetats, men 1 genomsnitt
gjordes inga ytterligare framsteg jaimfort med foregaende rapporteringsperiod. I slutet av
rapporteringsperioden omfattades inte 407'® verksamheter pid hdgre nivd av en extern
plan for rdddningsinsatser, vilket pA EU-nivd motsvarar 8 % av det totala antalet
verksamheter pd hogre nivad (2010: 7 %).

Figur 3: Verksamheter pa hogre nivi med externa planer for riddningsinsatser
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B Verksamheter pa hégre niva med externa planer for raddningsinsatser, andel uttryckt i
procent

Det kan finnas giltiga skél till varfor en extern plan for rdddningsinsatser inte finns, t.ex.
att det finns nya verksamheter eller nir betydande fordndringar har &gt rum strax fore
rapporteringsperiodens slut. Flera medlemsstater har dock rapporterat en ovanligt stor
andel verksamheter (dvs. Over genomsnittet pd 8 %) utan externa planer for
raddningsinsatser.

13 Dessa uppgifter omfattar inte de 187 verksamheter for vilka behdriga myndigheter beslutat, i enlighet med artikel
11.6 i Seveso II-direktivet, att en extern plan for riddningsinsatser inte kravdes.



Skélen till att det fanns f4 externa planer for raddningsinsatser varierade kraftigt. En
medlemsstat angav att sex av dess regionala myndigheter inte hade antagit externa planer
for raiddningsinsatser. Det angavs emellertid inte hur ménga av dess 25 verksamheter som
berérdes av detta och nagon kvantifiering kunde dérmed inte goras. En annan
medlemsstat angav att det hade utvecklats en enda, icke-platsspecifik extern plan for
rdddningsinsatser for hela landet, och utifrdn den information som hade 1dmnats var det
oklart hur den hade testats. Under kommissionens uppfoljning meddelade den
medlemsstaten att situationen dérefter har fordndrats och att separata externa planer for
raddningsinsatser har skapats och testats efter 2014.

2.2.2. Test och dversyn av externa planer for rdddningsinsatser

Externa planer for raddningsinsatser ska ses Over och testas minst vart tredje ar. En
foraldrad eller otestad extern plan for rdddningsinsatser kan vara odesdiger vid
nddsituationer.

Allmént taget har flertalet medlemsstater gjort vissa framsteg under de senaste
rapporteringsperioderna med att se till att externa planer for riddningsinsatser har testats,
men dven om det finns stora variationer har i genomsnitt inga betydande framsteg gjorts
sedan foregdende rapporteringsperiod. Under rapporteringsperioden 2006-2008
granskades och testades 60 % av planerna for verksamheter pa hogre niva. Under
perioden 2009-2011 6kade denna andel till 73 % och uppgick till 75 % 1 slutet av 2014.
Detta tyder pa att medlemsstaterna blir effektivare med avseende pd att testa externa
planer for rdddningsinsatser men fortfarande har en bit kvar till att uppnd maélet pa
100 %.

Figur 4: Externa planer for riddningsinsatser som testats under perioden 2012-2014 !4
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14 Dessa uppgifter omfattar inte de 187 verksamheter for vilka behoriga myndigheter beslutat, i enlighet med artikel
11.6 i Seveso II-direktivet, att en extern plan for riddningsinsatser inte kravdes.



Flera medlemsstater har rapporterat en exceptionellt stor andel otestade externa planer for
riddningsinsatser. Aven om vissa medlemsstater lyckades testa flertalet externa planer
for rdddningsinsatser eller atminstone kraftigt forbattra takten har flera medlemsstater
endast gjort smé framsteg.

De redovisade skilen till att inte testa externa planer for rdddningsinsatser kan vara
giltiga, men de varierade kraftigt. En medlemsstat rapporterade att externa planer for
raddningsinsatser inte kunde testas eftersom flertalet rdddningstjdnster bestod av
frivilliga och att detta gor det svért att arrangera tester. En annan medlemsstat angav att
det finns en enda icke-platsspecifik extern plan for rdddningsinsatser for hela landet, men
utifrdin den information som ldmnats var det oklart hur den hade testats. Flera
medlemsstater ldmnade ingen ytterligare motivering, medan andra meddelade att
situationen holl pa att undersdkas. Slutligen meddelade vissa medlemsstater att
verksamheterna var nya eller hade dndrat status helt nyligen eller hade uppdaterats,
varfor testning inte var genomforbar inom rapporteringsperioden.

2.2.3. Information till allmdinheten

Information om sdkerhetsdtgirder och om hur man ska agera vid en olycka ska
regelbundet ldmnas till personer som I16per risk att paverkas av en allvarlig
olyckshdndelse, utan att de behdver begira det. I direktivet ldmnas det dppet vem som
ansvarar for detta och hur informationen gors tillgdnglig. Denna information till
allménheten maéste upprepas minst vart femte dr, dvs. med tva ars lidngre intervall én
rapporteringsperioden.  Att inte ha tillhandahallit sddana uppgifter under
rapporteringsperioden innebér darfor inte automatiskt att kraven inte foljdes.

Figur 5: Information som gjorts tillgiinglig under perioden 2012-2014 for
verksamheter pa hogre niva'>
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15 Vissa viirden dr hogre &n 100 % pa grund av variationer i antalet verksamheter under rapporteringsperioden.



I genomsnitt hade information gjorts tillgdnglig for 81 % av verksamheterna pd hogre
nivd, och tio medlemsstater rapporterade att informationen for alla verksamheter pa
hogre niva blev tillgdnglig under rapporteringsperioden. Detta dr en minskning jamfort
med 87 % under foregaende rapporteringsperiod, men som nimnts ovan innebér det inte
att man kan dra slutsatsen att kraven inte foljdes.

Flertalet medlemsstater rapporterade att denna information ldmnas i form av broschyrer
och dessutom via andra kommunikationssitt (t.ex. webbplatser, offentliga moten). Fem
medlemsstater rapporterade att informationen endast gors tillgdnglig via internet, varfor
den kanske inte nér ut till alla personer som kan paverkas. Aven om vissa av dessa
medlemsstater gor informationen tillgénglig pa begdran ocksd till de behoriga
myndigheterna eller 1 verksamhetsutovarens lokaler ligger detta inte i linje med tanken
bakom utan att de behdver begira det”. Det dr ocksé virt att notera att i handelse av en
olycka anvinder ett 6kat antal medlemsstater mobila 16sningar sdsom varningsappar, sms
eller sociala medier for att varna alla i det berérda omrédet och for att peka pa
nodvandigt sdkerhetsagerande.

De redovisade skélen till att inte tillhandahélla information varierade kraftigt, t.ex. att
information inte var tillginglig, att information ldmnades fore den aktuella
rapporteringsperioden och ingen uppdatering var nddvindig, att vissa verksamheter var
nya eller hamnade pa hogre nivd endast i slutet av rapporteringsperioden och att
information holl pé att utarbetas. Vissa medlemsstater meddelade att de har verksamheter
som inte innebdr nagra risker utanfor platsen. Flera medlemsstater angav att de blev
medvetna om situationen i samband med rapporteringen och att situationen ska
undersokas ytterligare.

2.3.  Tillsyn

Enligt Seveso II-direktivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for tillsyn och ett
tillsynsprogram for alla verksamheter. Tillsyn av verksamheter pd hogre niva ska
genomforas var tolfte manad, sdvida inte ett program for systematisk bedomning
tillaimpas. Tio medlemsstater rapporterade att ett sddant program tillimpas.

Figur 6 beskriver situationen for de medlemsstater som saknar systematisk beddmning ',
dvs. dir tillsyn av verksamheter p4 hdgre niva dirfor méiste genomforas arligen. Aven om
12 av 18 berérda medlemsstater nistan nar upp till malet finns det allvarliga brister i
vissa medlemsstater. Dessa kan forklaras av budgetrelaterade eller organisatoriska
begransningar, avsaknaden av relevant information frdn de regionala behdriga
myndigheterna, tillimpning av ett blandat system enligt vilket verksamheter i princip
skulle vara foremal for arlig tillsyn (dérfor ingér de i figur 6) men dér myndigheterna far
minska frekvensen till en gdng var artonde ménad.

16 Vissa medlemsstater rapporterade blandade system, t.ex. beroende pa regionalt tillvigagéngssitt. I denna rapport har
dessa medlemsstater redovisats som att de tillimpar systematisk bedémning.



Figur 6: Arlig tillsyn av verksamheter pi hogre nivd under perioden 2012-2014 i
medlemsstater utan systematisk bedémning'’
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Som framgar av figur 7 hade tillsyn av totalt 86 % av verksamheterna pd hogre niva
genomforts minst en ging under rapporteringsperioden. Aven om figur 6 tyder pa att
vissa medlemsstater verkar ha svart att uppna sitt rliga mal, tyder figur 7 pa att tillsyn av
verksamheter pa hogre niva genomfors regelbundet, atminstone i flertalet medlemsstater,
vilket dven inbegriper de medlemsstater som tillimpar ett program for systematisk
bedomning. Detta innebdr en forbattring jamfort med tidigare rapporteringsperioder
(2006-2008: 66 %, 2009-2011: 65 %).

Figur 7: Tillsyn av verksamheter pi hogre nivA minst en ging under perioden
2012-2014"

160

140

120

100

8

o

6

o

4

o

2

o

0

100 100 100 100 100 100

140
114
100 100 100 100 103 101 100102 109
93 94
90
68
20 |

AT BEBG CY CZ DE DK EE EL ES FI FRHRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SI SK UK

B Genomford tillsyn av verksamheter pa hogre niva, andel uttryckt i procent

10



For tillsyn av verksamheter pd ldgre nivd anges inte nagot frekvenskrav i Seveso II-
direktivet. Samtliga medlemsstater rapporterade att de ocksd genomfort tillsyn av
verksamheter pd ldgre nivd under rapporteringsperioden. Med 77 % ar dock tillsynen
totalt sett ldgre dn for verksamheter pa hogre nivd. Medlemsstaterna angav inte nagra
skal till den laga tillsynsgraden av verksamheter pa ligre niva, men det kan antas att de ar
desamma som for verksamheter pd hogre niva. Positivt dr dock att detta dr en betydande
forbattring jamfort med den tillsyn pd 42 % som genomfoérdes under den foregdende
rapporteringsperioden 2009-2011.

140

Figur 8: Tillsyn av verksamheter pa liigre niva minst en ging under perioden 2012-2014"
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Aven om det skett beaktansvirda framsteg jimfort med tidigare rapporteringsperioder
och antalet inspektioner Okar (figur 9), ar tillsynssituationen fortfarande inte helt
tillfredsstillande i flera medlemsstater. Det kan &dndd antas att den nivd varpa
verksamheterna foljer kraven 1 Seveso II-direktivet delvis dr ett resultat av det strikta
tillsynsprogram som krévs enligt direktivet.

11



Figur 9: Utveckling av antalet rapporterade inspektioner
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For att forbattra situationen ytterligare har tydliga krav pa tillsyn inforts genom Seveso
III-direktivet, som bland annat faststéller en tidsram ocksa for verksamheter pa ldgre niva
(minst vart tredje ar), vilket fortydligar bestimmelserna om tillsynsplaner och
systematiska beddmningar och skyldigheten att genomfora icke-rutinmaissig tillsyn, t.ex.
efter allvarliga klagomal eller olyckstillbud'’.

3. STATISTIK OVER ALLVARLIGA OLYCKSHANDELSER I EMARS

Antalet allvarliga olyckshéndelser dr en av de viktigaste indikatorerna fOr att maéta
effekterna av Seveso II-direktivet och dess syfte att forebygga allvarliga olyckshédndelser.
Detta virde dr emellertid inte betydelsefullt ensamt, eftersom man maste beakta att andra
faktorer paverkar bedomningen, sdsom det 6kande antalet verksamheter eller foljder av
olyckshindelser (for hélsa, miljo, ekonomi). Framfor allt for det senare finns det fa
uppgifter att tillga, varfér mojligheten att bedoma situationen begréinsas. Slutligen gor det
relativt 1dga antalet jimforbara olyckshdndelser med likartade orsaker och foljder inte det
mojligt att dra rétt slutsatser.

17 Olyckstillbud dr exempelvis allvarliga incidenter som ir relevanta for sikerheten och som slutligen inte ledde till en
olycka eftersom man fick situationen under kontroll.
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Figur 10: Antal allvarliga olyckshindelser som uppfyller minst ett kriterium i bilaga VI for
perioden 2000-2014'8
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Mellan 2000 och 2014 rapporterades totalt 490 olyckshdndelser in till Emars-databasen.
Av dessa var 421 allvarliga olyckshéndelser som uppfyller minst ett kriterium 1 bilaga
VI till Seveso II-direktivet. Detta innebir att det intréffar i genomsnitt 30 allvarliga
olyckshindelser per 4r. Cirka 70 % av de allvarliga olyckshindelserna intriffade 1
verksamheter pad hogre nivd. Som framgar av figur 10 &r det totala antalet allvarliga
olyckshéndelser fortfarande relativt stabilt trots 6kningen av antalet verksamheter som
omfattas av Seveso II-direktivet. Dessutom tyder figur 11 pa att antalet dodsfall hade
minskat sedan 2000, vilket kan innebdra att foljderna av olyckshindelser eventuellt
minskar. Det dr sdrskilt hoppingivande att inga dodsfall utanfér verksamhetens omrade
har rapporterats sedan 2004.

18 Detta diagram visar endast verksamheter p& hogre nivé pd grund av att antalet verksamheter pd lidgre niva endast r
tillgdngligt for rapporteringsperioden 2009-2011, vilket har beskrivits tidigare i rapporten. Man kan dock anta att
det inte skulle fordndra den totala bilden att inbegripa verksamheter pa ldgre niva, eftersom Okningen av
verksamheter pa lagre respektive hdgre niva i stort sett dr likartad 6ver aren. Statistiskt tillforlitliga uppgifter om
olyckshéndelser &r inte &r tillgdngliga fore 1991.

19 1 detta kapitel avses, for redaktionell enkelhets skull, med begreppet allvarlig olyckshéndelse de 421 rapporterade
olyckshindelser som uppfyller minst ett kriterium i bilaga VI. Fér de andra rapporterade olyckshindelserna &r det
inte l4tt att faststdlla om det &r frdga om allvarliga olyckshindelser eller andra typer av olyckshéndelser som har
rapporterats frivilligt, t.ex. for att dra lardom.

13



Figur 11: Antal dédsolyckor pa och utanfor verksamhetens omride under perioden 2000—
2014
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Skalen till att rapportera allvarliga olyckshéndelser har inte dndrats mycket under aren.
Bland de farliga fenomen som &r inblandade 1 de rapporterade olyckshédndelserna
forefaller giftutslapp vara det som forekommer mest. Detta Gverensstimmer med att de
flesta olyckshidndelser inbegriper giftigt och/eller brinnbart amne. Med tanke ocksa pa
antalet verksamheter visar de insamlade uppgifterna att den petrokemiska sektorn och
oljeraffinaderierna rakar ut for flest allvarliga olyckshdndelser.
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Figur 12: Skil till att rapportera allvarliga olyckshindelser i Emars under perioden 2000-
2014° %!
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B Antal rapporterade olyckor

Emars-databasen innehdller begrdnsade uppgifter om socioekonomiska konsekvenser
(t.ex. forlust av egendom, skador pa miljon, forlust av arbetstillfallen, image-forlust och
langsiktiga foljder for omgivningen). Endast i 124 av 490 rapporterade olyckshéndelser
inbegrips sddana uppgifter till viss del. Dessa dr normalt begrdnsade till de omedelbara
foljderna (t.ex. forsékrade forluster) och beaktar inte mer omfattande eller ldngsiktiga
foljder (t.ex. forlust av arbetstillfdllen, skador pd miljon). Mer konkret information om de
socioekonomiska konsekvenserna dr offentligt tillginglig endast for ett fital ovanliga
allvarliga olyckshindelser. Den brittiska hilso- och sidkerhetsmyndigheten (Health and
Safety Executive) har utvecklat en metod for att modellera ekonomiska konsekvenser for
vissa foljder av en allvarlig olyckshindelse.”” Aven om man undantar vissa viktiga
foljder (inbegripet skador pa miljon), tyder det pa foljder for flera miljarder euro om aret
nir man anvinder denna metod for Europeiska unionen. Aven om forbittrad kunskap om
de socioekonomiska konsekvenserna skulle vara till nytta for att béttre forsta det rittsliga
ramverkets effekter och fordelar skulle det krdva stora insatser att samla in sddana
uppgifter mer systematiskt.

20 Antalet skil dr hogre én det totala antalet rapporterade olyckshindelser pa grund av att en olycka kan motsvara flera
skal.

2 Kriterierna bakom skilen kan sammanfattas pé foljande sitt:

Skél 1: Ber6érda amnen: mer én 5 % av den médngd som anges i kolumn 3 i bilaga I.

Skél 2: Personskador: > 1 dddsfall, > 6 skador som kraver sjukhusvard etc.

Skail 3: Omedelbara skador pa miljon (enligt bilaga VI).

Skal 4: Skador pa egendom: pa platsen > 2 miljoner euro, utanfor platsen > 0,5 miljoner euro.
Skal 5: Gransoverskridande skador: gransoverskridande olyckshéndelser.

Skél 6: Av intresse for att dra lirdom.

22 http://www.hse.gov.uk/research/rrhtm/rr1055.htm
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4. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Med tanke pa den mycket hoga industrialiseringsgraden i Europeiska unionen har Seveso
II-direktivet bidragit till att uppnid en lag frekvens av allvarliga olyckshédndelser.
Direktivet betraktas allmint som ett riktmédrke for politiken kring industriolyckor och har
varit en forebild for lagstiftning 1 ménga lander 1 vérlden.

Ovanstaende analys bekriftar att Seveso II-direktivet fungerar korrekt. Det praktiska
genomforandet av Seveso II-direktivet har forbéttrats ytterligare inom de flesta omraden.
I synnerhet fOljer verksamhetsutovarna 1 stor utstrackning kraven avseende
sékerhetsrapporter och interna planer for raddningsinsatser. Det behover dock fortfarande
goras insatser pa vissa omrdden i ett fatal medlemsstater, vilket redan konstaterades
under tidigare rapporteringsperioder. Det ror sig sérskilt om att utveckla och testa externa
planer for rdddningsinsatser, ge allminheten tillgang till information och genomfora
tillsyn. Aven om dessa brister kan ha dkat risken finns det dock inga beligg for att detta
redan har lett till ett hdgre antal allvarliga olyckshéndelser i dessa medlemsstater.

Trots 6kningen av antalet verksamheter som omfattas av Seveso II-direktivet har det
totala antalet allvarliga olyckshdndelser legat stabilt pa omkring 30 per &r, och det finns
tecken pé att foljderna av dem minskar.

Kommissionen har beaktat slutsatserna fran den foregdende rapporteringsperioden i
oversynen av Seveso II-direktivet, vilket har lett till antagandet av Seveso I1I-direktivet. I
det nya direktivet fOrbittras allmdnhetens rdtt till information eftersom vissa
bestimmelser blir tillimpbara dven pd verksamheter pd ldgre niva. Det innehdller
nidrmare regler for att sékerstdlla samrad med allminheten om enskilda projekt och
strangare bestimmelser om tillsyn. Att Seveso Ill-direktivet foljs forvéintas déarfor bidra
till de forbéattringar som pekats ut som nédvindiga i denna rapport.

Kommissionen kommer att noga folja utvecklingen pé detta omrade och fortsitta att
hjdlpa medlemsstaterna att ytterligare forbéttra sina resultat med olika stodjande
verksamheter och eventuella tvingande atgérder.

Kommissionen kommer ocksé att fortsitta att arbeta for att forenkla rapporteringen och
ddrmed minska den administrativa bordan och samtidigt forbattra relevansen av och
kvaliteten pad de uppgifter som hdmtas ur rapporterna. For att uppna detta ska
Overvakningssystemen ocksé ses Over bland annat i syfte att utveckla indikatorer for att
béttre dvervaka genomforandet och utvirdera resultaten av Seveso IlI-direktivet.
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