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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 16.10.2023 r.
COM(2023) 581 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z wykonywania przez Komisj¢ uprawnien w zakresie przyjmowania aktow

delegowanych powierzonych jej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 ustanawiajacego przepisy dotyczace
udost¢pniania na rynku produktéw nawozowych UE

PL



1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003' stosuje si¢ od dnia 16 lipca 2022 r.

Zastgpuje ono rozporzadzenie (WE) nr2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozow?.

Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 rozszerzono zakres harmonizacji na nowe kategorie produktow
nawozowych, w szczego6lnosci innowacyjne produkty i produkty o zamknietym cyklu zycia zawierajace
materiaty odzyskane z odpadéw lub produktow ubocznych. Okreslono w nim wymogi w zakresie
efektywno$ci agronomicznej i bezpieczenstwa oznakowania CE produktéw nawozowych. Producenci
majg nadal swobode wyboru co do tego, czy chca opiera¢ si¢ na przepisach rozporzadzenia
i wykorzystywa¢ oznakowanie CE w swoich produktach nawozowych, czy chca stosowaé si¢ do
przepisow krajowych dotyczacych produktow nawozowych.

2. PODSTAWA PRAWNA

Art. 42 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 uprawnia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych
zmieniajacych zatacznik I — z wyjatkiem wartosci dopuszczalnych kadmu i definicji lub innych
elementéw dotyczacych zakresu stosowania oraz z wyjatkiem kategorii funkcji produktow — oraz
zataczniki I, 11 i IV, jak i uzupetniajacych zatacznik II.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Akt delegowany wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski
albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Przedstawiajac niniejsze sprawozdanie, Komisja wypeknia obowiazki sprawozdawcze ustanowione
w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/10009.

3. WYKONANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN
3.1. Uprawnienia wykorzystane w okresie sprawozdawczym

W okresie sprawozdawczym® Komisja wykonata swoje przekazane uprawnienia, przyjmujac
nastepujace akty delegowane®:

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1768 z dnia 23 czerwca 2021 r. zmieniajace,
w celu dostosowania do postepu technicznego, zataczniki I, II, III i IV do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 ustanawiajacego przepisy dotyczace
udostepniania na rynku produktow nawozowych UE’. To rozporzadzenie delegowane, przyjete
na podstawie art.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszlo w zycie dnia
28 pazdziernika 2021 r. 1 zaczelo by¢ stosowane w dniu 16 lipca 2022 r.

1Dz.U. L1702 25.6.2019, s. 1.

2Dz.U.L304221.11.2003, s. 1.

3 Datg graniczng na potrzeby uwzglednienia w niniejszej sekcji aktéw delegowanych przyjetych w okresie
sprawozdawczym jest dzien 31 sierpnia 2023 r.

4 Akty delegowane wymieniono w porzadku chronologicznym wedtug daty ich przyjecia.
5Dz.U.L35628.10.2021, s. 8.



e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2086 z dnia 5 lipca 2021 r. zmieniajace
zataczniki I1 1 IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 w celu
dodania wytraconych soli fosforanowych i produktéw pochodnych jako kategorii materiatow
sktadowych w produktach nawozowych UES. To rozporzadzenie delegowane, przyjete na
podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia 20 grudnia 2021 r.
i zaczgto by¢ stosowane w dniu 16 lipca 2022 r.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2087 z dnia 6 lipca 2021 r. zmieniajace
zataczniki I, IIT i IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009
w celu dodania materiatdéw utlenianych termicznie i produktow pochodnych jako kategorii
materialow sktadowych w produktach nawozowych UE’. To rozporzadzenie delegowane,
przyjete na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia
20 grudnia 2021 r. i zaczeto by¢ stosowane w dniu 16 lipca 2022 r.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2088 z dnia 7 lipca 2021 r. zmieniajace
zataczniki II, III i IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009
w celu dodania materiatow uzyskanych w wyniku pirolizy i zgazowania jako kategorii
materialow sktadowych w produktach nawozowych UE®. To rozporzadzenie delegowane,
przyjete na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia
20 grudnia 2021 r. i zaczeto by¢ stosowane w dniu 16 lipca 2022 r.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/973 z dnia 14 marca 2022 r. uzupehiajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 poprzez ustanowienie
kryteriow efektywnos$ci agronomicznej i bezpieczenstwa stosowania produktéw ubocznych
w produktach nawozowych UE’. To rozporzadzenie delegowane, przyjete na podstawie art. 42
ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia 14 lipca 2022 r. i zaczglto by¢
stosowane w dniu 16 lipca 2022 r."°

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1171 z dnia 22 marca 2022 r. zmieniajace
zatgczniki 11, III i IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009
w celu dodania odzyskanych materiatbw o wysokiej czystosci jako kategorii materiatow
sktadowych w produktach nawozowych UE''. To rozporzadzenie delegowane, przyjete na
podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia 16 lipca 2022 r.
i zaczeto by¢ stosowane w dniu 28 lipca 2022 r.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1519 z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 w odniesieniu do wymogow
majacych zastosowanie do produktow nawozowych UE zawierajagcych zwiagzki bedace
inhibitorami oraz dalszego przetwarzania produktu pofermentacyjnego'?. To rozporzadzenie
delegowane, przyjete na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto
w zycie dnia 3 pazdziernika 2022 r. i zaczeto by¢ stosowane tego samego dnia.

5Dz.U. L 427230.11.2021, s. 120.

7Dz.U. L 427230.11.2021, s. 130.

8Dz.U. L 427 230.11.2021, s. 140.

9Dz.U.L 167 2 24.6.2022, 5. 29.

10 W sprawie T-560/22 Fachverband Eisenhiittenschlacken/Komisja, toczacej sie przed Sadem, strona skarzaca
wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci przepisu tego rozporzgdzenia delegowanego. Jednym z zarzutéw jest
domniemane przekroczenie zakresu delegacji lub naduzycie delegacji w Swietle art. 42 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2019/1009. Komisja uznaje ten zarzut za bezpodstawny.

1Dz.U.L18328.7.2022, s. 2.

12pz.U.L236213.9.2022,s. 5.



e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/409 z dnia 18 listopada 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 w odniesieniu do minimalne;j
zawarto$ci  tlenku  wapnia w  prostych  stalych  nieorganicznych  nawozach
makrosktadnikowych!®. To rozporzadzenie delegowane, przyjete na podstawie art. 42 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1009, weszto w zycie dnia 16 marca 2023 r. i zaczgto by¢ stosowane
tego samego dnia.

Komisja przekazata kazdy z tych aktow delegowanych rownocze$nie do Parlamentu Europejskiego
i Rady zgodnie z art. 44 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Ani Parlament Europejski, ani Rada nie
przedtuzyty terminu na zgloszenie sprzeciwu, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2019/1009, wobec zadnego z tych aktoéw. Ani Parlament Europejski, ani Rada nie wniosty sprzeciwu
wobec zadnego z powyzszych aktow.

Przyjecie tych aktow delegowanych utatwilo handel odnawialnymi bioproduktami nawozowymi
zawierajagcymi innowacyjne materiaty z odpadow organicznych (np. nawo6z naturalny, $cieki, szlam,
odpady komunalne), przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celow strategii ,,Od pola do stotu™*.

3.2. Uprawnienia niewykorzystane w okresie sprawozdawczym

Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 42 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, nie bylo
wykorzystywane w okresie sprawozdawczym. Zgodnie z tym artykutem Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych w zwigzku z nowymi dowodami naukowymi. Komisja jest obecnie
w trakcie oceny nowych dowodoéw naukowych dotyczacych stosowania fosfonianow jako
biostymulatoréw. Z uwagi na mozliwy wpltyw na najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci
w zywno$ci 1 paszy nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie przyjecia aktu delegowanego. Nowe
osiggnigcia naukowe moga wymagac¢ aktu delegowanego zgodnie z art. 42 ust. 8. W zwigzku
Z powyzszym to uprawnienie jest nadal niezbgdne.

3.3. Dalsze dzialania:

Komisja jest obecnie w trakcie oceny roznych dostosowan rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w obliczu
postgpu technicznego w celu zapewnienia nowych mozliwosci dla gospodarki o obiegu zamknigtym
w tym sektorze. Przede wszystkim trwajg prace nad ewentualnymi rozporzgdzeniami delegowanymi na
podstawie art. 42 ust. 1 i zgodnie z warunkami ustanowionymi w ust. 4—6 tego artykutu. Konkretnie:

e Art. 42 ust. 4 — mikroorganizmy

Komisja jest w trakcie oceny niektorych mikroorganizméw w celu ustalenia, czy ich stosowanie jest
bezpieczne, a co za tym idzie, czy mozna je uwzgledni¢ w zakresie przepiséw harmonizacyjnych
zgodnie z art. 42 ust. 1 1 4 rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

e Art. 42 ust. 5 — produkty pochodzace z produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego

Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/1605 z dnia 22 maja 2023 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 w odniesieniu do okreslania
punktow koncowych w lancuchu produkcyjnym niektérych nawozéw organicznych i polepszaczy
gleby'®. Komisja dokonuje obecnie oceny tych produktow pochodnych pod katem istotnych aspektow,
ktorych nie wzigto pod uwage w celu okreslenia punktu koncowego w tancuchu produkcyjnym, zgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 42 ust. 5. Pierwszy akt delegowany w sprawie przetworzonego nawozu
naturalnego ma zostaé przyjety do konca 2023 r.

13Dz.U. L 59724.2.2023, s. 1.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu zywnosciowego” (COM(2020) 381 final z 20.5.2020 r.).

15Dz.U. L 1982 8.8.2023, s. 1.



e Art. 42 ust. 6 — kryteria biodegradowalnosci dla niektorych polimerow

Komisja ocenia obecnie mozliwo$¢ ustanowienia kryteriow biodegradowalnosci dla polimerdw,
o ktérych mowa w kategorii materialow sktadowych 9 pkt 2 w czes$ci Il zatacznika Il do rozporzadzenia
(UE) 2019/1009, oraz metod badawczych majacych na celu weryfikacje zgodno$ci z tymi kryteriami.

4. WNIOSKI

Korzystajac z uprawnien nadanych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, Komisja utatwila handel
produktami nawozowymi na rynku wewnetrznym i promowata ekologiczne produkty o zamknigtym
cyklu zycia jako alternatywy dla nawozow produkowanych z gazu ziemnego lub innych materiatow
wydobytych. Jest to szczegodlnie wazne w celu zapewnienia dostgpnosci 1 przystgpnosci cenowej
nawozow',

Komisja dostrzega potrzebe przedluzenia przekazania uprawnien, o ktéorych mowa w art. 42
rozporzadzenia (UE) 2019/1009, na okres pigciu lat, zgodnie z art. 44 ust. 2.

Szczegbdlnie wazne bedzie zapewnienie niezbednej elastycznos$ci ram prawnych, ich regularnego
uzupetniania i dostosowywania do najnowszych osiagni¢¢ technicznych i naukowych.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 9 listopada 2022 r. ,Zapewnienie dostepnosci i przystepnosci cenowej nawozéw”
(COM(2022) 590).
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