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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés (a tovabbiakban: a szerzodés)
keretében felallitott regiondlis irdnyitobizottsagban a Kozlekedési K6zosség allando titkarsaga
személyzeti allomanyanak sziilési szabadsagara alkalmazandd szabalyok tervezett
modositasaival kapcsolatban az Eurdpai Unid altal képviselendd allaspont meghatarozasarol
sz016 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

2019. majus 1-jéig az Alban Koztarsasig, Bosznia-Hercegovina, az Eszak-macedén
Koztarsasag, Koszovo®, Montenegrd és a Szerb Koztarsasag (a tovabbiakban: a délkelet-
eurdpai felek) megerdsitette a szerz6dést. Az Eurdpai Unid is részes fele a szerzddésnek,
miutan 2019. marcius 4-én elfogadta a Kozlekedési Kozosséget létrehozod szerzddés
megkotésérdl sz616 tandcsi hatarozatot!. A szerz8dés 2019. méjus 1-jén hatalyba lépett.

2.2. Regionalis iranyitobizottsag

A szerz0dés 24. cikkével létrehozott regiondlis iranyitdbizottsag feladata a szerzddés
gondozasa ¢és megfeleld végrehajtasanak biztositdsa. Az irdnyitobizottsag ebbdl a célbol
ajanlasokat tesz, és a szerzddésben meghatirozott esetekben hatdrozatokat hoz. Ennek
megfelelden a regionalis irdnyitobizottsag:

a) eldkésziti a Miniszteri Tandcs munkdjat,
b) technikai bizottsagok felallitasardl hataroz,
¢) ajanlasokat tesz, €s a szerz0désben meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz,

d) Gjonnan elfogadott unids jogalkotési aktusok vonatkozasdban meghozza a sziikséges
intézkedéseket, elsdsorban a szerzddés 1. mellékletének feliilvizsgélata révén,

e) a Miniszteri Tandccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
igazgatdjat,

f) kinevezhet az alland¢ titkarsagra egy vagy tobb igazgatohelyettest,
g) megallapitja az allando titkarsag szabdlyait,
h) hatarozat utjan feliilvizsgalhatja a koltségvetéshez vald hozzajarulas mértékét,

1) elfogadja a szerz8désre vonatkozod éves koltségvetést,

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol
sz616 véleményével.

! A Tanacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz6désnek az Europai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 71.,2019.3.13., 1. 0.).
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J) hatarozatot fogad el, amelyben meghatarozza a koltségvetés végrehajtasara, a konyvelésre
¢s a konyvvizsgalatra, valamint az ellendrzésre vonatkozo eljarast,

k) dontéseket hoz a szerz6do felek altal eléterjesztett vitas kérdésekben,

1) altalanos elveket fogad el a szerz6dés altal vagy a szerzddés alapjan 1étrehozott szervek
birtokaban 1évé dokumentumok tekintetében,

m) éves jelentéseket fogad el az atfogd halozat megvalositasardl, €s azt a Miniszteri Tandcs
elé terjeszti,

n) egyes unids jogi aktusok vonatkozdsaban hataridoket allapit meg, és meghatarozza az
emlitett jogi aktusok délkelet-europai felek altali atiiltetésének modozatait.

A regionalis iranyitobizottsag a szerz0do felek egy-egy képvisel6jébol és azok helyetteseibol
all. A megfigyel6ként valo részvétel lehetdsége valamennyi unids tagallam eldtt nyitva all. A
regionalis iranyitobizottsag egyhangulag hozza meg hatarozatait.

2.3. A regionalis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa

A tandcsi hatarozattervezet a Kozlekedési Kozosség allando titkarsdga személyzeti
allomanyénak sziilési szabadsagara alkalmazando6 szabalyok feliilvizsgélatardl szol6 hatarozat
regionalis iranyitdbizottsag altali elfogadasara vonatkozik.

A Kozlekedési Kozosség allando titkarsaga személyzeti allomanyanak sziilési szabadsagara
jelenleg alkalmazandé szabalyokat a Kozlekedési Ko6zdsség (a regiondlis irdnyitobizottsag
2019. junius 5-i 2019/3. sz. hatdrozatanak II. melléklete alapjan elfogadott) személyzeti
szabalyzatanak 10.4. cikke allapitja meg. A tervezett modositds arra irdnyuld javaslatot
tartalmaz, hogy a Kozlekedési Kozosség allandod titkdrsaganak személyzeti allomanya
szamara biztositott fizetett sziilési szabadsag idejét 16-r6l 20 hétre emeljék.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Kozlekedési Kozosseég allando titkarsaga mar korabban is felhivta arra a figyelmet, hogy a
személyzete ndi tagjainak jelenleg biztositott fizetett sziilési szabadsdg hetekben meért
id6tartama jelentdsen elmarad attol a minimalis mértéktdl, amelyre a személyzet ndi tagjai a
délkelet-europai feleket alkotd orszdgokban jogosultak. Ezenfeliil a Kozlekedési Kozosség
allando titkarsaga hangsulyozta, hogy a jelenleg alkalmazand6 szabalyok problémaékat vetnek
fel a személyzet ujsziilottet gondozd tagjai szdmara, mivel Belgradban kevés
gyermekgondozasi intézmény fogad hat honaposnal fiatalabb gyermekeket.

A szerz8dés végrehajtasa és az allando titkarsag megfeleld miikodés érdekében a regionalis
iranyitobizottsagnak tehat el kell fogadnia a tervezett hatarozatot. Mivel az Unid a szerzddés
részes fele, meg kell hatdrozni az Uni6 altal a tervezett hatarozattal kapcsolatban képviselendd
allaspontot.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a szerzddés vélhetéen megerdsiti majd a nyugat-
balkani regionalis egyiittmiikodést, amint azt bovebben kifejti a szerzddés aldirdsardl szolo
tanacsi hatdrozatra iranyulé bizottsagi javaslat?.

2 COM(2017)324 final, lasd a ,,Hattér-informaciok™ szakaszban.
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése tanédcsi hatarozatok elfogadasardl rendelkezik: ,,a megdllapodasokkal
létrehozott szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitisara vonatkozoan,
amennyiben az ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a
megallapodas intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A regiondlis iranyitobizottsdgot megéllapodds, nevezetesen a Kozlekedési Kozosséget
létrehozo szerzddés hozta létre.

A regiondlis iranyitobizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A
regionalis iranyitobizottsdg a szerzddés 30. cikkével Osszhangban felhatalmazéssal
rendelkezik arra, hogy megdllapitsa az alland6 titkarsdg szabdlyait, kiillonosen a titkarsag
személyzetének felvételére, munkakoriilményeire és foldrajzi egyensulyara vonatkozdan.
Ezenkiviil a szerz6dés 24. cikkének (1) bekezdése értelmében a regiondlis irdnyitobizottsag
feladata a szerz0dés igazgatasa és megfeleld végrehajtasanak biztositasa.

Ezek a szabalyok természetiiknél fogva, valamint a regiondlis irdnyitobizottsag mitkodését
szabalyozd nemzetkdzi jogbdl addéddan olyan elemeket is tartalmaznak, amelyek érintik a
szerzOdés részes felei — igy az Unid — jogi helyzetét. Ebbdl kovetkezden ugy kell tekinteni,
hogy az eljarasi szabalyzat joghatdssal bir.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a szerz8dés intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevét magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus nélkiilozhetetlen a szerzddés megfeleldé miikodéséhez. Maga a
szerzOdés a kozuti, vasuti €s belvizi szallitas teriiletét érinti, illetve e teriiletekkel 0sszefiiggd
célokat kivan megvalositani; e teriileteket az EUMSZ 91. cikke, a tengeri szallitast pedig az
EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése szabalyozza. Horizontalis jellege miatt a tervezett jogi
aktus valamennyi emlitett elemet tartalmazza.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapjat a kovetkezo rendelkezések alkotjak: az EUMSZ
91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2024/0257 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsagaban a Kozlekedési Kozosség allando
titkarsaganak sziilési szabadsagara alkalmazando szabalyok tervezett modositasainak
tekintetében az Europai Unio altal képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikkének (2) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzddést (a tovabbiakban: a szerz6dés) az Unid
az (EU) 2017/1937 tanacsi hatarozatnak® megfeleléen alairta.

(2) Az Eurodpai Uni6 2019. marcius 4-én jovahagyta a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz8dést®, és az 2019. majus 1-jén hatalyba lépett.

(3) A szerzddés regiondlis iranyitobizottsdgot hozott 1étre a szerzOdés igazgatasa és
megfeleld végrehajtasa céljabol.

(4) A szerzddés 30. cikke alapjan a regiondlis irdnyitobizottsag illetékes hatirozatokat
hozni az alland6 titkarsag részletes szabalyairdl, kiilonosen a titkarsagi személyzeti
allomany felvételére, munkafeltételeire és foldrajzi egyensulyara vonatkozodan.

%) A regionalis iranyitobizottsag hatarozatot tervez elfogadni a 2019/3. sz. hatarozata II.
mellékletének (A Kozlekedési Kozosség személyzeti szabdlyzata) a Kozlekedési
Ko6zosseg allandd titkarsaga személyzeti allomanyanak sziilési szabadsagara
vonatkozo szabalyok tekintetében torténd modositasarol.

(6)  Helyénvaldo meghatarozni a regiondlis irdnyitobizottsagban a fent emlitett hatarozat
elfogadasaval kapcsolatban az Uni6 altal képviselendd allaspontot, mivel az sziikséges
az alland¢ titkarsag megfelelé miikodéséhez,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Kozlekedési K6zosség regionalis iranyitobizottsaga 2019/3. sz. hatarozata II. mellékletének
(A Kozlekedési Kozosség személyzeti szabdlyzata) a Kozlekedési Kozosség allando

4 A Tanéacs (EU) 2017/1937 hatarozata (2017. jalius 11.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz6édésnek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol (HL L 278.,
2017.10.27., 1. 0.).

3 A Tanacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz6désnek az Europai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 71.,2019.3.13., 1. 0.).
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titkarsaganak sziilési szabadsagara vonatkoz¢ szabalyokat érintd modositasaval kapcsolatban
az Unio altal a Kozlekedési K6zosség regionalis iranyitobizottsdgaban képviselendd allaspont
az ¢ hatarozathoz csatolt regionalis iranyitobizottsagi hatarozattervezeten alapul.

Az Uni6t a regionalis irdnyitobizottsagban képviseld személyek a hatdrozattervezet kisebb
modositasairol Gjabb tanacsi hatarozat nélkiil is megallapodhatnak.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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