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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd litkenneyhteison perustamista koskevassa sopimuksessa
(litkenneyhteisdsopimus) perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin
puolesta esitettdvéstd kannasta liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkiloston ditiyslomaa
koskevien sddntdjen suunniteltuihin muutoksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1 Liikenneyhteisosopimus

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo',
Montenegro ja Serbian tasavalta, jdljempédnd ’kaakkoiseurooppalaiset osapuolet’, olivat
ratifioineet liikenneyhteisésopimuksen 1. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
litkkenneyhteisosopimuksen osapuoli, koska se on 4. maaliskuuta 2019 hyviksynyt
litkkenneyhteison perustamista koskevan sopimuksen tekemisestd tehdyn neuvoston
paitoksen'. Liikenneyhteisdsopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2 Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea on perustettu liikenneyhteisosopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sopimuksen asianmukaisen
tdytintoonpanon.  Tatd  varten se antaa  suosituksia ja  tekee  pditoksid
litkkenneyhteisdsopimuksessa méarityissa asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon;
b) péittia teknisten komiteoiden perustamisesta;
c) antaa suosituksia ja tekee paatoksia litkenneyhteisdsopimuksen mukaisesti;

d) ryhtyy uusien EU:n sddddsten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkkenneyhteisdsopimuksen liitetta I;

e) nimittdd pysyvén sihteeriston johtajan ministerineuvostoa kuultuaan;

f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston apulaisjohtajan;

g) vahvistaa pysyvén sihteeriston sddnnot;

h) voi tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa tekemalld asiasta pddtoksen;
1) hyvéksyy litkenneyhteisésopimuksen vuotuisen talousarvion;

) hyviksyy péatoksen, jolla mééritetdéin tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpdétoksen esittimiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi;

Tdamad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvédlisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

Neuvoston péddtds (EU) 2019/392, annettu 4 pédivind maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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k) tekee paitokset riidoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi;

1) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikkenneyhteisésopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin;

m) hyvdksyy kattavan verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettdvit
vuosikertomukset; ja

n) vahvistaa tiettyjen unionin sdddosten osalta aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi kansallista
lainsdddéantodén.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen yhdestd edustajasta ja yhdesté
varaedustajasta. Kaikki EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina. Alueellinen
ohjauskomitea tekee padtoksensd yksimielisesti.

2.3 Alueellisen ohjauskomitean suunniteltu siidos

Ehdotus neuvoston paitokseksi liittyy liikenneyhteison pysyvin sihteeriston henkildston
ditiyslomasddntojen  tarkistamista koskevan alueellisen ohjauskomitean pddtoksen
hyvéksymiseen.

Liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkiloston &itiyslomaan nykyisin sovellettavat
sddnnodt vahvistetaan litkenneyhteison henkilostosddntojen 10.4 kohdassa (hyvéksytty 5.
kesdkuuta 2019 annetun alueellisen ohjauskomitean paitoksen N:o 2019/3 liitteen II nojalla).
Suunniteltuun muutokseen siséltyy erityisesti ehdotus pidentdd liikenneyhteison pysyvén
sihteeriston henkildston palkallisten ditiyslomaviikkojen maédré 16 viikosta 20 viikkoon.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Liikenneyhteison pysyvd sihteeristd on aiemmin korostanut, ettd tdlld hetkelld
litkkenneyhteison ~ pysyvdn  sihteeriston  naispuolisten  tyontekijoiden  palkallisten
ditiyslomaviikkojen mdidrd on huomattavasti pienempi kuin niiden viikkojen
vihimmaismaird, joihin naispuolisilla tyontekijoilld on oikeus kaakkoiseurooppalaisissa
osapuolissa. Lisdksi liitkenneyhteison pysyvd sihteeristd korosti, ettd tdllda hetkelld
sovellettavat sddnndt aiheuttavat ongelmia henkiloston jdsenille, joilla on vastasyntyneitd
lapsia, koska Belgradissa on vain vdhidn lastenhoitopalveluja, jotka ottavat vastaan alle
kuuden kuukauden ikéisié lapsia.

Se, ettd alueellinen ohjauskomitea hyvédksyy suunnitellun pditoksen, on siksi tarpeen
litkkenneyhteisdsopimuksen tdytintdonpanon ja pysyvin sihteeriston asianmukaisen toiminnan
kannalta. Koska unioni on liikenneyhteisdsopimuksen sopimuspuoli, on tarpeen vahvistaa
unionin kanta suunniteltuun pédédtdkseen.

Téssd yhteydessd olisi muistettava, ettd liikkenneyhteisésopimus on yksi tekijé, jolla voidaan
vahvistaa alueellista yhteistyotd Lénsi-Balkanin alueen kanssa, kuten selitetddn tarkemmin
komission ehdotuksessa neuvoston paitokseksi litkkenneyhteisdsopimuksen
allekirjoittamisesta®.

2 COM(2017)324 final, viliotsikko ”Yleinen tausta”.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn, ettd neuvoston on hyviksyttivd pdatds “sopimuksella perustetussa elimessd
unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

S44dos, joka alueellisen ohjauskomitean on mddrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia.  Liikenneyhteisosopimuksen 30 artiklan mukaisesti alueellisella
ohjauskomitealla on valtuudet vahvistaa pysyvén sihteeriston sddnndt erityisesti sihteeriston
henkildston rekrytoinnin, tydolojen ja maantieteellisesti tasapainoisen jakautumisen osalta.
Lisédksi alueellisen ohjauskomitean tehtdvdnd on litkenneyhteis6sopimuksen 24 artiklan 1
kohdan mukaan hallinnoida sopimusta ja varmistaa sen asianmukainen taytantoonpano.

Suunnitellut sdédnnot sisdltdvat luonteensa vuoksi, ja koska alueellista ohjauskomiteaa
sdéntelee kansainvilinen oikeus, sellaisia osia, jotka vaikuttavat liikenneyhteisdsopimuksen
osapuolten oikeudelliseen asemaan ja ndin ollen myds unionin oikeudelliseen asemaan. Tésti
syysté niilld on katsottava olevan oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdiddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavélld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Kun suunnitellulla sddadokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdéitdksen

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunniteltu sd4dos on tarpeen litkenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisosopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seka
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sddados koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia néitd osatekijoita.

Sen vuoksi ehdotetun paidtdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat madrdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.
4.3 Pédtelmit

Ehdotetun péaitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2024/0257 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta liikenneyhteison henkiloston ditiyslomaa koskevien safintojen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Unioni allekirjoitti  sopimuksen liikenneyhteison perustamisesta, jdljempani
’liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitdksen (EU) 2017/1937* mukaisesti.

2) Liikenneyhteisésopimus hyvéksyttiin Euroopan unionin puolesta 4 péivind
maaliskuuta 2019, ja se tuli voimaan 1 p#ivini toukokuuta 2019.

3) Alueellinen ohjauskomitea on perustettu liikkenneyhteisdsopimuksella
litkkenneyhteis6sopimuksen hallinnointia ja asianmukaista tdytdntdonpanoa varten.

4) Liikenneyhteisdsopimuksen 30 artiklan mukaan alueellisella ohjauskomitealla on
toimivalta hyvdksyd pysyvédn sihteeriston yksityiskohtaisia sdént6jd koskevia
padtoksid  erityisesti  sihteeriston  henkiloston  rekrytoinnin, tydolojen  ja
maantieteellisesti tasapainoisen jakautumisen osalta.

5) Alueellinen ohjauskomitea aikoo hyviksyé paitoksen padtoksensd N:o 2019/3 liitteen
IT ”Liikenneyhteison henkildstosdannét” muuttamisesta liitkenneyhteison pysyvén
sihteeriston henkiloston ditiyslomaa koskevien sdéntdjen osalta.

6) On aiheellista madrittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta alueellisessa
ohjauskomiteassa kyseisen padtoksen hyvidksymiseen, koska kyseinen péétds ovat
tarpeen pysyvén sihteeriston sujuvan toiminnan varmistamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liikenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa unionin puolesta otettava kanta
litkkenneyhteison pysyvéin sihteeriston &itiyslomasdintdja koskevan péddtdoksen N:o 2019/3

Neuvoston péétds (EU) 2017/1937, annettu 11 péivand heindkuuta 2017, litkkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

Neuvoston péditdos (EU) 2019/392, annettu 4 péivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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liitteen II “Liikenneyhteison henkildstosddnnot” muuttamiseen perustuu tdhdn paidtokseen
liitettyyn alueellisen ohjauskomitean pdatosluonnokseen.

Unionin edustajat alueellisessa ohjauskomiteassa voivat sopia paitosluonnokseen tehtivistd
viahdisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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