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A. EINLEITUNG
1. Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklirte sich die Kommission bereit, dem Europiischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen Bewerberlinder in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmifig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Européische Rat von Luxemburg beschloss im Dezember 1997:

"Die Kommission wird dem Rat regelmdfig - erstmals Ende 1998 - fiir jeden mittel-
und osteuropdischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen
fiir die Eroffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in
dem sie untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum
Beitritt unter dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und
insbesondere wie rasch er den Besitzstand der Union tibernimmt. [...] Die Berichte
der Kommission dienen als Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu
fassenden Beschliisse iiber die Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. iiber ihre
Ausdehnung auf weitere Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die
Kommission bei der Bewertung der Fdhigkeit der Kandidatenlinder, die
wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen und die sich aus dem Beitritt ergebenden
Verpflichtungen zu iibernehmen, weiterhin nach der in der Agenda 2000
angewandten Methode verfahren."

Darauthin veroffentlichte die Kommission mehrere RegelmiéBige Berichte iiber die
Fortschritte Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt, die die Jahre 1998 bis 2002 abdecken.

Der Europdische Rat kam bei seiner Tagung in Thessaloniki im Juni 2003 zu dem
Schluss:

"Bulgarien und Rumdnien sind in den gleichen umfassenden und unumkehrbaren
Erweiterungsprozess einbezogen. Nach den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates (Kopenhagen) und abhdngig von den weiteren Fortschritten dieser Linder bei
der Erfiillung der Mitgliedschaftskriterien besteht das Ziel darin, Bulgarien und
Rumdinien im Jahre 2007 als Mitglieder begriifien zu konnen. [...] Aufbauend auf den
bereits erzielten erheblichen Fortschritten unterstiitzt die Union Bulgarien und
Rumdinien bei ihren Bemiihungen, das Ziel zu erreichen, die Verhandlungen im Jahr
2004 abzuschlieffen, und fordert sie auf, ihre Vorbereitungen vor Ort ZzZu
beschleunigen. [...] Der Europdische Rat wird im Dezember 2003 auf der Grundlage
der regelmdpfligen Berichte der Kommission und des Strategiepapiers die erzielten
Forschritte bewerten, um den Rahmen fiir den Abschluss der Beitrittsverhandlungen
festzulegen.

Daher sollte in diesem Jahr ein RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte Bulgariens auf
dem Weg zum Beitritt auf derselben Grundlage wie in den Vorjahren erstellt werden.

Der vorliegende RegelmiBige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Vorjahre. Der Bericht enthilt:



- eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen Bulgarien und der Union,
vor allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach MaBgabe der 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Bulgariens nach Mafigabe der vom
Europdischen Rat von Kopenhagen 1993 festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft, Féhigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fihigkeit Bulgariens, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den gemeinschaftlichen Besitzstand, also die Vertrige, das
Sekundérrecht und die sektoralen Politiken, zu iibernehmen. Im Einklang mit der
ausdriicklichen Forderung der Europdischen Rite von Koln und Helsinki gilt dabei
den Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere Aufmerksamkeit. Es geht hier
nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch um die
Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderliche
Leistungsfihigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehdrden. Der Europiische Rat hat die
Bedeutung dieses Aspekts bei seiner Tagung 1995 in Madrid und danach bei
zahlreichen weiteren Anlédssen betont, zuletzt im Dezember 2002 in Kopenhagen. In
Madrid hob der Europidische Rat hervor, dass die Bewerberldnder ihre
Verwaltungsstrukturen anpassen miissen, um die Voraussetzungen fiir eine
harmonische Integration dieser Lénder zu schaffen. Ferner unterstrich der
Europdische Rat von Kopenhagen erneut die Bedeutung der Justiz- und
Verwaltungsreform in den Kandidatenlindern und fiigte hinzu, dass dies helfen wird,
ihre Vorbereitung auf den Beitritt insgesamt voranzutreiben.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem RegelmiBigen Bericht von 2002 erzielten
Fortschritte dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2003 ab. In
einigen besonderen Fillen konnen jedoch auch Mallnahmen erwihnt werden, die nach
diesem Zeitpunkt ergriffen wurden. Es wird gepriift, ob die im Vorjahresbericht
erwihnten Reformplidne verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet.
AuBlerdem enthilt dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Lage in jedem der
untersuchten Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen Maflnahmen
Bulgarien im Zuge der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Fiir jedes Verhandlungskapitel liefert dieser Bericht eine kurze Bewertung des Grades der
Umsetzung der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen sowie einen
Uberblick iiber die gewihrten Ubergangsregelungen. Die von Bulgarien eingegangenen
Verpflichtungen spiegeln das Ergebnis der Beitrittsverhandlungen wider. Sie kénnen im
Einklang mit dem dem Beitrittsprozess zugrunde liegenden Grundsatz der
Differenzierung von denen anderer Lander abweichen. Soweit Bulgarien sich verpflichtet
hat, bestimmte Mafnahmen bis zum Zeitpunkt des Beitritts umzusetzen, bewertet die
Kommission die entsprechenden Vorbereitungen. Fiir die Kapitel, zu denen die
Beitrittsverhandlungen noch andauern und die endgiiltigen Verpflichtungen noch
festgelegt werden miissen, wird eine vorldufige Bewertung des Stands der Umsetzung der
bisher eingegangenen Verpflichtungen vorgenommen.



In Abhingigkeit von den Fortschritten Bulgariens bei der Erfiillung der
Mitgliedschaftskriterien wird angestrebt, das Land 2007 als Mitgliedstaat in die EU
aufzunehmen. Der Zeitplan fiir die Umsetzung der von Bulgarien eingegangenen
Verpflichtungen tragt dieser Vorgabe Rechnung.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche Maflnahmen Bulgarien zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele getroffen
hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsédchlich
gefassten Beschliisse, der tatsidchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsidchlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsdchlich ergriffenen MaBBnahmen bewertet. Grundsétzlich wurden
Rechtsvorschriften und MaBnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Dies gewihrleistet die
Gleichbehandlung aller Bewerberldnder und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Bulgarien wurde
aufgefordert, Informationen {iiber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu
tibermitteln, die seit der Verdffentlichung des letzten Kommissionsberichts erzielt
wurden. Als zusitzliche Quellen dienten die Angaben Bulgariens im Rahmen des
Assoziationsabkommens und der Verhandlungen sowie die verschiedenen Peer-Reviews,
die auf zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitit stattgefunden
haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und EntschlieBungen des
Europiischen Parlaments wurden ebenfalls beriicksichtigt'. Die Kommission stiitzte sich
ferner auf die Beitrige mehrerer internationaler Organisationen, insbesondere des
Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und auf Beitrige von
Nichtregierungsorganisationen.

2. Beziehungen zwischen der EU und Bulgarien

Jiingste Entwicklungen in den bilateralen Beziehungen

Bulgarien hat das Europa-Abkommen auch im Berichtsjahr ordnungsgemill umgesetzt
und zum reibungslosen Funktionieren der verschiedenen Organe beigetragen.

Der Assoziationsrat trat im November 2002 zusammen. Der Assoziationsausschuss tagte
im Juli 2003. Das System der Unterausschiisse wird weiterhin fiir die Erorterung
technischer Fragen genutzt.

Der Gemeinsame Parlamentarische Ausschuss, dem Abgeordnete des bulgarischen und
des Europdischen Parlaments angehoren, tagte im April 2003.

In enger Zusammenarbeit mit Bulgarien wurde ein Beitrittsfahrplan ausgearbeitet und im
November 2002 angenommen. Der Rat nahm im Mai 2003 eine iiberarbeitete
Beitrittspartnerschaft an. Ausfiihrlichere Angaben zu diesem Instrument enthélt Teil D.

Berichterstatter fiir das Europdische Parlament ist Geoffrey van Orden.



Als Bewerberland wurde Bulgarien eingeladen, als Beobachter an der
Regierungskonferenz iiber die kiinftige institutionelle Architektur der Union
teilzunehmen.

Der Anteil der Europdischen Gemeinschaft am AuBenhandel Bulgariens ist weiter
angestiegen. Der Handelsumsatz mit der EG stieg 2002 im Vergleich zum Vorjahr um
4 % und entsprach 52,7 % des bulgarischen Gesamthandels. Im Jahr 2002 lagen die
Ausfuhren in die EG um 3 % iiber denen des Vorjahres und machten 55,9 %
(3,44 Mrd. €) der bulgarischen Gesamtausfuhren aus. Die wichtigsten industriellen
Exportgiiter im Handel mit der EG waren Textilwaren und Bekleidung sowie Eisen und
Stahl. Was die Agrarerzeugnisse angeht, so fiihrte Bulgarien vor allem Getreide, Olsaaten
und Olhaltige Friichte sowie Fleisch in die EG aus. Im Jahr 2002 lagen die Einfuhren aus
der EG um 5 % iiber dem Niveau des Vorjahres und erreichten 50,4 % (4,13 Mrd. €) der
Gesamteinfuhren Bulgariens. Die wichtigsten industriellen Einfuhren aus der EU waren
Textilwaren und Bekleidung. Die wichtigsten Agrareinfuhren waren Fleisch, Fette und
Ole sowie Obst und Niisse.

Nach Annahme durch den EU-Ministerrat im April 2003 trat im Juni ein neues,
konsolidiertes Zusatzprotokoll iiber den Handel mit Agrarerzeugnissen in Kraft. Dieses
Protokoll enthilt die Ergebnisse der im Oktober 2002 abgeschlossenen "Double Profit"-
Verhandlungen und weitet den Liberalisierungsprozess auf Sektoren aus, die bisher stark
geschiitzt waren (z. B. Getreide, Milcherzeugnisse, Rind- und Schaffleisch) und die fiir
die bulgarische Ausfuhrwirtschaft von wesentlichem Interesse sind. Es betrifft potenziell
ein Handelsvolumen von 300 Mio. €.

Auf der Grundlage der vom Rat im Oktober 2002 erteilten Direktiven fiir verarbeitete
Agrarerzeugnisse wurde bereits mehrfach mit Bulgarien verhandelt, um vor Jahresende
zu einer Vereinbarung zu gelangen.

Das zwischen der EG und Bulgarien ausgehandelte Freihandelsabkommen fiir Fisch und
Fischereierzeugnisse trat im Mérz 2003 in Kraft.

Im September 2002 fiihrte die EU endgiiltige SchutzmaBnahmen gegeniiber den
Einfuhren bestimmter Stahlerzeugnisse ein, die erga omnes gelten. Diese Maflnahmen
beschrinken sich auf das absolute Mindestma3 an Schutz, das notwendig ist, um die
Stahlerzeuger in der EU davor zu schiitzen, dass ihnen durch die Zunahme der Einfuhren
infolge des US-Protektionismus (der in den US-SchutzmaBnahmen vom Mirz 2002
gipfelte) eine schwere Schiddigung entsteht.

Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses vom Mai 1997, der durch einen Ratsbeschluss
vom September 2002 gedndert wurde, und nach einer technischen Bewertung im
September 2002, erhielt die Kommission das Mandat, mit Bulgarien offizielle
Verhandlungen tiiber ein Protokoll iiber die Europédische Konformitdtsbewertung (PECA)
aufzunehmen. Diese Verhandlungen wurden inzwischen erdffnet.

Unterstiitzung durch die Gemeinschaft

Die Europdische Gemeinschaft hat insgesamt drei Heranfithrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Bewerberldnder in Mittel- und Osteuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft finanziert: Phare, SAPARD fiir MaBnahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums und ISPA zur Finanzierung von
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Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Im Mittelpunkt der
Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Priorititen, die den
Kandidatenldndern bei der Erfiillung der Beitrittskriterien helfen sollen.

Im Zeitraum 1992-2002 wurden fiir Bulgarien Phare-Mittel in Hohe von 1,35 Mrd. €
gebunden, von denen 122,9 Mio. € auf das Jahr 2002 entfielen. Im Zeitraum 2000-2003
betrug die gesamte Finanzhilfe fiir Bulgarien jahrlich rund 155 Mio. € im Rahmen von
Phare, rund 55 Mio. € im Rahmen von SAPARD und zwischen 83 Mio. € und 125 Mio.
€ im Rahmen von ISPA.

Das Phare-Programm unterstiitzt den Institutionenaufbau, Investitionen zur Verbesserung
der ordnungspolitischen Infrastruktur, die fiir die Umsetzung des Besitzstands
erforderlich ist, und Investitionen zur Stdrkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Phare unterstiitzt die Kandidatenldnder auch bei der Entwicklung der
Mechanismen und Strukturen, die nach dem Beitritt fiir die Inanspruchnahme der
Strukturfonds erforderlich sein werden. Dazu wird auch eine begrenzte Zahl von
MaBnahmen (Investitionen und Zuschussprogramme) mit regionalem oder thematischem
Schwerpunkt durchgefiihrt.

Neben der jdhrlichen Zuweisung von Phare-Mitteln erhilt Bulgarien im Zusammenhang
mit der Vereinbarung vom November 1999 iiber die frithzeitige Abschaltung der Blocke
1-4 des Kernkraftwerkes Kozloduy zusitzliche Phare-Mittel. Im Abkommen sind fiir die
Jahre 2000-2006 zusitzliche Phare-Mittel in Hohe von 200 Mio. € vorgesehen, sofern
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Die Mittel werden fiir die Stilllegung
kerntechnischer Anlagen und damit verbundene Mallnahmen im Energiesektor eingesetzt
und zum groften Teil von der EBWE verwaltet.

Im Rahmen des Phare-Programms 2003 fiir Bulgarien erhilt das Land eine Zuweisung
von 1229 Mio. € fiir das Nationale Programm, die durch Mittel fiir die Stilllegung
kerntechnischer Anlagen erginzt wird. Das Phare-Programm 2003 ist vorrangig auf
folgende Maflnahmen ausgerichtet:

e Politische Kriterien: Projekte fiir den Rat fiir elektronische Medien sowie in den
Bereichen Entwicklung der Zivilgesellschaft, Gesundheit und Bildung fiir die Roma
sowie Kinderfiirsorge und psychische Gesundheitsfiirsorge (9 Mio. €)

e Binnenmarkt und wirtschaftliche Kriterien: Projekte fiir das Amt fiir Messwesen und
Technische Uberpriifung, die Tourismusbehorde sowie Projekte zum Clusterkonzept
und im Bereich Lebensmittelsicherheit (8 Mio. €)

e Erfiillung weiterer Anforderungen des Besitzstands: Projekte in den Bereichen
Veterindrkontrollen an den Grenzen, Landwirtschaft, Seeverkehr, Beschiftigung,
Sozialpolitik, Bildung, Energie und Umwelt (23 Mio. €)

e Justiz und Inneres: Projekte in den Bereichen Zivil- und Strafverfahrensordnung,
Informationstechnologie fiir die Reformierung des Justizwesens, Polizeiakademie,
mobile Grenzeinheiten und Fliichtlingsunterbringung (14 Mio. €)

e Verwaltungsreform und Finanzen: Projekte in den Bereichen Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, Institutionenaufbau zur Vorbereitung auf die Strukturfonds, Zoll- und
Finanzkontrolle (19 Mio. €)



e Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Projekte in den Bereichen alternative
Beschiftigungsformen, Wasserversorgung in Tourismusgebieten und
Regionalentwicklung (11 Mio. €).

Weitere 28 Mio. € wurden fiir die Programme zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit
bereitgestellt, vor allem fiir Infrastrukturprojekte an den Grenzen mit Griechenland und
Ruménien.

Im Vorgriff auf die kiinftigen EU-AuBengrenzen wurden 2003 Mittel in Hohe von
3,12 Mio. € fiir ein diesbeziigliches Programm gebunden, um ab 2004 neue Programme
fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit Bulgariens mit der Tiirkei, Serbien und
Montenegro sowie der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien vorzubereiten.

Bulgarien beteiligt sich auch an anderen Mehrldnderprogrammen und horizontalen
Programmen im Rahmen von Phare, z. B. an TAIEX (Amt fiir den Informationsaustausch
iiber technische Hilfe), an der Fazilitit fiir kleine und mittlere Unternehmen, an SIGMA
(Programm zur Verbesserung des Regierungs- und Verwaltungssystems) und am
Programm fiir nukleare Sicherheit.

Dariiber ~ hinaus  partizipiert ~ Bulgarien = zurzeit auch  an  folgenden
Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen: Katastrophenschutzverfahren, Kultur
2000, Zoll 2007, Unternehmen und Unternehmergeist, Europédische Umweltagentur,
Fiscalis 2007, Leonardo da Vinci II, Media (Plus), Sokrates II und Jugend. Bulgarien
beteiligt sich auch am Sechsten Rahmenprogramm fiir Forschung, einschlieBlich
Euratom. Die Kosten fiir die Teilnahme an diesen Programmen und Einrichtungen
werden mit Phare-Mitteln kofinanziert. Um die rechtlichen Verfahren der Gemeinschaft
zu straffen und dadurch in Zukunft die Teilnahme Bulgariens an
Gemeinschaftsprogrammen zu erleichtern, wurde im November 2002 im Assoziationsrat
EU-Bulgarien ein Beschluss angenommen, der die allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir eine solche Teilnahme festlegt.

Insgesamt hat sich Phare positiv ausgewirkt. In zahlreichen wichtigen Sektoren wie
Landwirtschaft, offentliche Verwaltung, Zoll, Grenzpolizei, offentliche Finanzen und
Umwelt fand ein effektiver Transfer von Fachwissen, Ausriistungen und Finanzmitteln
statt.

Phare spielte in Bulgarien in folgenden Bereichen eine besonders wichtige Rolle:

e Minimierung der sozialen Folgen der wirtschaftlichen Umstrukturierung durch
Unterstiitzung der Schaffung von Arbeitspliatzen in fritheren Stahl- und
Bergbaugebieten mithilfe eines Zuschusssystems mit einem Volumen von 12 Mio. €.
Durch insgesamt 109 Projekte in fiinf Regionen wurden 2 950 Arbeitsplitze
geschaffen. 20 % der einbezogenen Arbeitslosen konnten nach Ablauf des Projekts
thren Arbeitsplatz behalten. Im Rahmen dieser Initiative wurden auferdem in den
beteiligten bulgarischen Einrichtungen die Verwaltungskapazititen geschaffen, die
zur Verwaltung der Zuschiisse zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts erforderlich sind.

e Im Rahmen eines Partnerschaftsprojekts auf der Grundlage von Phare 2001 mit einem
Volumen von 1,5 Mio. € erhilt die bulgarische Zentralbank Unterstiitzung von den
Zentralbanken Frankreichs und der Niederlande. Das Projekt lief im Oktober 2002

an, und die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass es dazu beitrigt, die fithrende Rolle
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der bulgarischen Zentralbank bei der Entwicklung des Bankensektors zu festigen, die
Leistungsfihigkeit ihrer Verwaltung zu stirken und ihre Titigkeit im Hinblick auf
den Beitritt zum Européischen Zentralbanksystem zu straffen.

e Die Verwirklichung der mittelfristigen Strategie sowie der Umstrukturierung des
Finanzministeriums wurde durch technische Hilfe in Hohe von 2,3 Mio. € unterstiitzt.
Dadurch ist jetzt ein Finanzmanagement-Informationssystem funktionstiichtig, und es
wurde eine Schule fiir offentliche Finanzen geschaffen. Auflerdem wurden die
Funktionen der einzelnen Dienststellen und Abteilungen klar definiert, die
Koordination innerhalb des Ministeriums verbessert und insgesamt die
Verwaltungskapazitit des Finanzministeriums ausgebaut.

Im Rahmen von Phare ist eine umfassende Verwaltungsdezentralisierung moglich, die es
mit sich bringt, dass auf Vorabgenehmigungen der Delegationen der Kommission fiir
Ausschreibungen und Auftragsvergaben verzichtet wird. Dieser Ansatz wurde im
Fahrplan fiir Bulgarien wieder bekriftigt. Fiir die Verwaltungsdezentralisierung miissen
strenge Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der Finanzkontrolle und
der Strukturen der offentlichen Finanzen erfiillt werden. Spétestens Ende 2004 muss ein
erweitertes dezentralisiertes Durchfiihrungssystem (EDIS) eingerichtet werden.

Bulgarien hat mit den Vorbereitungen fiir EDIS gemif3 den im EDIS-Fahrplan fiir ISPA
und Phare festgelegten vier Schritte begonnen. Das Land beginnt mit der Stufe 1, die
voraussichtlich Ende 2003 abgeschlossen sein wird.

Im Oktober 2000 genehmigte die Kommission das bulgarische SAPARD-Programm. Der
Richtbetrag, den die Gemeinschaft 2003 fiir SAPARD in Bulgarien vorsieht, belduft sich
auf 56,1 Mio. €. Der entsprechende Vorjahresbetrag lag 2002 bei 55,6 Mio. €.

Die mehrjihrige Finanzierungsvereinbarung, die die Regeln fiir die Durchfithrung von
SAPARD enthilt, wurde im Dezember 2000 unterzeichnet. Die jdhrliche
Finanzierungsvereinbarung fiir das Jahr 2003 wurde im Juli 2003 unterzeichnet.

Bulgarien war der erste Bewerberland, dessen SAPARD-Stelle akkreditiert wurde und
vorldufig die Verwaltungsbefugnis erhielt. Thr urspriingliches Mandat erstreckte sich
zundchst auf drei der elf Maflnahmen des SAPARD-Programms, die vollig dezentral
durchgefiihrt werden sollten ("Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe",
"Verarbeitung und Vermarktung von Agrar- und Fischereierzeugnissen" und
"Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit".) Im August 2003 wurde der SAPARD-Stelle
aulerdem die Durchfithrung folgender Mafnahmen iibertragen: "Griindung von
Erzeugervereinigungen", "Dorferneuerung”, "Berufsbildung", "lindliche Infrastruktur",
"Forstwirtschaft", "technische Hilfe" und die Untermafinahme "GroBhandel". Mit der
Akkreditierung fiir diese MaBnahmen verwaltet die SAPARD-Stelle jetzt 92 % des
Betrages, der Bulgarien aus diesem Programm zur Verfiigung steht.

Ein erster Teil (13 Mio. €) des EU-Beitrags wurde im Mai 2001 in den Nationalfonds
eingezahlt. Danach wurden zusitzliche 19 Mio. € fiir Ausgaben gezahlt, die Bulgarien
seit Beginn des Programms bis Mitte September 2003 geltend machte. In dieser Zeit
genehmigte die SAPARD-Stelle 751 Projekte, die mit 6ffentlichen Mitteln in Hohe von
rund 125,3 Mio. € unterstiitzt wurden (EU-Beitrag: 94 Mio. €). 263 dieser Projekte
wurden abgeschlossen, und die gesamte Hilfe von 34,7 Mio. € (EU-Beitrag: 26 Mio. €)
wurde den Empfingern ausgezahlt.
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Die Verwaltungsbehorde hat einen Monitoring-Ausschuss eingerichtet, der viermal
zusammengekommen ist. Im Mittelpunkt der ISPA-Programmplanung stehen die
nationalen Strategien fiir Verkehr und Umwelt, die Bulgarien in Abstimmung mit der
Kommission ausgearbeitet hat. Diese Strategien sollen 2003 iiberpriift werden.
Hauptziele in Bezug auf die Verkehrsinfrastruktur sind die Vervollstindigung bzw. der
Ausbau der wichtigsten Transeuropdischen Netze und der Aufbau von
Grenzverbindungen. Als prioritdar angesehen werden der Ausbau des Schienennetzes auf
wichtigen Streckenabschnitten der TINA-Korridore (TINA = Bedarfsbewertung fiir die
Verkehrsinfrastruktur) im Hinblick auf hohere Geschwindigkeiten und verbesserte
Dienstleistungen sowie die Beendigung des Baus und der Modernisierung der wichtigsten
Autobahnabschnitte in diesen Verkehrskorridoren. Hauptziel der bulgarischen Regierung
im Umweltbereich war die Verbesserung der Wasserqualitit, und sie investierte zu
diesem Zweck in die Bereiche Abwasserbehandlung, Kanalisation und
Wasserversorgung.  Weitere  prioritdre  Bereiche sind  Abfallwirtschaft und
Luftverschmutzung.

2002 wurden sechs Umweltprojekte und ein Verkehrsprojekt genehmigt.

Die Durchfiihrung der ISPA-Projekte in Bulgarien verlduft schleppend; dies ist Ausdruck
des Umfangs und der Komplexitit der Projekte sowie der begrenzten Kapazititen einiger
Durchfiihrungsstellen. Die durchfithrungsbezogene technische Hilfe ist in den ISPA-
Projektkosten enthalten, und umfassendere Maflnahmen zur Stiarkung der zustdndigen
Stellen werden vorbereitet. Es wurden mehrere Bewertungen durchgefiihrt, um
Kapazititsmingel festzustellen. Die bereits im Dezember 2001 iiberpriiften
Finanzmanagement- und Kontrollsysteme wurden im Oktober 2002 und Juni 2003
nochmals einer Priifung unterzogen. Empfehlungen zur Stirkung der Strukturen und
Verbesserung der Verfahren wurden formuliert und in einigen Féllen von Bulgarien
umgesetzt. Derzeit wird eine Liste geeigneter Projekte erstellt, damit die kiinftigen ISPA-
Mittel vollstindig absorbiert werden konnen. Im Rahmen von ISPA wird technische Hilfe
fiir alle Phasen der Projektvorbereitung gewihrt, einschlieBlich technische, finanzielle
und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeitsstudien sowie Umweltvertriglichkeitspriifungen.
Eine Strategie fiir die weitere Dezentralisierung (EDIS) der Durchfiihrung von ISPA
wurde 2002 angenommen, und derzeit wird die erste Stufe vorbereitet.

In den Jahren 2000 und 2001 wurde die Gesamtheit der Bulgarien zugewiesenen Mittel
(104 Mio. € bzw. 106,8 Mio. €) gebunden; 2002 entstand wegen der spiten und relativ
schwachen Antrige ein leichter Engpass, vor allem im Umweltbereich. Die
Mittelbindung fiir das Jahr 2002 belief sich auf 104,5 Mio. € und der Richtbetrag fiir
2003 betragt rund 110 Mio. €.

Partnerschaften (,, Twinning")

Eine der groBten Herausforderungen fiir die Bewerberldnder ist nach wie vor die
Stiarkung der fiir die Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Kapazititen von Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europdische Kommission, im
Rahmen von Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche
personelle und finanzielle Mittel zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen.
Durch die Aktionsplidne zur Stirkung der Leistungsfihigkeit von Verwaltung und Justiz
und die Ausarbeitung eines Fahrplans fiir Bulgarien hat die Kommission den Stellenwert
des Institutionenaufbaus weiter erhoht.
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Durch den aus Phare-Mitteln finanzierten Partnerschaftsprozess wird den
Bewerberldndern durch langfristige Abstellung von Beamten und ergéinzende kurzfristige
Experteneinsitze sowie AusbildungsmaBnahmen das umfangreiche Fachwissen der
Mitgliedstaaten zugédnglich gemacht.

Dariiber hinaus konnen die Kandidatenlidnder das Fachwissen der Mitgliedstaaten auch
iber das Konzept "Twinning Light" nutzen, in dessen Rahmen Projekte von begrenztem
Umfang unterstiitzt werden.

Im Zeitraum 1998-2002 wurden mit Bulgarien 64 Partnerschaftsprojekte durchgefiihrt.
Auch im Programm 2003 spielen die Partnerschaften weiterhin eine wichtige Rolle und
tragen zu den Ergebnissen von rund 16 Projekten bei. Sie decken ein breites Spektrum
von Sektoren ab, darunter die Bereiche Verwaltungsreform und -kapazitit, Justizreform,
Umwelt, Struktur- und Kohisionsfonds, Finanzen, Energie, Lebensmittelsicherheit,
elektronische Medien und Verkehr.

Verhandlungen

Die Verhandlungen mit Bulgarien wurden im Februar 2000 aufgenommen. Zu allen 30
Kapiteln des Besitzstands wurden die Verhandlungen erdffnet. Die Verhandlungen zu 26
Kapiteln wurden vorldufig abgeschlossen, wihrend der Abschluss fiir folgende Kapitel
nach aussteht: Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft, Regionalpolitik und Koordinierung
der strukturpolitischen Instrumente, Finanz- und Haushaltsbestimmungen. Die noch
laufenden Verhandlungen basieren auf denselben Grundsitzen, wie die bisherigen
Verhandlungen, und jedes Land wird nach seinen eigenen Fortschritten beurteilt.

B. BEITRITTSKRITERIEN

1. Politische Kriterien

Der Europidische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Bewerberldnder im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: ,,institutionelle Stabilitit als Garantie fiir die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten‘?.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

, Bulgarien verfiigt iiber demokratische Institutionen, deren Stabilitit mittlerweile
gesichert zu sein scheint. Diese Institutionen miissen dadurch gestdrkt werden, dass

Inzwischen haben die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien mit dem Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrags im Mai 1999 praktisch als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-Vertrag
gefunden. Artikel 6 Absatz 1 des konsolidierten EU-Vertrages lautet wie folgt: "Die Union beruht auf
den Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit; ...". Dementsprechend ist in Artikel 49 des konsolidierten EU-Vertrags
Folgendes festgelegt: "Jeder europidische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze
achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden." Diese Grundsitze wurden in der Charta der
Grundrechte der Europédischen Union, die auf dem Europdischen Rat von Nizza im Dezember 2000
offiziell proklamiert wurde, hervorgehoben.
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das Rechtsstaatlichkeitsprinzip auf allen Ebenen des Staatsapparats besser beachtet
wird. Die Wahlen sind frei und fair und haben 1994 und 1997 zu einem
Mehrheitswechsel gefiihrt.

Die Wahrung der Grundrechte weist noch Liicken auf, auch wenn die aus den
Wahlen vom April 1997 hervorgegangene neue Regierung eine Reihe von Reformen
angekiindigt hat, die in die richtige Richtung gehen. Deshalb miissen die
Bemiihungen um die Korruptionsbekdampfung, eine bessere Arbeitsweise der Justiz
und den Schutz der Grundfreiheiten angesichts noch zu hiufiger Ubergriffe der
Polizei und des Geheimdienstes fortgesetzt werden.

Zwar scheint die tiirkische Minderheit mittlerweile gut integriert zu sein, fiir die
Roma ist dies jedoch nicht der Fall.

Die aktuelle Besserung der Lage infolge des Amtsantritts der neuen Regierung ldisst
hoffen, dass Bulgarien auf dem Wege ist, die politischen Bedingungen des
Europdischen Rats von Kopenhagen zu erfiillen.

In ihrem RegelmiBigen Bericht von 2002 stellte die Kommission Folgendes fest:

"In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass
Bulgarien die politischen Kriterien erfiillt. Seitdem hat Bulgarien betrdichtliche
Fortschritte bei der Festigung und Vertiefung der institutionellen Stabilitdt erzielt,
die eine demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz der Minderheiten garantiert. Dies
hat sich im letzten Jahr bestdtigt. Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen
Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Umsetzung der Strategie zur Justizreform hat Bulgarien betrdichtliche
Fortschritte erzielt. So wurden ein Aktionsplan und umfangreiche Anderungen am
Justizgesetz beschlossen. Diese miissen jetzt umgesetzt werden, damit sie die
Funktionsweise des Systems konkret verbessern. Weiterer Handlungsbedarf besteht
noch bei der Struktur des Justizsystems und bei der Immunitdit.

Auch bei der Bekdmpfung der nach wie vor Besorgnis erregenden Korruption waren
positive neue Entwicklungen zu beobachten, so z. B. die Annahme eines Aktionsplans
zur Umsetzung der nationalen Korruptionsbekampfungsstrategie. Obwohl die
Korruptionsbekdmpfung in Bulgarien jetzt hoch auf der Tagesordnung steht, sind
weitere gemeinsame Anstrengungen notig, um die Mafinahmen durchzusetzen.

Einige weitere Fortschritte waren bei der Reform der offentlichen Verwaltung zu
verzeichnen. Die Rechtsgrundlagen wurden iiberarbeitet, und es wurde eine Strategie
zur Modernisierung der Staatsverwaltung verabschiedet. Jetzt wird es erhebliche
Anstrengungen erfordern, die Reformen weiterzuentwickeln und durchzufiihren und
eine effiziente, transparente und kontrollierbare offentliche Verwaltung zu
gewdhrleisten.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind in Bulgarien weiterhin gewahrt. Das
Land hat die Rechtsgrundlagen fiir die Bekdmpfung des illegalen Handels, der
Korruption sowie des organisierten Verbrechens und im Bereich Asylrecht erheblich
verbessert. Dennoch bieten einige Bereiche weiter Anlass zur Sorge. Ein neu
erkanntes Problem sind die sehr schlechten Lebensbedingungen von Personen in
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Heimen, insbesondere von geistig Behinderten. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf. Bulgarien muss sich auch verstdrkt um eine Reform des
Kinderbetreuungssystems bemiihen, damit es den Bediirfnissen der Kinder besser
entspricht, und die Anzahl von Kindern in Anstalten reduzieren. Die schlechte Lage
von Hdftlingen, vor allem in Polizeigewahrsam und wdihrend der Untersuchungshatft,
muss ebenfalls verbessert werden.

Die jiingsten Anderungen des Strafgesetzbuchs sind ein wichtiger Schritt zur
Beseitigung der Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung.

Was die Gemeinschaft der Roma angeht, so wurde wenig unternommen, um das
Problem der sozialen Diskriminierung zu losen oder konkrete Mafsnahmen zur
Verbesserung der sehr schlechten Lebensbedingungen zu ergreifen. In diesem
Zusammenhang wiirde die Verabschiedung umfassender Rechtsvorschriften gegen
Diskriminierung wichtige Fortschritte bringen."

Im folgenden Abschnitt werden die Entwicklungen in Bulgarien anhand der politischen
Kriterien von Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive
und Judikative des Landes allgemein funktionieren. Diese Entwicklungen wirken sich in
vielerlei Hinsicht direkt auf die Fahigkeit Bulgariens aus, den gemeinschaftlichen
Besitzstand zu iibernehmen, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres. Nédheres zum
letztgenannten Aspekt enthalten die entsprechenden Ausfithrungen (Kapitel 24 -
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) in Teil B 3.1 dieses Berichts.

1.1  Jiingste Entwicklungen
Die politische Lage blieb im vergangenen Jahr weiter stabil.

Der Beitritt zur Europédischen Union ist nach wie vor eines der vorrangigen Ziele der
Regierung, das weitgehend von Politik und Offentlichkeit getragen wird. Es wurden
grofBere  Anstrengungen unternommen, die Vorbereitungen auf den Beitritt
voranzutreiben.

Das Protokoll iiber den Beitritt Bulgariens zur NATO wurde im Mirz 2003
unterzeichnet.

Im September 2003 wurde eine wichtige Anderung der Verfassung verabschiedet, die
sich auch auf die weitere Reform des Justizsystems auswirken wird.

1.2 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Bulgarien verfiigt inzwischen iiber stabile Institutionen, die die demokratische Ordnung
und Rechtsstaatlichkeit garantieren. So lautete die Schlussfolgerung der Stellungnahme
aus dem Jahr 1997 und der nachfolgenden Fortschrittsberichte; sie findet ihre Bestitigung
in den Entwicklungen des letzten Jahres. In diesem Abschnitt werden die wichtigsten
Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.
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Parlament

Das Parlament arbeitet auch weiterhin in zufrieden stellender Weise. Im
Gesetzgebungsprozess sind insgesamt bestindige Fortschritte zu verzeichnen, es werden
gute Ergebnisse bei der weiteren Angleichung des Besitzstands erzielt.

Nach Griindung einer neuen Fraktion sind im Parlament nun fiinf politische
Gruppierungen vertreten.

Das im April 2002 gebildete Direktorat fiir Gesetzgebung und Europarecht stellte sicher,
dass juristisches Fachwissen im Bereich der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf
allen Stufen des parlamentarischen Prozesses verfiigbar ist. Dies diirfte zu einer
qualitativen Verbesserung der Rechtsvorschriften fithren. Es sollte auch weiterhin auf
eine angemessene Personalausstattung geachtet werden.

Im Mai 2003 wurde eine parlamentarische Ad-hoc-Kommission damit beauftragt,
bestimmte Anderungen der Verfassung auszuarbeiten, die erforderlich waren, um weitere
notwendige Reformen durchzufiihren und eine Angleichung an die Verfahren in den
Mitgliedstaaten der EU zu erreichen, insbesondere in Bezug auf das Justizsystem. Auf
dieser Grundlage wurde die Verfassung in wichtigen Punkten geindert.

Exekutive

Entsprechend der im Juni 2002 verabschiedeten Strategie zur Modernisierung der
staatlichen Verwaltung kam die Reform der 6ffentlichen Verwaltung in Bulgarien durch
die Verabschiedung bestimmter Gesetze weiter voran. Andere Gesetze miissen noch
verabschiedet werden. Insgesamt sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich, wenn das
ehrgeizige Ziel der Strategie, mittelfristig einen qualifizierten und effizienten 6ffentlichen
Dienst zu schaffen, erreicht werden soll.

Die wichtigsten strukturellen Anderungen am Aufbau der Regierung seit dem letzen
RegelmiBigen Bericht sind die Schaffung eines Ministeriums fiir Jugend und Sport im
Oktober 2002 und eines Rates fiir die Modernisierung der Staatsverwaltung im Maérz
2003.

Die Infrastruktur zur Koordinierung der europdischen Integration hat sich seit dem
Vorjahresbericht nicht gedndert. Sie arbeitet weiterhin gut. Dariiber hinaus wurde im Juli
2003 ein Stellvertretender Ministerprisident fiir Europdische Angelegenheiten ernannt.
Er fiihrt den Vorsitz im Rat fiir Fragen der europdischen Integration, im Rat fiir Nato-
Angelegenheiten und im Rat fiir die Modernisierung der Staatsverwaltung.

Im Januar 2003 wurden ein Programm und ein Aktionsplan zur Umsetzung der Strategie
zur Modernisierung der Staatsverwaltung verabschiedet, um die Reform der
Staatsverwaltung voranzubringen. Das Programm sieht die Einrichtung eines Rates fiir
die Modernisierung der Staatsverwaltung vor, die fiir Verwaltung und Uberwachung des
Aktionsplans zustindig ist. Den Vorsitz in diesem Rat, der dem Ministerrat direkt
verantwortlich ist, fiihrt der fiir EU-Integration zustindige Stellvertretende
Ministerprédsident. Der Rat wird unterstiitzt durch eine Verwaltungsstelle im Direktorat
»Staatsverwaltung® des Ministerrates, die jedoch nur mit einer fest angestellten Person
besetzt ist.
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Der Aktionsplan sieht Anderungen an verschiedenen Gesetzen vor, unter anderem am
Gesetz fiir den offentlichen Dienst und am Verwaltungsgesetz und am neuen Gesetz zur
Beschrinkung der administrativen Regulierung und Kontrolle der Wirtschaftstatigkeit.

Durch dieses im Juni 2003 verabschiedete Gesetz sollen die Transparenz bei
Entscheidungen der Verwaltung sowie die positive Zuriickhaltung der Verwaltung in
bestimmten Fillen erhoht werden. Ferner regelt es die rechtlichen Verfahren fiir die
Erteilung verschiedener Zulassungen und Genehmigungen wie Geschiftserlaubnisse und
Baugenehmigungen.

Die Anderungen des Anfang Oktober 2003 verabschiedeten Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst sehen neue Voraussetzungen fiir den Eintritt in den offentlichen
Dienst  (Anforderungen in  Bezug auf  Berufserfahrung,  obligatorisches
Auswahlverfahren), bessere Karrierechancen aufgrund von Leistung, die Einfiihrung
eines leistungsorientierten Gehaltssystems, das Recht auf Weiterbildung (einschlieBlich
von Mechanismen fiir deren Finanzierung), die Uberarbeitung des Verhaltenskodex und
Verfahren zur Vermeidung von Interessenskonflikten vor.

Die geplanten Anderungen des Verwaltungsgesetzes wurden noch nicht verabschiedet.

Im Hinblick auf mehr Offenheit und Transparenz bei staatlichen Informationen wurde im
Mai 2001 das Gesetz iiber den Zugang zu staatlichen Informationen geédndert und der
Kreis offentlicher Einrichtungen erweitert, die den Auftrag haben, solche Informationen
bereitzuhalten. Als neue MaBBnahme wurde iiber den Einspruch auf gerichtlicher Ebene
hinaus ein Einspruch auf Verwaltungsebene gegen die Verweigerung (auch die
stillschweigende Verweigerung) des Zugangs zu staatlichen Informationen eingefiihrt.
Der Begriff ,staatliche Informationen* wurde neu definiert, um den Spielraum fiir
willkiirliche Entscheidungen seitens derjenigen einzuschrinken, die den Zugang zu
staatlichen Informationen gewdhrleisten sollen. Die Zahl der Antrige auf Einsicht in
staatliche Informationen nahm gegeniiber dem Zeitraum des Vorjahresberichts um etwa
40 % zu. Die meisten Verwaltungsstellen verfiigen iiber eine Kontaktstelle fiir solche
Antrige.

Der Rechtsrahmen zur Einfiihrung der Einrichtung des Ombudsmanns wurde vom
Parlament im Mai 2003 verabschiedet und wird im Januar 2004 in Kraft treten. Aufgabe
des parlamentarischen Ombudsmanns und seines Stellvertreters wird es sein, Verstoi3e
des Staats oder der Gemeinden und deren Verwaltungen sowie durch Personen, die
offentliche Dienste erbringen, gegen die Rechte und Freiheiten der Biirger zu
untersuchen. Sie haben in diesem Zusammenhang das Recht, zu Uberpriifungszwecken
alle relevanten Daten einzusehen und zu erhalten. Die finanzielle Unabhingigkeit sowie
die Immunitit sind gewéhrleistet. Der Ombudsmann und sein Stellvertreter werden durch
einfache Mehrheit der Stimmen im Parlament auf fiinf Jahre gewéhlt. Sie sind nur dem
Parlament verantwortlich und miissen einen Jahresbericht iiber ihre Tétigkeit vorlegen.
Ihre Stellungnahmen und Empfehlungen werden verdffentlicht.

Im Dezember 2002 genehmigte die Regierung das Konzept einer ,,einzigen Kontaktstelle
fir Informationen®, um so die Verwaltungsdienste zu verbessern. Damit werden
Standards fiir die Dienstleistungen der Verwaltungen, insbesondere im Hinblick auf die
Verfahren fiir die Bearbeitung von Antrigen auf offentliche Dienstleistungen, den
besseren Zugang zu Dienstleistungen und die bessere Zusammenarbeit zwischen den
Diensten eingefiihrt. Dieses Konzept wird zunéchst von fiinf Ministerien umgesetzt.

16



Jedes Jahr wird ein Bericht iiber die Leistung der Verwaltung veroffentlicht. Er bildet die
Grundlage fiir die Bewertung der Effizienz der Staatsverwaltung und fiir weitere notige
Anderungen.

Wihrend des Berichtszeitraums stieg die Zahl der Beschiftigten mit Beamtenstatus
weiter auf 26 701 Ende 2002 an, was einer Steigerung um rund 32 % gegeniiber dem
Vorjahr entspricht. Dieser Anstieg betraf im Wesentlichen die Zentralverwaltung und ist
weitgehend auf die Entscheidung des Innenministeriums zuriickzufiihren, seinen
Angestellten den Beamtenstatus zu verlethen. Der Anteil der Beamten an den
Beschiftigten in der offentlichen Verwaltung betréigt rund 33 %.

Im Laufe des Jahres 2003 stiegen die Gehilter im 6ffentlichen Sektor um durchschnittlich
7 % (3,5 % im Januar 2003 und weitere 3,5 % im Juli 2003) an. Es wurden zusitzliche
Zulagen gewihrt, insbesondere ein neues Bonus-System fiir Personal, das fiir européische
Angelegenheiten und die Heranfiihrungshilfen zustindig ist. Dennoch sind die Gehilter
im offentlichen Sektor auch weiterhin noch relativ niedrig. Im Januar 2003 wurde ein
System von Stellenbeschreibungen und Leistungsbeurteilungen fiir Beamte eingefiihrt.
Dieses System bildet die Grundlage fiir eine leistungsorientierte Bezahlung.

Eine weitere Prioritit des Reformprogramms ist die Weiterbildung, und seit 2003 werden
bis zu 0,8 % der Haushaltsmittel fiir die Gehilter der Beamten fiir Weiterbildungszwecke
zur Verfiigung gestellt. Das Institut fiir Offentliche Verwaltung und europdische
Integration fiihrte 2002 WeiterbildungsmaBnahmen fiir tiber 15 000 Menschen durch, was
gegeniiber 2001 einer Steigerung um 40 % entspricht. Das Institut organisiert
obligatorische WeiterbildungsmaBBnahmen fiir neu ernannte Beamte sowie spezielle
AusbildungsmaBBnahmen zu Fragen der européischen Integration.

Die Umsetzung der Strategie fiir elektronische Behordendienste kam voran. Etwa zwei
Drittel der Staatsverwaltung wurden bisher vernetzt. Auf diese Weise sollen den Biirgern
Informationen {iiber die Arbeit der oOffentlichen Verwaltung iibermittelt und die
Einhaltung gesetzlicher Verpflichtungen erleichtert werden.

Dank systematischerer Konsultationen der Zivilgesellschaft und der Wirtschafts- und
Sozialpartner konnte die Transparenz des Gesetzgebungsverfahrens erhoht werden. Seit
dem Vorjahresbericht sind mehrere Fille beispielhafter Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft zu verzeichnen, insbesondere im sozialen Bereich und bei der
Korruptionsbekdmpfung (siehe auch unter ,, Biirgerrechte und politische Rechte). Es
sollte jedoch groBeres Augenmerk darauf gerichtet werden, wie die uneingeschrinkte
Anwendung des Besitzstands auch auf regionaler und lokaler Ebene gewihrleistet werden
kann. Es sollte auch weiterhin auf Uberwachung und Durchsetzung, insbesondere durch
die Gerichte, geachtet werden.

Fiir die lokale Verwaltung sind die Gemeinden zustindig. Bulgarien verfiigt iiber 263
Gebietskorperschaften, d.h. Rechtseinheiten mit eigenem Haushalt und Eigentum.
Biirgermeister und Gemeinderite werden von den Biirgern der Gemeinde direkt gewihlt.
Wihrend des Bezugszeitraums wurden konkrete Schritte unternommen, um die
Dezentralisierung staatlicher Aufgaben voranzutreiben. Im September 2002 beschloss die
Regierung, die Zustindigkeiten fiir die Erbringung offentlicher Dienste zwischen der
Zentralregierung und den lokalen Regierungen aufzuteilen, mit den erforderlichen
Mitteliibertragungen zur Finanzierung der Dienste, die in die Zustidndigkeit der lokalen
Verwaltungen fallen, vor allem Bildung, Gesundheit und Kultur. Der Haushaltsplan fiir
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2003 stellte einen deutlichen Schritt nach vorn dar, da die den lokalen Verwaltungen fiir
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zugewiesenen Mittel erheblich aufgestockt wurden.

Judikative

Das bulgarische Justizsystem gliedert sich in vier Stufen mit drei verschiedenen
Instanzen: Regionalgerichte, Bezirksgerichte, Berufungsgerichte, Kassationsgerichtshof.
Dariiber hinaus gibt es ein Oberstes Verwaltungsgericht sowie ein System von
Militdrgerichten. Die Vorsitzenden des Kassationsgerichtshofs, des Obersten
Verwaltungsgerichts und der Generalstaatsanwalt werden mit qualifizierter Mehrheit von
zwel Dritteln aller Mitglieder des Obersten Justizrats gewdhlt und vom Prisidenten der
Republik ernannt.

Zum Justizwesen gehdren Richter, Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehorden, die
jeweils unabhédngig sind. Sie werden nach einem allgemeinen Auswahlverfahren, das fiir
bestimmte Positionen ausgeschrieben wird, ausgewihlt und nach einer obligatorischen
sechsmonatigen Fortbildung vom Obersten Justizrat ernannt. Nach fiinfjahriger Amtszeit
werden sie, bei positiver Laufbahnentwicklung, durch einen Beschluss des Obersten
Justizrats auf Lebenszeit ernannt.

Das Verfassungsgericht iiberpriift, ob die ithm vorgelegten Gesetze der Verfassung
entsprechen und ob sie mit den internationalen Vertrdgen, die die Regierung
unterzeichnet hat, in Einklang stehen. Das Parlament wihlt mit Zweidrittelmehrheit die
12 Mitglieder des Verfassungsgerichts, die fiir neun Jahre ernannt werden.

Die Verfassung regelt und gewihrleistet die Kontrolle der Judikative iiber die Beschliisse
der Exekutivbehorden. Dementsprechend kann beim Obersten Verwaltungsgericht, das
im Berichtszeitraum einen leichten Anstieg der Zahl der ihm vorgelegten Fille
verzeichnete, Berufung eingelegt werden. Im Ubrigen wurde eine allgemeine
Uberpriifung der Justizverwaltung eingeleitet, im Zuge derer die Kontrolle der Judikative
iber die Rechtsakte der Regierung verbessert wird.

Fiir die Selbstverwaltung und den Aufbau der Judikative ist der Oberste Justizrat
zustdndig. Er verfiigt iiber 25 Mitglieder, von denen drei Mitglieder kraft Amtes sind: der
Vorsitzende  des  Kassationsgerichtshofs, der  Vorsitzende des  Obersten
Verwaltungsgerichts und der Generalstaatsanwalt; sie werden fiir sieben Jahre ernannt.
Die iibrigen 22 Mitglieder werden auf fiinf Jahre gewéhlt, 11 durch das Parlament mit
einfacher Mehrheit, die iibrigen 11 durch die Judikative. Der Rat, dessen Position im
Berichtszeitraum gestirkt wurde, wird von 40 fest angestellten Mitarbeitern unterstiitzt.
Der Rat hat den Auftrag, jahrlich einen Bericht iiber die Arbeit der Justiz zu erstellen und
dem Parlament vorzulegen. Dies sollte dazu beitragen, die Verantwortlichkeit der Justiz
gegeniiber der Offentlichkeit zu gewihrleisten.

Es gehort weiter zu den Aufgaben des Rates, den Haushaltsvorschlag fiir das
Justizsystem zu erstellen und ihn ohne Eingreifen der Regierung dem Parlament direkt
vorzulegen. Im Jahr 2003 &dnderte jedoch die Regierung, wie bereits in den Vorjahren,
den Vorschlag und nahm erhebliche Kiirzungen vor. Im April 2003 erklirte das
Verfassungsgericht den auf den Kassationsgerichtshof bezogenen Teil des Haushaltsplans
fiir das Justizsystem fiir verfassungswidrig. Nach diesem Urteil wurde im Mai 2003 ein
gednderter Haushaltsplan fiir den Kassationsgerichtshof verabschiedet. Das
Haushaltsgesetz fiir 2003 sieht vor, dass die zusitzlichen Einnahmen aus der Erhthung

der Gerichtsgebiihren fiir Ausgaben im Zusammenhang mit der Modernisierung der
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Justizverwaltung eingesetzt werden konnen. Uber die Zuweisung dieser Mittel
entscheidet der Oberste Justizrat. Dennoch bleiben die offentlichen Ausgaben fiir die
Judikative niedrig, und Bulgarien wird sicherstellen miissen, dass die entsprechenden
Haushaltsmittel angemessen sind, um das reibungslose Funktionieren des Justizsystems
und die wirksame Umsetzung des ehrgeizigen Reformprogramms zu ermdglichen.

Fir die Durchfiihrung der Politik im Justizbereich der Regierung ist das
Justizministerium zustdndig. Der Justizminister fiithrt den Vorsitz bei den Sitzungen des
Obersten Justizrats als nicht stimmberechtigtes Mitglied. Das Ministerium kontrolliert
die Verwaltungsarbeit der Gerichte, sammelt Informationen und untersucht die
gerichtliche Praxis. Das Justizministerium und der Oberste Justizrat arbeiten bei der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die die Justiz betreffen, zusammen. Zur
Koordinierung ihrer jeweiligen Titigkeit wurde Ende April 2003 eine gemeinsame
Arbeitsgruppe von Sachverstindigen eingerichtet. Im Juli 2003 wurden Anderungen am
Justizgesetz verabschiedet, die an die Stelle der Bestimmungen treten sollten, die durch
das Urteil des Verfassungsgerichts vom Dezember 2002 (siehe unten) aufgehoben
worden waren. Die neuen Bestimmungen regeln insbesondere die Aufteilung der
Befugnisse zwischen der Exekutive und der Judikative, d.h. zwischen dem
Justizministerium und dem Obersten Justizrat, indem sie letzterem - vor allem
hinsichtlich der Fortbildung fiir hohe Justiz- und Verwaltungsbeamte - mehr Befugnisse
iibertragen. Auch dies wird auch im Zusammenhang mit den geplanten
Verfassungsidnderungen iiberpriift.

Nach den betrdchtlichen Fortschritten bei der Ausarbeitung einer tiefgreifenden
Justizreform Ende 2001 und Anfang 2002 kam diese Reform teilweise zum Stillstand, als
das Verfassungsgericht einige Bestimmungen des geidnderten Justizgesetzes fiir
verfassungswidrig erkldarte und sie im Dezember 2002 aufhob. Mit einer anderen
Entscheidung vom April 2003 gab das Verfassungsgericht eine Auslegung vor, die sich
nachdriicklich auf die geplanten Anderungen der Verfassung in Bezug auf Aufbau und
Mandat der Justiz auswirkt. Nach der Verfassung kann eine Anderung von Staatsform
oder -aufbau nur durch eine verfassunggebende groBe Nationalversammlung
verabschiedet werden, was Neuwahlen erforderlich machen wiirde. Uber andere
Elemente der Reform, beispielsweise die Frage nach dem Status von Richtern,
Staatsanwilten und Ermittlungsbeamten, insbesondere im Hinblick auf Immunitdt und
Nichtabsetzbarkeit, kann das derzeitige Parlament entscheiden.

Nach einem Konsens aller im Parlament vertretenen politischen Parteien, die Reform
voranzubringen, wurde im April 2003 eine parlamentarische Ad-hoc-Kommission
geschaffen, die den Auftrag erhielt, einen Vorschlag fiir Anderungen der Verfassung
auszuarbeiten. Der im Juli 2003 vorgelegte Vorschlag sah vor, dass hohen Justiz- und
Verwaltungsbeamten nur eine funktionsgebundene strafrechtliche Immunitéit zuerkannt
werden sollte, keine absolute Immunitdt. Diese Immunitit konnte in Bezug auf
Handlungen, die sie im Rahmen ihrer Pflichten begangen haben, durch Beschluss des
Obersten Justizrats aus Griinden, die in der Verfassung oder in den Rechtsvorschriften
festgelegt sind, aufgehoben werden. Fiir Handlungen, die iiber die Pflichten eines hohen
Justiz- und Verwaltungsbeamten hinausgehen, wiirden die Bestimmungen des Straf- und
Zivilrechts Anwendung finden. Die Ernennung auf Lebenszeit wiirde nach fiinf Jahren
Dienstzeit (anstelle von drei Jahren) ausgesprochen, sofern eine Reihe von Kriterien
erfilllt sind. Der Vorschlag wurde im September 2003 vom Parlament einstimmig
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angenommen und ist ein wichtiger Schritt vorwirts bei der Gesamtreform des
Justizsystems.

Die Ermittlungsbehdrden nehmen jedoch noch immer Aufgaben wahr, die in den
Mitgliedstaaten im Allgemeinen von den Behorden der Exekutive wahrgenommen
werden. In einem néchsten Schritt miissen die Ermittlungsbehorden in die Exekutive
eingegliedert werden, um den derzeitigen strukturellen Schwidchen in der
Ermittlungsphase abzuhelfen und sie effizienter zu gestalten, indem Uberschneidungen
mit anderen Behorden vermieden werden.

Parallel zur Arbeit der Ad-hoc-Kommission wurden die Reformpldne fiir das
Justizsystem (Strategie und Aktionsplan) aktualisiert. Thr Umfang wurde erweitert und
umfasst nun auch die erforderlichen Verfassungsidnderungen sowie Ma3nahmen in Bezug
auf die Justizverwaltung und das Prozessrecht. Die notigen Reformen bei der
Strafverfolgung, vor allem hinsichtlich einer Verbesserung der Effizienz und der
Rechenschaftspflicht, wurden noch nicht in Angriff genommen.

Im Oktober 2002 und Mai 2003 wurden Anderungen der Zivil- und Strafprozessordnung
verabschiedet, die die Gerichtsverfahren effizienter gestalten diirften. Die wichtigsten
Anderungen betreffen Mechanismen zur Vollstreckung von Urteilen und zur Verkiirzung
der Prozessdauer. Es ist jedoch noch zu frith, um die konkreten Auswirkungen dieser
Anderungen auf die Linge der Gerichtsverfahren zu beurteilen. AuBerdem fehlen
umfassende statistische Angaben. Bereits in den vorhergehenden Berichten wurde
angemerkt, dass die Gerichte nach wie vor einen groBen Prozentsatz der Fille an die
Staatsanwaltschaft zuriickverweisen und dass die Bedingungen fiir die Zuriickverweisung
nicht transparent genug sind.

Um die Richter zu entlasten und die Gerichtsverfahren zu beschleunigen, wurden im
Januar 2003 zwei neue Verwaltungsposten geschaffen, nidmlich der des
Gerichtsverwalters und der des Gerichtsassistenten. Beim Obersten Verwaltungsgericht
und beim Kassationsgerichtshof wurden die ersten Posten besetzt. Der Gerichtsverwalter
ist zustidndig fiir die Organisation der Gerichte, wihrend es Aufgabe der
Gerichtsassistenten ist, die Richter bei der Vorbereitung von Rechtssachen zu entlasten,
Gerichtsurteile zu verfassen und die Praxis der hoheren Instanzen zu analysieren.

Im Laufe des letzten Jahre stiegen die Gehilter der hohen Justiz- und
Verwaltungsbeamten um 18-20 %. Der weitere Anstieg der Gehilter wird an die
Entwicklung im 6ffentlichen Sektor gekoppelt. Auch die Arbeitsbedingungen fiir Richter,
Staatsanwilte, Ermittlungsbeamte und das Justizpersonal wurden verbessert, sind jedoch
in den meisten Fillen noch immer schwierig. Es gibt insgesamt 1 467 Richterposten, was
einen leichten Anstieg gegeniiber dem Vorjahr darstellt.

Das nichtstaatliche Schulungszentrum fiir Justizbeamte bietet weiterhin Schulungen fiir
Richter, Staatsanwilte und Ermittlungsbeamte an. Bisher erhielt etwa ein Viertel der
hohen Justiz- und Verwaltungsbeamten eine spezielle Fortbildung in EU-Recht. Die
Pline, das Ausbildungszentrum in eine Offentliche Einrichtung — das Nationale
Justizinstitut — umzuwandeln. wurden durch die neuen Anderungen des Justizgesetzes
vom Juli 2003 umgesetzt; danach wird das Nationale Justizinstitut in finanzieller und
organisatorischer Hinsicht dem Obersten Justizrat unterstehen. Neu ernannte hohe Justiz-
und Verwaltungsbeamte miissen eine sechsmonatige obligatorische Fortbildung beim
Nationalen Justizinstitut absolvieren.
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Die Modernisierung der Infrastruktur der Gerichte wurde eingeleitet. Seit September
2002 wurden drei neue Gerichtsgebidude erdffnet, und die Gerichte werden nach und
nach mit Computersystemen ausgeriistet. Ein einheitliches Informationssystem muss
noch eingerichtet werden.

Korruptionsbekdmpfung

In der offentlichen Meinung stellt die Korruption noch immer ein ernstes Problem dar.
Die Zollbehorden, Beschiftigte im Umfeld des Justizsystems, der Polizei und des
Gesundheitssektors werden zu den korruptesten Berufsgruppen gezihlt. Die Bekdmpfung
der Korruption nahm auf der politischen Agenda der Regierung auch weiterhin einen
wichtigen Platz ein.

Nach der Verabschiedung einer Nationalen Strategie zur Korruptionsbekdmpfung
(Oktober 2001) und eines Aktionsplans (Februar 2002) wurden verschiedene bulgarische
Rechtsvorschriften gedndert, um sie an die wichtigsten internationalen Instrumente bei
der Bekdmpfung der Korruption anzugleichen. Die neuen MaBnahmen sollten jetzt
uneingeschrinkt durchgesetzt werden.

Der Aktionsplan lauft Ende 2003 aus und wird zur Zeit aktualisiert. Im September 2003
nahm die Regierung einen Bericht iiber die Umsetzung der Nationalen Strategie an. Der
Bericht kam zu dem Schluss, dass in der Verwaltung noch mehr Spezialeinheiten fiir die
Bekidmpfung der Korruption eingerichtet werden miissten und die Umsetzung des
Aktionsplans starker kontrolliert werden sollte.

Nach den jiingsten Anderungen des Justizgesetzes (Juli 2003) miissen hohe Justiz- und
Verwaltungsbeamte ihre Einkommens- und Vermogensverhiltnisse offen legen. Die
entsprechende Erkldarung umfasst auch Ehegatten und Kinder und wird in ein 6ffentliches
Register aufgenommen. Ahnliche Register bestehen fiir Zollbeamte. Im Februar 2003
nahm der Nationale Verband der Gerichtsbeamten einen Verhaltenskodex an, in dem
festgelegt ist, wie sich Justizangestellte verhalten sollten, wenn ihnen ein
Bestechungsgeld angeboten wird. Die Anderungen des Gesetzes iiber den 6ffentlichen
Dienst umfassen eine neue Regelung fiir Interessenskonflikte.

Seit Anfang 2003 wurde die Sammlung und Verarbeitung statistischer Angaben zur
Bestechung weiter ausgebaut und unterscheidet jetzt zwischen aktiver und passiver
Bestechung im privaten und dffentlichen Sektor, Einflussnahme auf Gegenseitigkeit und
Ausnutzen einer offentlichen Stellung.

Die institutionellen Strukturen fiir die Bekdmpfung der Korruption wurden weiter
ausgebaut. Seit Februar 2003 ist ein interministerieller Ausschuss, in dem der
Justizminister den Vorsitz fiihrt, fiir die Koordinierung und Kontrolle der Umsetzung der
Nationalen Strategie und des Aktionsplans zustindig. Dariiber hinaus setzte das
Parlament im Oktober 2002 eine 24 Mitglieder umfassende Stindige Kommission zur
Bekdmpfung der Korruption ein. Sie hat in erster Linie die Aufgabe, die
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand und den Praktiken der EU in Einklang zu
bringen, ihre Durchfilhrung zu {iberwachen und sie zu erginzen, wenn sich
Schwachpunkte zeigen. Zustindig fiir die Bekdmpfung der Korruption sind
Spezialeinheiten in verschiedenen Ministerien und bei der Polizei sowie der Grenzschutz
(siehe auch Kapitel 24: Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres). Vor allem
wurden besondere MaBBnahmen ergriffen, um das ordnungsgemife Verhalten der Polizei
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an den Grenzen und entlang der Transitstrecken sicherzustellen. Die Auswirkungen
dieser Mafinahmen miissen noch bewertet werden.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften sind weitgehend an das Ubereinkommen iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften und seine Protokolle
angeglichen, doch es sind noch weitere gesetzgeberische MaBBnahmen erforderlich, um
das Konzept der Verantwortlichkeit juristischer Personen und die entsprechenden
Sanktionen sowie eine Begriffsbestimmung fiir ,,Betrug® einzufiihren.

Bulgarien hat das Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarates iiber
Korruption im Mai 2003 unterzeichnet, die Ratifizierung steht jedoch noch aus.
Bulgarien beteiligt sich an der Uberwachung von KorruptionsbekimpfungsmaBnahmen
der OECD-Arbeitsgruppe ,,Bestechungen bei internationalen Handelsgeschiften®. Im
Februar 2003 wurde in Bulgarien eine Uberpriifung der Phase 2 im Rahmen der
Uberwachung des Ubereinkommens iiber die Bekimpfung der Bestechung auslindischer
Amtstrager im internationalen Geschiftsverkehr durchgefiihrt. Der Bericht der OECD-
Arbeitsgruppe ,,Bestechungen* vom Juni 2003 empfiehlt, dass Bulgarien wirksame
Instrumente einfiihrt, um die Bestechung von Auslidndern zu verhindern und aufzudecken
und solche VerstoBe wirksam zu verfolgen. Bulgarien ist dem Ubereinkommen des
Europarates iiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrigen aus Straftaten beigetreten. Aullerdem ist es Mitglied der Staatengruppe gegen
Korruption (GRECO) des Europarats, die ihre Mitgliedstaaten regelméfig tiberpriift. Das
GRECO-Gutachten vom Mai 2002 hilt fest, dass Bulgarien bisher mehr Fortschritte bei
der Verabschiedung von Rechtsvorschriften als bei deren Um- und Durchsetzung erzielt
habe.

1.3 Menschenrechte und Minderheitenschutz

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind in Bulgarien weiterhin gewahrt. So lautete
die Schlussfolgerung der Stellungnahme aus dem Jahr 1997 und der nachfolgenden
Fortschrittsberichte; dies gilt auch fiir das letzte Jahr. Im folgenden Abschnitt werden die
wichtigsten Entwicklungen seit dem letzten Fortschrittsbericht dargestellt.

Bulgarien hat die wichtigsten Menschenrechtsiibereinkommen ratifiziert (siehe Anhang
I). Uber die bulgarische Verfassung hat die Europiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten Eingang in das bulgarische Recht gefunden;
aulerdem rdumt die Verfassung der Konvention Vorrang gegeniiber innerstaatlichem
Recht ein. Aus der Praxis sind aber kaum Félle bekannt, in denen die Bestimmungen der
Konvention oder die Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
direkt angewandt wurden.

Im Dezember 2002 ratifizierte Bulgarien das Protokoll Nr. 13 der Konvention, zur
Abschaffung der Todesstrafe unter allen Umstéinden. Die Todesstrafe war in Bulgarien
bereits 1990 einstweilig aufgehoben worden.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist in der Verfassung verankert. Im September

2003 verabschiedete Bulgarien ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz, durch das

eine weitgehende Anndherung an den Besitzstand erreicht werden soll. Es fiihrt eine

Reihe von Sanktionen ein und sieht die Einrichtung einer unabhéngigen Kommission fiir

den Schutz gegen Diskriminierung vor. Diese Kommission wird stdndige Panels

einrichten, die sich unter anderem mit Fragen der Diskriminierung aufgrund der
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ethnischen Herkunft oder der Rasse und mit Fragen der Gleichstellung von Frauen und
Minnern befassen werden (siehe auch Kapitel 13 - Soziales und Beschdftigung).

Biirgerrechte und politische Rechte

Die Lage hinsichtlich erniedrigender Behandlung durch die Polizei hat sich im Laufe des
Jahres nur geringfiigig gebessert, es werden noch immer korperliche Misshandlungen und
der Einsatz von Gewalt bei Verhoren gemeldet. Obwohl das Datenschutzgesetz die
Erfassung von Personen nach ihrer ethnischen Herkunft untersagt, scheint dies bei den
Roma besonders haufig der Fall zu sein. Die Maflnahmen, die die Regierung ergriffen
hat, um hier Abhilfe zu schaffen, sollten noch weiter ausgebaut werden: innerhalb der
Polizeikrifte gab es einige SchulungsmaBnahmen zur Sensibilisierung fiir
Menschenrechtsfragen, und es wurde eine Spezialeinheit gebildet, durch die der Dienst
bei der bulgarischen Polizei fiir Roma attraktiv gemacht werden soll. Im Mirz 2003
wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, die den Einsatz von Feuerwaffen bei der
Verhaftung untersagen, wie es dem europdischen Standard entspricht.

Menschenhandel — insbesondere der Handel mit Frauen und Kindern zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung — bleibt ein ernstzunehmendes Problem in Bulgarien, das sowohl
Herkunfts-, als auch Durchgangs- und in geringerem MaBle Bestimmungsland ist. Die
Regierung setzt ihre Anstrengungen zur Bekidmpfung dieses Problems fort.
Menschenhandel ist gesetzlich verboten und gilt als stratbare Handlung. Auf3erdem fiihrt
das neue Gesetz vom Mai 2003 zur Bekidmpfung des illegalen Menschenhandels
MaBnahmen ein, um diese Praktiken zu verhindern, die Koordinierung zwischen
staatlichen Stellen und NRO zu verbessern und die Opfer des illegalen Menschenhandels
zu schiitzen. Das Gesetz steht im Einklang mit der UN-Konvention gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und ihrem Zusatzprotokoll zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels. Bulgarien hat beide Regelwerke ratifiziert. Die Bekdmpfung des
Menschenhandels ist Aufgabe der Grenzpolizei und des Nationalen Dienstes zur
Bekidmpfung des organisierten Verbrechens.

Trotz einiger Verbesserungen sind die Bedingungen in den bulgarischen Gefdngnissen
nach wie vor unangemessen. Die Einrichtungen sind héufig iiberfiillt, entsprechen nicht
dem Standard und bieten keine geeigneten Dienste fiir die Insassen. Zur Verbesserung der
Lage wurden 2002 fiinf neue Einrichtungen gebaut (Sofia, Sliven, Burgas, Pleven,
Bobov). Im Berichtszeitraum wurden die Bedingungen der Untersuchungshaft verbessert,
da zahlreiche unterirdische Einrichtungen der Untersuchungsgefingnisse geschlossen
wurden. Im November 2002 verabschiedete eine vom Innenministerium eingesetzte
standige Arbeitsgruppe ,.Menschenrechte® einen Aktionsplan zur Umsetzung der
Empfehlungen des Berichts des Europaratsausschusses zur Verhiitung von Folter,
insbesondere hinsichtlich des Zugangs der Insassen zu Gesundheitsversorgung. Im Zuge
dessen traten im September 2003 neue Verfahren in Kraft und es wurde ein neues
Untersuchungshaftzentrum eroffnet, das den europdischen Standards entsprechend
ausgestattet ist.

Obwohl nach der Verfassung jeder Biirger ab dem Zeitpunkt der Verhaftung
beziehungsweise der Anklage Anrecht auf Prozesskostenhilfe hitte, zeigen empirische
Studien, dass es der Praxis bei fast 50 % der Strafsachen in erster Instanz keine
Verteidigung gab. Der Angeklagte muss, wenn er fiir schuldig befunden wird, sowohl die
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Prozesskosten als auch die Kosten des Privatkldgers beziehungsweise des Nebenklidgers
tragen. Diese Praxis widerspricht den iiblicherweise geltenden Grundsitzen. Reform und
weitere Verbesserung des Prozesskostenhilfesystems sollten daher Prioritdt erhalten,
damit alle Biirger in gleicher Weise Zugang zu den Gerichten erhalten.

Im Bereich des Asylrechts wurden mit dem Inkrafttreten eines neuen Gesetzes im
Dezember 2002 weitere Fortschritte erzielt. Das neue Asylgesetz enthélt unter anderem
klare Bestimmungen in Bezug auf die Verfahren der Antragstellung, den Zeitrahmen fiir
eine Entscheidung und ein beschleunigtes Verfahren. Gegen Entscheidungen kann
Einspruch erhoben werden, der authebende Wirkung hat. Die Zahl der Asylbewerber in
Bulgarien ist nach wie vor begrenzt. In den ersten acht Monaten des Jahres 2003 wurde
19 Staatsbiirgern aus sieben Lédndern der Fliichtlingsstatus geméfl der Genfer
Fliichtlingskonvention zuerkannt. Im gleichen Zeitraum wurden die Antrige von 258
Personen aus 27 Lindern abgelehnt. Der humanitire Status wurde insgesamt 362
Staatsbiirgern von 20 Lindern zuerkannt (siehe auch Kapitel 24: Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres).

Durch Rassismus und Fremdenfeindlichkeit motivierte Handlungen sind gesetzlich
verboten, doch wird berichtet, dass dieses Verbot noch immer nicht in zufriedenstellender
Weise Anwendung findet. Trotz einiger Anstrengungen der Regierung, dieses Problem
anzugehen, wird weiterhin iiber offentlich zum Ausdruck gebrachten Rassismus und
rassistische Gewalttaten gegen Roma berichtet. Es bleibt abzuwarten, ob das unléngst
verabschiedete umfassende Antidiskriminierungsgesetz die Lage verbessern kann.

Das Recht auf MeinungsiduBerung ist in der Verfassung verankert und wird durch
einschldgige Rechtsvorschriften weiter ausgebaut. Das Gesetz iiber den Zugang zu
staatlichen Informationen sowie das Rundfunk- und Fernsehgesetz regeln Offenheit und
Transparenz bei staatlichen Informationen (siehe auch unter ,, Exekutive ). Nach dem
letzteren Gesetz sind Rundfunk- und Fernsehanstalten in Bulgarien unabhiingig, und jede
Meinung kann in Rundfunk- und Fernsehsendungen frei geduBert werden. Journalisten
und Kiinstler, die Vertrdge mit Rundfunk- und Fernsehanstalten geschlossen haben,
diirfen keinerlei Anweisungen oder Direktiven in Bezug auf ihre Arbeit erhalten.
Allerdings hat sich die Lage in bezug auf Verleumdungen, auf die bereits im
Vorjahresbericht eingegangen wurde, nicht geédndert. Verleumdung durch einen
Journalisten gilt als stratbare Handlung. In der Praxis gab es nur wenige Fille, in denen
Journalisten tatsdchlich verurteilt wurden, in der Regel werden anstelle strafrechtlicher
MaBnahmen Geldbussen verhidngt. Die Tatsache, dass einige Gerichte hohe Geldbussen
verhingten, gibt jedoch unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung freier und
unabhéngiger Medien Anlass zur Besorgnis.

Was die Religionsfreiheit anbetrifft, so nahm das Parlament im Dezember 2002 ein neues
Konfessionsgesetz an. Dadurch soll die Gleichheit vor dem Gesetz ungeachtet der
religiosen Zugehorigkeit und des Uberzeugung gewihrleistet werden. Staatliche Eingriffe
in die interne Organisation religioser Gemeinschaften und Einrichtungen sind nicht
statthaft. Weiterhin verliech das Gesetz der bulgarischen orthodoxen Kirche
Rechtspersonlichkeit.

Der Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2002 merkte an, dass durch eine Anderung des
Strafgesetzbuchs Fortschritte im Hinblick auf die Verhinderung der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung erzielt wurden. Allerdings sieht auch das geédnderte
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Strafgesetzbuch noch immer ein unterschiedliches Strafmal} bei Vergewaltigung und ein
unterschiedliches Schutzalter vor.

Nichtstaatliche Organisationen (NRO) spielen im oOffentlichen Leben auch weiter eine
wichtige Rolle. Die Organisations- und Verfahrensordnung des Parlaments sehen die
Beteiligung von NRO bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften insbesondere im
sozialen Bereich vor. Offentlich-private Beratungsgremien wie der nationale Rat fiir den
Kinderschutz, der Rat fiir Sozialhilfe und der nationale Rat fiir Rehabilitation und soziale
Eingliederung haben bei der Formulierung und Umsetzung von Politiken der Regierung
mitgewirkt. Die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Korruption wurde intensiviert.
Es stehen noch immer wenig Haushaltsmittel zur Verfiigung und der Sektor wird
weitgehend durch externe Geber finanziert. Die finanziellen Bedingungen fiir NRO
wurden durch jiingste Anderungen der Steuer-, Sozialhilfe- und Gesundheitsvorschriften
geringfiigig verbessert.

Wihrend des Berichtszeitraums verurteilte der Europédische Gerichtshof fiir
Menschenrechte Bulgarien in sechs Fillen wegen VerstoBes gegen Artikel 5 der
Europiischen Menschenrechtskonvention. In fiinf Fillen kam der Gerichtshof zu dem
Schluss, dass das Recht auf einen fairen Prozess beziehungsweise auf voriibergehende
Freilassung bis zur Gerichtsverhandlung nicht beachtet worden war. Auflerdem war in
zwel Fillen den Anwilten des Klédgers der Zugang zu den Prozessakten verweigert
worden, was gegen den Grundsatz der ,,Waffengleichheit” verstoft. In zwei weiteren
Fiéllen wurde befunden, dass die Einweisung des Klégers in eine psychiatrische Anstalt
willkiirlich erfolgte und rechtswidrig war.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Bei der Verabschiedung der allgemeinen Rechtsvorschriften iiber die Gleichstellung von
Minnern und Frauen (Chancengleichheit) sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Seit
Mirz 2001 sind spezielle Vorschriften zur Beschiftigung in Kraft, durch die der
Grundsatz des gleichen Arbeitsentgelts fiir Frauen und Ménner eingefiihrt wurde. Durch
das neue Antidiskriminierungsgesetz soll unter anderem der Besitzstand auf dem Gebiet
der Chancengleichheit von Frauen und Minnern, einschlieBlich der Bestimmungen iiber
den Schutz von Schwangeren, den Elternurlaub, gleiches Arbeitsentgelt, die
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf, und iiber die Beweislast umgesetzt
werden (siehe auch Kapitel 13: Soziales und Beschdftigung). Weiter wurde im
Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik eine beratende Kommission fiir die
Chancengleichheit von Frauen und Minnern eingerichtet. 47,5 % der erwerbstitigen
Bevolkerung und etwa 25 % der Minister und Parlamentsmitglieder sind Frauen.

Im Bereich der Kinderrechte wurden die einschldgigen Vorschriften weiter konsolidiert.
Durch eine Anderung des Gesetzes iiber den Kinderschutz im April 2003 wurden die
MafBnahmen zum Schutz von Kindern verstirkt, insbesondere durch: besonderen Schutz
in offentlichen Einrichtungen; Informationen iiber die Rechte und Pflichten von Kindern
und Eltern; priventive MalBnahmen fiir die Sicherheit und den Schutz von Kindern;
Rechtshilfe seitens des Staates; besondere Fiirsorge fiir Kinder mit korperlichen oder
geistigen Behinderungen. Das Gesetz fiihrt auerdem strengere Vorschriften fiir die
Unterbringung von Kindern in Heimen oder bei Pflegefamilien ein: iber die
Unterbringung von Kindern auflerhalb der Familie muss ein Gericht entscheiden. Die
Einweisung in eine spezialisierte Einrichtung darf nur erfolgen, wenn alle anderen
Moglichkeiten, dem Kind ein familiires Umfeld zu erhalten, ausgeschopft wurden. Das
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Gesetz definiert spezialisierte Einrichtungen als Einrichtungen fiir die Erziehung und
Beaufsichtigung von Kindern, die auf Dauer von ihrem familidgren Umfeld getrennt sind.
Nach den neuesten Statistiken leben etwa 2 % aller Kinder in solchen Einrichtungen.

Durchfithrungsvorschriften zum Gesetz tiber den Kinderschutz wurden im Juli 2003
verabschiedet. Die wichtigsten Elemente hierbei sind: die Einfithrung einer finanziellen
Unterstiitzung als Anreiz, um zu verhindern, dass Kinder sich selbst iiberlassen werden,
und die Wiedereingliederung von Heimkindern in ihre Familien zu fordern, die
Festlegung harmonisierter Kriterien fiir Pflegeeinrichtungen fiir Kinder durch ein
Genehmigungsverfahren sowie angemessene Kontrollmechanismen und eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Stellen im Bereich des Kinderschutzes. Das
Genehmigungsverfahren ist jedoch nur fiir natiirliche und juristische Personen
vorgesehen und findet keine Anwendung auf Einrichtungen des Staates oder der
Gemeinden. Dadurch wurde die einheitliche Anwendung der Rechtsvorschriften
gefihrdet. In August 2003 trat das Haager Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfilhrung in Bulgarien in Kraft. Das Europdische
Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das
Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhiltnisses wurde im Juni
2003 ratifiziert.

Trotz dieser Anstrengungen hat sich die Lage der Kinder in den Heimen wihrend des
Berichtszeitraums nur wenig gedndert. Insbesondere die Lebensumstinde in diesen
spezialisierten Einrichtungen sind nach wie vor unangemessen. Jetzt kommt es darauf an,
in den Bemiihungen nicht nachzulassen und die volle Umsetzung der neuen
Rechtsvorschriften sicherzustellen.

Im Juni 2003 wurden die Vorschriften fiir die Adoption bulgarischer Kinder durch
Anderungen des Familiengesetzes geindert. Die grenziiberschreitende Adoption ist
zuldssig, wenn alle Moglichkeiten der Unterbringung bei Verwandten und Freunden der
Familie oder der Adoption innerhalb Bulgariens ausgeschopft wurden und wenn drei
bulgarische Kandidaten es abgelehnt haben, das Kind innerhalb von sechs Monaten
aufzunehmen. Zu diesem Zweck werden auf regionaler Ebene Adoptionsrite und
Register fiir Kinder vorbereitet, die adoptiert werden konnten. Die Einrichtung dieser
Register muss mit dem nationalen Informationssystem iiber Adoptiveltern und zur
Adoption freigegebene Kinder koordiniert werden, das zur Zeit von der
Kinderschutzbehorde aufgebaut wird. Im Einklang mit dem Ubereinkommen iiber den
Schutz von Kindern sollte die grenziiberschreitende Adoption eine Ausnahme bleiben,
damit die Kontinuitit der Erziehung des Kindes entsprechend seines ethnischen,
religiosen, kulturellen und sprachlichen Umfelds soweit wie moglich erhalten bleibt.

Im Rahmen einer Nationalen Strategie fiir Chancengleichheit fiir Behinderte, die im Juni
2003 verabschiedet wurde, sind Maflnahmen in Bezug auf die Verbesserung des Zugangs
zu Gebduden und Verkehrseinrichtungen, Bildung, Beschiftigung, Sozialdienste,
Rechtsschutz sowie soziale und medizinische Rehabilitation vorgesehen. Die finanzielle
Lage der Behinderten hat sich infolge der Zuweisung eines garantierten
Mindesteinkommens verbessert, das durch die Anderungen des Sozialhilfegesetzes vom
Dezember 2002 eingefiihrt wurde (siehe auch Kapitel 13: Soziales und Beschdiftigung).

Hinsichtlich der geistig Behinderten hat die Agentur fiir Sozialhilfe eine Untersuchung
der Lage in Sozialpflegeheimen durchgefiihrt. Auf dieser Grundlage wurde ein Programm
fiir die weitere Rehabilitation oder die SchlieBung einer Reihe von Einrichtungen erstellt,
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das bis 2006 umgesetzt wird. Bisher wurden sieben dieser Einrichtungen geschlossen.
Die Lebensbedingungen in psychiatrischen Krankenhdusern und in Sozialpflegeheimen
sind nach wie vor unangemessen, die Plitze fiir Rehabilitation und Therapie sind knapp.
Es werden noch immer Fille von Misshandlung gemeldet.

Im Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der Rechtssache
Varbanov gegen Bulgarien wurden Liicken im Rechtssystem aufgezeigt, die die
willkiirliche Einweisung geistig behinderter Personen moglich machten. Um diese
Mingel zu beheben und den Rechtsschutz geistig behinderter Menschen, die in
entsprechenden Einrichtungen leben, zu verbessern, wird zur Zeit an einer Anderung des
Gesetzes iiber die 6ffentliche Gesundheit gearbeitet.

Hinsichtlich des sozialen Dialogs sind infolge der Anderungen des Arbeitsgesetzes vom
Dezember 2002 weitere Fortschritte zu verzeichnen. Im April 2003 wurde ein Nationales
Institut fiir Schlichtung und Schiedsgerichtsbarkeit eingerichtet. Es hilft bei der
auBlergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Die Regierung konsultiert die Sozialpartner regelmiBig im Rahmen des
Rates fiir dreiseitige Zusammenarbeit zu Fragen im Zusammenhang mit Lohnen und
Gehiltern, der sozialen Sicherheit, dem Arbeitsgesetz, den sozialen Auswirkungen der
Umstrukturierung und Privatisierung und der Haushaltspolitik. Der autonome soziale
Dialog steht jedoch noch in den Anfingen und muss weiter verbessert werden. Es gibt
nur wenige Tarifvertridge, und der soziale Dialog auf Unternehmens- und Branchenebene
ist wenig entwickelt.

Bulgarien ist Vertragspartei der Revidierten Europdischen Sozialcharta. Das
Zusatzprotokoll iiber Kollektivbeschwerden wurde nicht unterzeichnet.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Bereits 1999 nahm Bulgarien ein ,,Rahmenprogramm fiir die gleichberechtigte
Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft“ an, das bisher nicht
ordnungsgemill umgesetzt wurde. Im September 2003 wurde ein Aktionsplan fiir die
Umsetzung des Rahmenprogramms verabschiedet, in dem auch eine gewisse finanzielle
Unterstiitzung vorgesehen ist. Der Aktionsplan umfasst eine Reihe kurzfristiger
MaBnahmen in den Bereichen Antidiskriminierungspolitik, Bildung, Kultur,
Wohnungsbau, Beschiftigung und Sozialschutz.

Die Lage der Roma-Minderheit hat sich seit dem letzten RegelméBigen Bericht kaum
verbessert. Im allgemeinen ist sie gekennzeichnet durch schlechte Lebensbedingungen,
soziale Nachteile und hohe Arbeitslosenzahlen. Der Gesundheitszustand der Roma ist
erheblich schlechter als der der Mehrheit der Bevolkerung. Dies ist auf die Armut und die
schlechten sanitdren Bedingungen sowie auf die unterentwickelten Basisinfrastrukturen
in den Roma-Siedlungen zuriickzufiihren. Die Kinder der Roma bilden eine Gruppe mit
besonderem Gesundheitsrisiko, in der die Mortalititsrate etwa sechs Mal hoher ist als der
nationale Durchschnitt. Da bei den Roma-Kindern der hochste Anteil der Schulabbrecher
zu verzeichnen ist, ist der Bildungsstand der Roma dramatisch niedrig. Viele Roma leben
noch immer in separaten Bezirken, in denen sie ihre eigenen Schulen haben, und haben
kaum Kontakt mit Nicht-Roma. Die Diskriminierung bei Bildung, Beschiftigung,
Zugang zu Gesundheitseinrichtungen und zu Offentlichen Dienstleistungen ist noch
immer weit verbreitet.
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Im Berichtszeitraum sind einige Fortschritte in den Bereichen Bildung und insbesondere
Gesundheit zu verzeichnen. Im Laufe des letzten Jahres wurden in Roma-Schulen
verschiedene Pilotprojekte eingeleitet, die darauf abzielen, die Roma-Kinder in die
Gesellschaft zu integrieren. Im August 2002 erlie das Ministerium fiir Bildung und
Wissenschaft neue Rechtsvorschriften iiber die Erziehung von Kindern mit besonderem
padagogischem Bedarf. Diese Vorschriften legten strengere Kriterien fiir die Einweisung
von Kindern in Sonderschulen fest und versuchten, die unkontrollierte Aufnahme normal
entwickelter Kinder in Sonderschulen aufgrund sozialer Kriterien zu unterbinden. Im
September 2002 wurden neue ,,Anweisungen fiir die Integration von Kindern und
Schiilern, die Angehorige einer Minderheit sind* verdffentlicht, die eine Strategie fiir die
Integration durch Bildung vorgab. Die wichtigsten Elemente der Strategie sind die
Integration und der Erhalt der Roma-Kultur und die Foérderung der Sozialisierung junger
Menschen aus verschiedenen ethnischen Gemeinschaften. Im September 2002 wurde
durch eine Anderung des staatlichen Bildungsgesetzes die kostenlose Vorschulerziehung
fiir Kinder eingefiihrt. Diese Vorbereitung diirfte dazu beitragen, den Roma-Kindern die
Integration in das allgemeine Bildungssystem zu erleichtern.

Im Gesundheitswesen ist die Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber die staatliche
Krankenversicherung im Januar 2003 ein positives Signal. Nicht alle Roma sind tiber die
Verfahren informiert. Zur Zeit arbeitet die Entwicklungsbank des Europarats einen
Aktionsplan fiir die Gesundheitsfiirsorge bei den Roma fiir die Jahre 2003-2008 aus.

Im Hinblick auf die Senkung der hohen Arbeitslosenrate, die im allgemeinen bei den
Roma zu verzeichnen ist, hat das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik ein nationales
Programm eingeleitet, das den Titel ,,Von der Sozialfiirsorge zur Schaffung von
Arbeitsplitzen* erhielt. Das Hauptziel dieses Programms ist, den Langzeitarbeitslosen
durch die gezielte Schaffung von Arbeitsplidtzen bei 6ffentlichen Arbeiten Beschiftigung
und Integration anzubieten. Das Programm lief im Herbst 2002 an und soll 2003 etwa
100 000 Arbeitsplidtze anbieten, von denen bis jetzt etwa 89 000 besetzt wurden. Die
Mehrzahl der in dieses Programm einbezogenen Menschen sind Roma.

Dariiber hinaus wurden einige MaBnahmen ergriffen, um Kultur und Identitdt der Roma
zu erhalten. Die traditionellen Feiertage der Roma wurden in den offiziellen
Kulturkalender aufgenommen. Es gibt erstmals eine Presse und Biicher in Romanes,
deren Veroffentlichung allerdings vorwiegend von NRO oder ausldndischen Gebern
finanziert wird. Die Regierung unterstiitzte verschiedene Veranstaltungen in Kultur und
Bildung, die von Roma-Organisationen durchgefiihrt wurden.

Weiter wurde mit der Arbeit an Projekten zur Verbessehrung der Infrastrukturen in
Roma-Siedlungen und dem Bau von Wohnungen sowie im Bereich von Kultur und
Medien der Roma begonnen.

Insgesamt kann gesagt werden, dass Initiativen eingeleitet wurden, um die Lage der
Roma-Minderheit zu verbessern. In dieser Hinsicht stellt die Annahme des neuen
Aktionsplans fiir die Umsetzung des Rahmenprogramms mit spezifischeren Aktivititen
und einem Zeitplan fiir den Zeitraum 2003-2004 eine gute Grundlage dar, da hierfiir
eigens Haushaltsmittel bereitgestellt werden. Es sind entschlossene und nachhaltige
Anstrengungen  erforderlich, um gegen diskriminierende Einstellungen und
Verhaltensweisen und die weitverbreitete soziale Benachteiligung der Roma-
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Gemeinschaft vorzugehen. Die jlingste Verabschiedung eines neuen umfassenden
Antidiskriminierungsgesetzes diirfte in dieser Hinsicht ein Schritt vorwirts sein.

Die tiirkische Minderheit ist politisch integriert und verfiigt iiber gewéhlte Vertreter auf
nationaler und auf lokaler Ebene; dariiber hinaus ist sie auch in der oOffentlichen
Verwaltung zunehmend vertreten. Es sind aber noch weitere Bemiithungen erforderlich,
um ethnische Tiirken in wirtschaftlich unterentwickelten Regionen sozial und
wirtschaftlich zu integrieren.
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1.1  Allgemeine Bewertung
Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Ein Fortschritt war die Annahme eines Programms und eines Aktionsplans zur
Durchfithrung der Strategie zur Modernisierung der Staatsverwaltung, die den
Rechtsrahmen in diesem Bereich festigen sollen. Bulgarien muss weitere nachhaltige
Anstrengungen unternehmen, um die Reform der oOffentlichen Verwaltung
fortzusetzen, mittelfristig tiber einen qualifizierten und effizienten offentlichen Dienst
zu verfiigen und zum Zeitpunkt des Beitritts die wirksame Anwendung und
Durchsetzung des Besitzstands zu gewihrleisten.

Die allgemeine Reform der Justiz wurde im Einklang mit dem Aktionsplan von 2002
fortgesetzt. Vor allem die Anderung der Verfassung in Bezug auf den Status der
Justizangehorigen ist ein wichtiger Schritt nach vorn. Andere LegislativmaBnahmen
sollen die Dauer der Gerichtsverfahren verkiirzen und die Kontrolle der Judikative
tiber die Beschliisse der Exekutivbehorden verstirken. Dennoch sind noch weitere
Anstrengungen erforderlich, um den Ermittlungsdienst als Teil der Exekutive
entsprechend den bewihrten Methoden der Mitgliedstaaten umzuorganisieren.
Bulgarien muss auch sicherstellen, dass fiir ein reibungsloses Funktionieren der Justiz
ausreichende Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

Die Korruption bleibt ein Problem, und Bulgarien sollte die gemeinsamen
Anstrengungen zur Durchfilhrung von Gegenmallnahmen fortsetzen. Die
Korruptionsbekdmpfung hat weiterhin hohe politische Prioritit, und es wurden
weitere Manahmen in diesem Zusammenhang beschlossen.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind in Bulgarien weiterhin gewahrt.

Der Rechtsrahmen in den Bereich Asyl und Kinderschutz wurde deutlich verbessert.
Die Lebensbedingungen der Heimkinder haben sich jedoch im vergangenen Jahr
kaum verdndert. Es fehlt noch immer der notwendige Rechtsrahmen fiir geistig
Behinderte, vor allem zur Vermeidung willkiirlicher Einweisungen. Trotz einiger
Verbesserungsbemiihungen sind die Lebensbedingungen in Heimen fiir geistig
behinderte Menschen schwierig und Rehabilitations- und Therapiemoglichkeiten rar.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das Problem der erniedrigenden
Behandlung durch die Polizei und des Menschenhandels in den Griff zu bekommen.
Was die sozialen und wirtschaftlichen Rechte angeht, so waren vor allem Fortschritte
in Bezug auf die Chancengleichheit und die Verhinderung von Diskriminierungen zu
verzeichnen.

Der neue Aktionsplan zur Durchfiihrung des "Rahmenprogramms fiir die
gleichberechtigte Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft" ist ein
wichtiger Schritt, als spezifische Mittel zur Unterstiitzung von Mallnahmen zur
Bekidmpfung von Diskriminierungen sowie in den Bereichen Erziehung, Kultur,
Wohnung, Beschiftigung und Sozialschutz bereitgestellt werden. Entschlossene,
anhaltende Bemiihungen sind notwendig, um diskriminierende Einstellungen und
Verhaltensweisen zu bekdmpfen und die verbreitete soziale Benachteilung der Roma
zu beseitigen.



2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1 Einleitung

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

, Bulgariens Fortschritt beim Aufbau einer Marktwirtschaft ist durch das Fehlen einer
Verpflichtung zu einer marktwirtschaftlich ausgerichteten Politik begrenzt worden. Es
wdre mittelfristig nicht in der Lage, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften in der
Union standzuhalten."

In ihrem RegelmiBigen Bericht 2002 stellte die Kommission dann Folgendes fest:

, Bulgarien ist eine funktionierende Marktwirtschaft. Das Land diirfte in der Lage sein,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriiften in der Union mittelfristig standzuhalten,
sofern es mit der Durchfiihrung seines Reformprogramms fortfihrt, um noch bestehende
Schwierigkeiten zu beseitigen.

Ausgehend von den Ergebnissen des RegelmiBigen Berichts 2002 nannte der Fahrplan
fiir Bulgarien — von der Kommission im November 2002 verabschiedet — eine Reihe von
Benchmarks fiir weitere Wirtschaftsreformen.

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Bulgarien seit Veroffentlichung der
Stellungnahme lief sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Europédischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

e cine funktionsfihige Marktwirtschaft und

e die Fdhigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgt die Kommission der gleichen Methode wie bei der
Stellungnahme und den RegelmiBigen Berichten der Vorjahre.

2.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Trotz des weltweiten Wirtschaftsabschwungs konnte die bulgarische Wirtschaft weiterhin
hohes Wachstum und Stabilitit vorweisen. 2002 lag das reale BIP-Wachstum bei 4,8 %,
es war dies das dritte Jahr in Folge mit einer Wachstumsrate iiber 4 %. Die Inflation geht
weiter zuriick, in der Hauptsache aufgrund niedriger Lebensmittelpreise und niedriger
Importpreise nach dem Wertverlust des Dollar; Hauptursache der Inflation sind derzeit
indirekte Steuern und administrierte Preise. Die Arbeitslosigkeit ist deutlich
zuriickgegangen, bedingt durch Arbeitsplatzschaffung im privaten Sektor und staatliche
Beschiftigungsprogramme. Das Leistungsbilanzdefizit war 2002 niedriger als 2001, in
der ersten Hilfte 2003 jedoch hoher als in der ersten Hélfte 2002, und nicht vollstindig
durch Nettozufliisse ausldndischer Direktinvestitionen abgedeckt.
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Wesentliche Wirtschaftsdaten (Stand 30. September 2003)

Bulgarien 1998 1999 2000 2001 2002 jiingste Daten
aus dem Jahr
2003
Reales BIP-Wachstum Prozent 3,9 2,3 5,4 4,1 4,8 4,4 (1. Halbjahr)
Inflationsrate
— Jahresdurchschnitt Prozent 18,7 2,6 10,3 7,4 5,8 1,3 (Jan.-Aug.)
- Dezember/Dezember Prozent 1,6 7 11,3 4,8 3,8 3,5 (Aug./Aug.)
Arbeitslosenquote Prozent 16,4 19,2 18,1 15,7 (Q1)
— AKE-Definition
Gesamtstaatlicher Prozent des BIP 1,7 0,4 -0,5 0,2 -0,6 p
Haushaltssaldo
Leistungsbilanzsaldo Prozent des BIP -0,5 -5,3 -5,5 -6,0 -47p :
Mio. ECU/Euro -55 -642 -760 918 <777 pa | -889 (Jan.-Juni a)
Bruttoauslandsverschuldun
g der Volkswirtschaft,
- Relation in % der 145,3 168,0 132,3 120,5
Schulden/Ausfuhren ausgefiithrten Waren
und Dienstleistungen
Mio. ECU/Euro 7787 9106 10 124 10 211
Zufluss auslandischer
Direktinvestitionen Prozent des BIP 4.2 5,9 7,9 2,6 39p :
- Zahlungsbilanzdaten Mio. ECU/Euro 479 723 1086 397 647pa | 477 (Jan.-Juni a)

#Quelle: Website der Nationalbank.

P = vorldufige Angaben

Quelle: Eurostat, sofern nicht anders angegeben.

Bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung und Privatisierung wurden Fortschritte
erzielt, jedoch nicht ohne Schwierigkeiten. Nach den neuen, im April 2002 eingefiihrten
Verfahren, die klarere Regeln und grofere Transparenz bieten sollen, ging die
Privatisierung langsamer als erwartet voran, bedingt durch Verfahrensprobleme und
miBiges Interesse auslidndischer Investoren, letzteres auch aufgrund der schwachen
Weltwirtschaft. Zwar wurden einige MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung und des Justizsystems getroffen, klare Zeichen einer
Reduzierung der Hindernisse fiir die Unternehmen sind aber noch nicht sichtbar. Der sich
zum grofen Teil in ausldndischem Besitz befindliche Banksektor entwickelt sich
hinsichtlich Kreditwachstum und Spareinlagen rasch weiter, wihrend der Kapitalmarkt
noch unterentwickelt ist.

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen (in Kaufkraftstandards) ist mit 25 % des
EU-Durchschnitts niedrig, die Arbeitsmarktlage verbessert sich. Die Anhebung der
Einkommen und der Produktivitét auf ein dhnliches Niveau wie im iibrigen Europa bleibt
eine der wesentlichen Herausforderungen fiir Bulgarien. Die Erwerbstitigenquote der
Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter ist leicht gestiegen, war 2002 mit 50,6 % aber
nimmer noch gering. Die Arbeitslosenquote ging von 19,2 % im Jahr 2001 auf 18,1 %
2002 und 15,7 % im ersten Quartal 2003 zuriick. Nahezu zwei Drittel aller Arbeitslosen
waren Langzeitarbeitslose. Die Arbeitslosenquote war bei den Minnern etwas hoher als
bei den Frauen, 35,6 % aller Personen zwischen 15 und 24 Jahren waren arbeitslos. Das
regionale Einkommensgefille ist gering, das Pro-Kopf-Einkommen reichte 2000 von
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21 % bis 26 % des EU-Durchschnitts, auler im Siidwesten des Landes, einschlieBlich
Sofia, wo es 33,6 % betrdagt (Daten fiir statistische Regionen der Ebene 2). Bei der
Arbeitslosigkeit ist das regionale Gefille stirker ausgeprigt. Wihrend im Dezember 2002
die Arbeitslosenquote in der Siidwestregion 11,8 % betrug, lag sie in allen anderen
Regionen iiber 15 %, im Nordwesten erreichte sie sogar 22,8 %.

Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft 2002 (Stand: 30.9.2003)
Bulgarien
Bevolkerung (Durchschnitt) in Tsd. 7 869
BIP (pro Kopf)* KKS
in % des EU-Durch-
schnitts 25
Anteil der Landwirtschaft® an der
- Bruttowertschopfung in % 12,5
- Beschiftigung in % 10,7
Bruttoanlageinvestitionen/BIP in % 18,1
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirt- in % 70,3
schaft/BIP®
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen/BIP in % 53,1
Bestand an auslindischen Direktinvestitionen® in Mio. Euro 2151
in Euro pro Kopf 273
Langzeitarbeitslosenquote in % der Erwerbs- 11,9
bevolkerung

a Den Berechnungen wurden die Bevolkerungszahlen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung zugrunde gelegt, die sich von denen der Bevolkerungsstatistik unterscheiden
konnen. Aufgrund der Uberarbeitung der Kaufkraftstandards ist die Zahl nicht mit der im RR
2002 vergleichbar.

b Landwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei. Aufgrund einer Uberarbeitung der
Methodik, die auf der Hauptbeschiftigung der Befragten basiert, ist die Zahl nicht mit der im
RegelmiBigen Bericht 2002 vergleichbar.

¢ Quelle: Bulgarische Nationalbank.

d Daten von 1999.

Quelle: Eurostat (sofern nicht anders angegeben)

2.3  Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfihige Marktwirtschaft

Eine funktionsfihige Marktwirtschaft setzt voraus, dass Preise und Handel liberalisiert
sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten besteht, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrookonomische Stabilitit und einen Konsens iiber die Wirtschaftspolitik verstarkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groerer Marktzutritts- oder
-austrittsschranken verbessern die Effizienz der Wirtschaft.

Das mittelfristige  Wirtschaftsreformprogramm und die mit dem EU-Beitritt
zusammenhdngende Politik finden nach wie vor Unterstiitzung. Die wichtigsten Ziele der
neuen Regierung beinhalten eine vorsichtige Finanzpolitik sowie eine marktorientierte
Wirtschaftsreform. Angekiindigte Mal3nahmen hat die Regierung im Wesentlichen auch
umgesetzt, allerdings haben sich einige strukturelle Reformen verzégert. Im Juli 2003
schloss der Internationale Wihrungsfonds erfolgreich die dritte Uberpriifung einer im
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Februar 2002 geschlossenen zweijdhrigen Bereitschaftskreditvereinbarung ab. Vor der
Uberpriifung war eine ,,Vereinbarung iiber die Wirtschaftspolitik der Regierung und der
bulgarischen Nationalbank® vorgelegt worden, die das wirtschaftspolitische Programm
auf der Grundlage der Currency-Board-Regelung, eine vorsichtige und flexible
Steuerpolitik mit dem Ziel eines mittelfristig ausgeglichenen Haushalts und eine
Beschleunigung der Strukturreformen mit dem Ziel einer voll funktionsfahigen und
wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft erneut bestitigte. Im August 2003 legten die
bulgarischen = Behorden der  Kommission  ihr  jlingstes  wirtschaftliches
Heranfiihrungsprogramm vor, das vom Finanzministerium nach Konsultationen mit den
Sozialpartnern, den NRO, akademischen Kreisen und verschiedenen Regierungsstellen
ausgearbeitet worden war. Das Programm bekriftigt das Engagement der Regierung fiir
ihre Reformagenda.

Die makrookonomische Stabilitit hat seit 2000 ein nachhaltiges Wachstum des realen
BIP von iiber 4 % ermoglicht. Das reale BIP-Wachstum betrug im vergangenen Jahr trotz
ungiinstiger weltwirtschaftlicher Bedingungen 4,8 % und wird fiir die erste Hélfte 2003
(gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum) auf 4,1 % veranschlagt. Das
Wachstum konnte sich weitgehend auf eine lebhafte Inlandsnachfrage stiitzen, der
Nettoanteil des AuBenhandels war weniger ausgeprigt als in vorangegangenen Jahren.
Das Investitionswachstum lag 2002 real bei 9,3 %, wihrend die Investitionsquote (Anteil
der Investitionen am BIP) 2002 mit 18,1 % im Vergleich zu 2001 nahezu stabil war.

Das Leistungsbilanzdefizit ging 2002 zuriick, erhohte sich aber in der ersten Hdlfte 2003
erneut. Das Leistungsbilanzdefizit, das 2001 6,0 % des BIP betrug, lag 2002 bei 4,7 %
des BIP, dank eines geringeren Handelsdefizits, hoherer Einnahmen aus dem
Fremdenverkehr, niedrigerer Zinszahlungen und hoherer, laufender Transfers. In der
ersten Hilfte 2003 lag das Leistungsbilanzdefizit jedoch bei etwa 5,2 % des projizierten
BIP, wesentlich hoher als im selben Zeitraum des Vorjahres, in der Hauptsache bedingt
dadurch, dass die Einfuhren stirker stiegen als die Ausfuhren, und durch ein hoheres
Defizit in der Einkommensbilanz. Die Nettozufliisse ausldndischer Direktinvestitionen
(ADI) lagen mit 3,9 % des BIP im Jahre 2002, nach 2,6 % fiir 2001, wieder unter dem
Leistungsbilanzdefizit, aber vorldufige Zahlungsbilanzdaten fiir die erste Hilfte 2003
deuten darauf hin, dass die ADI-Zufliisse fast das Niveau fiir das volle Jahr 2002 erreicht
haben. Bedingt durch andere Nettokapitalzufliisse stiegen die Devisenreserven der
Zentralbank weiter auf einen Betrag, der den Einfuhren an Waren und Dienstleistungen
fiir etwa 6 Monate entspricht, dies stiitzt die Glaubwiirdigkeit der Currency-Board-
Vereinbarung. Die Gesamtauslandsverschuldung ging von 77 % des BIP Ende 2001 auf
70 % des BIP Ende 2002 deutlich zuriick, Ergebnis einer strengeren Steuerpolitik, zweier
Brady-Bond-Tauschoperationen und des Wertverlustes des US-Dollar.

Die Arbeitslosigkeit sinkt aufgrund der Arbeitsplatzschaffung im privaten Sektor und
entsprechender staatlicher Programme. Die Arbeitslosenquote sank deutlich, bedingt
durch eine Beschiftigungszunahme und einen Riickgang der Erwerbsbevolkerung, von
19,2 % im Jahr 2001 auf 18,1 % 2002 (IAO-Definition, Arbeitskrifteerhebung). Die
registrierte Arbeitslosigkeit lag im Juli 2003 bei 13,2 % und damit mehr als vier
Prozentpunkte niedriger als im Juli 2002. Die Nettoarbeitsplatzschaffung ist sowohl
einem aufstrebenden privaten Sektor, in dem neue Titigkeiten den Wegfall durch
Umstrukturierung mehr als kompensieren, als auch staatlich finanzierten
Beschiftigungsprogrammen fiir Arbeitslose zu verdanken, durch die etwa jeder dritte
neue Arbeitsplatz  geschaffen wurde. Angesichts des Ausmalles aktiver
arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen, der umfangreichen Schattenwirtschaft und der

34



Schwierigkeit, bei den in der Hauptsache kleinen landwirtschaftlichen Betrieben die
Beschiftigung in der Landwirtschaft zu definieren, ldsst sich die tatsdchliche
Arbeitsmarktlage nur  schwer bewerten. Um  die  Hinterzichung  von
Sozialversicherungsbeitrigen einzuddmmen, wurden die Arbeitgeber verstirkt
verpflichtet, alle Arbeitsvertrage anzumelden, und Anfang 2003 wurden nach Sektoren
differenzierte hypothetische Mindestlohne als Grundlage fiir die
Sozialversicherungsbeitridge eingefiihrt. Diese Bemithungen zur Reduzierung des hohen
Anteils nicht angemeldeter Beschiftigung verbesserten die Grundlage fiir Besteuerung
und Sozialabgaben und schaffen Raum fiir eine Senkung der Beitrdge und der Zuschiisse
zur Sozialversicherung. Sie sollten einher gehen mit Maflnahmen zur Steigerung der
Arbeitsmarktflexibilitdit und zur Senkung der Lohnnebenkosten, um die
Funktionsfahigkeit des eher starren Arbeitsmarktes im formellen Sektor der Wirtschaft zu
verbessern.

Die Inflation ist weiter zuriickgegangen. Die Inflation, gemessen am (vorldufigen)
Jahresdurchschnitt des harmonisierten Index der Verbraucherpreise, ist von 7,4 % im Jahr
2001 auf 5,8 % im Jahr 2002 zuriickgegangen. Im Vergleich zu den entsprechenden
Vorjahresmonaten lag die Inflation Ende 2002 bei 3,8 % und ging in der ersten Hilfte
2003 auf unter 2 % zuriick, bedingt durch einen Basiseffekt und die Verringerung der
Importpreise wie auch miBige Lohnerhhungen. Hohere Verbrauchssteuern auf
Treibstoff und Alkohol Anfang 2003 wurden nicht im vollen Umfang an den Verbraucher
weitergegeben, hohere Preise fiir Strom, Fernwirme und Telefon, die Anfang Juli 2003
eingefithrt wurden, hatten nur geringe Auswirkungen auf die Inflation. Auf Jahresbasis
ging der Anstieg der administrierten Preise vom Spitzenwert 29,5 % im Juli 2002 auf
8,4 % im Juli 2003 zuriick. Ohne Beriicksichtigung der administrierten Preise lag die
Inflation im Juli 2002 bei —0,8 %, im Juli 2003 bei 0,2 %.

Bulgarien hdlt die Currency-Board-Regelung weiterhin ein, die den bulgarischen Lew
(BGN) an den Euro koppelt. Das fiir die Currency-Board-Regelung, die im Juli 1997
eingefithrt wurde, erforderliche ausreichende Volumen an Devisenreserven ist nach wie
vor vorhanden. Die kurzfristigen Nominalzinssidtze blieben 2002 weitgehend stabil,
wihrend die kurzfristigen Realzinssitze Ende 2002 negativ wurden’. Die Geldmenge in
threr weiten Abgrenzung (M3) wuchs zwischen Juli 2002 und Juli 2003 nominal um
19,6 % und real um 17,6 %. Da die Geldmenge bei einem Currency-Board allein durch
die Geldnachfrage der Wirtschaft bestimmt wird, ist dies ein Zeichen dafiir, dass der
Wirtschaft wieder Geld zugefiihrt wird und das Vertrauen in die bulgarische Wihrung
wieder wichst.

Es wird auch weiterhin eine straffe Finanzpolitik verfolgt. Das gesamtstaatliche Defizit
lag 2002 bei 0,6 % des BIP und wird fiir 2003 auf 0,7 % des BIP veranschlagt. Ende Juli
2003 hatte der konsolidierte Haushalt einen Uberschuss von 1,8 % des projizierten BIP.
Eine Strategie der aktiven Schuldenverwaltung, einschlieBlich zweier Brady-Bond-
Tauschoperationen sowie des Wertverlustes des US-Dollar trugen zu einer deutlichen
Verringerung der staatlichen Gesamtverschuldung von 66,4 % des BIP Ende 2001 auf
einen geschitzten Anteil von 53,0 % des BIP Ende 2002 bei. Ein neues Gesetz zur
Staatsverschuldung verbietet es der Regierung, neue Schulden aufzunehmen, wenn das

— ° Dies gilt fir Kredite und Einlagen mit einer Laufzeit von einem Monat,
bereinigt um die Verbraucherpreisindex-Inflation.
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Verhiltnis der konsolidierten staatlichen Gesamtverschuldung zum BIP 60 %
tiberschreitet. Die Regierung strebt eine Verlagerung von direkter auf indirekte
Besteuerung an und verringert den Anteil des Staatshaushalts am BIP. Die fortgesetzte
Umstrukturierung der Zoll- und Steuerverwaltung im Rahmen der Vorbereitung auf die
Schaffung einer zentralen Steuerbehorde bringt bereits hohere Einnahmen. Mafinahmen
zur Reduzierung von Steuerbetrug sind beschlossen, unter anderem die Einsetzung einer
Steuerfahndungsstelle  und  eine  bessere =~ Uberwachung des  Verkaufs
verbrauchssteuerpflichtiger Waren sowie die SchlieBung einiger Duty-free-Shops. Bis
Juli 2003 waren die Riicklagen, auf die die Regierung bei unvorhergesehenen Ereignissen
zuriickgreifen kann, auf tiber 12 % des BIP gestiegen. Die steuerliche Dezentralisierung
setzt sich mit der Ubertragung bestimmter Aufgaben und Mittel aus dem Staatshaushalt
auf die Gemeindehaushalte fort.

Der makrobkonomische Policy-Mix war angemessen. Mangels geldpolitischer
Instrumente und — im Rahmen der Currency-Board-Regelung — der Moglichkeit einer
Veridnderung des Nominalwechselkurses ist die Steuerpolitik das Hauptinstrument fiir
eine makrookonomische Stabilisierung. Die restriktive Steuerpolitik — trotz einer
Verschlechterung des weltweiten wirtschaftlichen Umfelds — war angemessen, um die
Glaubwiirdigkeit der Currency-Board-Regelung zu wahren, eine Verschirfung des
Leistungsbilanzdefizits zu vermeiden und weitere Fortschritte bei der Reduzierung der
Staats- und der Auslandsverschuldung zu erzielen. Das Leistungsbilanzdefizit bot bislang
keinen Anlass zur Sorge, da es hohere Investitionen ermoglichte, als mit der inldndischen
Ersparnis allein hitten realisiert werden konnen, und teilweise durch Nettozufliisse
ausldndischer Direktinvestitionen gedeckt war. Im Sinne der Erhaltung der
aulenwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber dem Eurogebiet als wichtigstem
Handelspartner — gegeniiber dem es zu einer gewissen realen Wechselkursaufwertung des
bulgarischen Lew kam — haben die geméBigten Erhohungen der Lohne und Gehilter im
Haushaltssektor, die hédufig auch als Richtschnur fiir den privaten Sektor dienen, zur
Stabilitidt beigetragen. Lohne und Gehilter der Beschiftigten mit einem Arbeitsvertrag
sind in der ersten Hilfte 2003 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum real um 5,6 %
gestiegen, wobei die Zuwachsrate im oOffentlichen Sektor etwas niedriger lag als im
privaten. Das IWF-Leistungskriterium eines maximalen Anstiegs von 2 % bei den
Lohnzahlungen von 60 staatlichen Unternehmen im Vergleich zu den Lohnzahlungen im
dritten Quartal 2002 wurde eingehalten.

Die Preisliberalisierung hat - insbesondere in den Bereichen Energie und
Telekommunikation — Fortschritte gemacht, ist aber noch nicht abgeschlossen. Die Preise
fiir Tabak, Wasserversorgung, Abfallentsorgung, Strom, Fernwidrme, Medikamente,
bestimmte Krankenhaus- und andere medizinische Dienstleistungen,
Personenbeforderung per Bahn, Postdienste sowie Grund- und Gesprichsgebiihren im
Festnetz sind administriert oder reguliert. Das derzeitige Gewicht dieser Produkte und
Dienstleistungen im Verbraucherpreisindex betrigt 23 %, eine leichte Steigerung
gegeniiber 22,4 % 1im letzten Jahr, bedingt durch die groBere Bedeutung fiir den
Verbraucher. Auch wenn die Zahl der Waren und Dienstleistungen mit administrierten
Preisen nicht zuriickgegangen ist, so wurden doch wichtige Schritte auf eine Reduzierung
hin gemacht, insbesondere in den Sektoren Energie und Telekommunikation. Eine
durchschnittliche Preiserhdhung von 15 % fiir Strom, 10 % fiir Fernwédrme und 14 % fiir
Ortsgespriche wurde im Juli 2003 vorgenommen. Die Preissteigerungen im
Energiesektor sind Teil eines auf drei Jahre angelegten Plans, bis 2004 kostendeckende
Preise zu erreichen, die eine Verringerung der staatlichen Beihilfen wie auch der
Quersubventionierung zwischen Unternehmen und Privathaushalten ermdglichen sollen.
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Fir das Telekom-Unternehmen ist das Ziel, die Quersubventionierung von
Ortsgespriachen durch Fern- und Auslandsgespriche zu verringern, um den Wettbewerb
zu fordern.

Das Privateigentum hat weiter zugenommen. Im Juni 2003 arbeiteten 62,6 % aller
Beschiftigten mit einem Arbeitsvertrag im privaten Sektor, verglichen mit 61,5 % im
Jahr zuvor. Der Anteil des privaten Sektors an der Bruttowertschépfung erhohte sich von
71,4 % im Jahr 2001 auf 72,7 % im Jahr 2002. Hauser und Grundstiicke befinden sich
weitgehend in privater Hand. 2002 wurden insgesamt 275 Privatisierungsvertrige
geschlossen, bis Ende August 2003 noch einmal 133, dabei ging es in 73 Féllen um den
Verkauf von Minderheitsanteilen, so dass der Anteil der privatisierten Vermogenswerte,
die 1995 noch im Staatsbesitz waren (ohne Infrastruktur), auf 82,3 % stieg.

Das Privatisierungsprogramm schritt langsamer als erwartet voran. Die letzte grofle
Bank im Staatsbesitz, Banka DSK, wurde im Oktober 2003 verkauft. Im Herbst 2002
wurden bevorrechtigte Kéufer fiir 80 % des nationalen Tabakunternehmens (Bulgartabac
Holding) und fiir 65 % des nationalen Telekommunikationsmonopolisten (B7C)
ausgewdhlt, dennoch stand - mnach langen Verhandlungen und zahlreichen
Verfahrensproblemen — im September 2003 eine Entscheidung fiir BTC immer noch aus,
wihrend fiir Bulgartabac eine neue Privatisierungsstrategie ausgearbeitet wurde.
Verfahrenstechnische Unsicherheiten wie die im Zusammenhang mit BTC und
Bulgartabac schrecken potenzielle internationale Investoren davon ab, sich bei der
Privatisierung groBer Unternehmen in Bulgarien zu beteiligen. 2003 startete die
Privatisierungsagentur den Verkauf von Minderheitsanteilen an 11 groen Unternehmen
an der Borse. Sie wurden zu zwei Gruppen zusammengefasst, eine mit
Energieunternehmen, die zweite mit der staatlichen Versicherungsgesellschaft (DZI), der
Bulgarian Maritime Shipping, einem Ol- und Gasprospektionsunternehmen in Pleven,
Bulgartabac und BTC. Staatliche Minderheitsbeteiligungen an 425 Unternehmen wurden
im Juni 2003 in einer offenen Ausschreibung zum Verkauf angeboten.

Marktzu- und —austritt verlaufen noch nicht reibungslos, aber aktuelle Mafinahmen
konnten die Situation verbessern. Im Unternehmensregister lag der Anteil neuer
Unternehmen (einschlieBlich Selbsténdiger) bezogen auf die Gesamtzahl der bestehenden
Unternehmen im Jahr 2001 bei 4,6 % und 2002 bei 3,4 %. Gleichzeitig wurden im Jahr
2001 0,7 % und im Jahr 2002 0,8 % der Unternehmen aus dem Unternehmensregister
gestrichen. Diese Zahlen, die auf eine unter dem Strich grof8e, wenn auch abnehmende
Zahl von Unternehmensneugriindungen hindeuten, konnten daneben auch die
Gesamtkonjunktur und mangelnde Konsequenz in den Marktaustrittsverfahren
widerspiegeln. Der Marktzutritt wird nach wie vor durch eine Vielzahl von
Verwaltungsverfahren behindert, die Neugriindungen bremsen und umfangreiche
Ressourcen der Unternehmen und offentlichen Verwaltungen binden. Zahlreiche
Zulassungsverfahren wurden abgeschafft oder vereinfacht und ein offentliches Register
aller obligatorischen Zulassungs-, Genehmigungs- und Registrierungsregelungen
geschaffen, das via Internet zugénglich ist. Im Juni 2003 wurde ein Gesetz iiber die
allgemeinen Grundsitze der administrativen Regulierung und Kontrolle, einschlieBlich
der Annahme des stillschweigenden Einverstindnisses, sofern die Verwaltung nicht
innerhalb der vorgesehenen Zeit reagiert, verabschiedet, das im Dezember 2003 in Kraft
treten wird. Es bietet klarere Regeln und weniger Ermessensspielraum fiir Behorden bei
Regulierungsentscheidungen. Das  Gesetz  enthdlt auch eine Liste von
39 Titigkeitsbereichen, fiir die eine Zulassung erforderlich ist, wihrend fiir alle anderen
Tatigkeiten lediglich eine Anmeldung verlangt wird, gleichzeitig wird die Verwaltung
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ermuntert, ,,zentrale Anlaufstellen einzurichten. Trotz dieser Verbesserungen ist nach
wie vor die Wahrnehmung verbreitet, dass Griindung und Betrieb eines Unternehmens
aufgrund komplexer Regeln und groBer Ineffizienz von Behorden und Gerichten
schwierig sind. Der Marktaustritt ist nach wie vor durch langwierige Insolvenzverfahren
gekennzeichnet. Den Gerichtsstatistiken fiir das Jahr 2002 ist zu entnehmen, dass 432
Insolvenzfille aus den Vorjahren unerledigt iibernommen worden waren sowie 1707
Fille neu eingeleitet und 1740 entschieden wurden, so dass 399 Fille am Ende des Jahres
noch nicht abgeschlossen waren. Zur Beschleunigung der Insolvenzverfahren wurde im
Juni 2003 das Handelsgesetz geédndert, so dass ein Unternehmen, das seinen
Zahlungsverpflichtungen innerhalb von 60 Tagen nach Filligkeit der Zahlung nicht
nachkommt, als insolvent betrachtet werden soll. Au3erdem werden bei den Gerichten
auf regionaler Ebene spezielle Kammern fiir Konkursfille eingerichtet.

In einigen Bereichen ist die Durchsetzung der Eigentumsrechte weiterhin schwierig.
Aufgrund der langsamen und ineffizienten Arbeitsweise der Justiz schrecken Parteien
hiufig vor einer Klage zuriick; dieses Verhalten ist einer der Griinde dafiir, dass es an
einer zuverldssigen Durchsetzung von Eigentumsrechten mangelt. Hinsichtlich der
Straffung der administrativen Verfahren wurden Fortschritte erzielt, doch verursachen
diese dem privaten Sektor noch immer hohe Kosten. Wihrend GroBunternehmen und
ausldndische Firmen diese Liicken im rechtlichen und regulatorischen Rahmen oft
iiberbriicken konnen, indem sie sich direkt an die hoheren Entscheidungsebenen wenden,
steht kleineren oder bulgarischen Unternehmen dieser Weg nicht immer offen. Trotz
Gesetzesdnderungen zum Recht am geistigen Eigentum und zum Problem der
Félschungen ist die aktuelle Durchsetzung noch unzureichend, insbesondere bei den
Grenzkontrollen. Das Wohneigentum ist iiberwiegend klar definiert, und die Mirkte
arbeiten reibungslos. Nach Abschluss der Landriickgabe im Jahre 2001 hat der Handel
mit Agrarflichen in Bezug auf die Gesamtfliche abgenommen, andererseits hat die
Verpachtung 2002 stark zugenommen, auch wenn der Anteil brachliegender
Agrarflichen bei einem Drittel stabil geblieben sein diirfte. Grundstiickspreise sind
generell niedrig und stabil, allerdings schwanken sie je nach regionalen und lokalen
Bedingungen. Die Preise fiir Agrarflichen sind niedrig, da die Gewinne in der
Landwirtschaft ebenfalls gering sind. Daher haben Landwirte kaum Zugang zu Krediten
und investieren nicht, so dass die Gewinne wiederum gering bleiben. Aus dhnlichen
Griinden wollen Landbesitzer nicht verkaufen, da sie sich fiir die Zukunft hohere Preise
erhoffen. Dies kommt zusammen mit hohen Transaktionskosten fiir Kauf und Verkauf
aufgrund eines zersplitterten Grundeigentums und eines noch nicht effizient arbeitenden
Grundbuchsystems.

Der Bankensektor spielt eine zunehmend stdrkere Rolle bei der Kreditvergabe. Die
Privatisierung der letzten groBen staatlichen Bank (Banka DSK, vormals
Staatssparkasse), der zweitgroBften Bank des Landes mit 12 % der Gesamtaktiva der
Geschiftsbanken, wurde im Oktober 2003 mit dem Verkauf von 100 % ihrer Aktiva an
eine ungarische Bank abgeschlossen. Lediglich zwei Banken mit offentlichem Auftrag,
auf die nicht mehr als 2,4 % der Gesamtaktiva der Geschiftsbanken entfallen, bleiben im
staatlichen Besitz und sollen auch nicht privatisiert werden. Fiir ein Land dieser Gro3e ist
die Zahl der Banken mit 34 einigermallen hoch, aber der Sektor weist eine relativ hohe
Konzentration auf, wobei auf die grofiten zehn Banken nach verschiedenen Indikatoren
ein Marktanteil von rund 75 % entfillt. Uber 80 % der Gesamtaktiva des Bankensektors
sind in ausldndischem Besitz. Auch wenn die Kreditvergabe an den privaten Sektor von
15 % des BIP Ende 2001 auf 19 % des BIP Ende 2002 gestiegen ist und die Gesamtaktiva
der Banken von 41 % des BIP auf 45 % des BIP zugenommen haben, sind diese Werte
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fiir eine Marktwirtschaft immer noch ziemlich niedrig. Die Banken halten an ihrer
konservativen Kreditpolitik fest, was aus dem Eigenkapitalkoeffizienten abzulesen ist,
der zwar von 31 % Ende 2001 auf 25 % Ende 2002 gesunken, aber nach internationalen
MaBstdben immer noch hoch ist und das Systemrisiko im Bankwesen in engen Grenzen
hilt. Trotz einer starken Zunahme der Kredite an Unternehmen auBerhalb des
Finanzsektors und an Privathaushalte — um 46 % zwischen Juli 2002 und Juli 2003 —
stieg der Anteil der notleidenden Kredite von Juni 2002 bis Juni 2003 lediglich
geringfiigig von 3,8 % auf 4,5 %' Die Zinsspanne zwischen durchschnittlichen
kurzfristigen Kredit- und Einlagenzinsen hat sich weiter langsam verringert, von 10
Prozentpunkten (2001) auf 9,7 Prozentpunkte (2002), bedingt durch zunehmenden
Wettbewerb zwischen den Banken. Sie liegt jedoch nach wie vor vergleichsweise hoch,
Grund ist ein Durchschnittseffekt durch die weite Streuung der Risikoprofile der
Kreditnehmer im Land.

Der Nichtbanken-Finanzsektor befindet sich noch in der Anfangsphase seiner
Entwicklung. Die Borse bleibt unterentwickelt und weist trotz der grolen Zahl notierter
Unternehmen einen sehr geringen Umsatz aus. Die Marktkapitalisierung der an der
bulgarischen Borse notierten Unternehmen belief sich im August 2003 auf 6 % des BIP.
Der Gesamtumsatz der bulgarischen Borse im Jahre 2002 lag in Relation zur
Marktkapitalisierung Ende 2002 bei 20 %. Die Regierung sorgte in der ersten Hélfte 2003
fiir eine Verbesserung, indem sie Teile der groleren privatisierten Unternehmen an die
Borse brachte und bei der Finanzierung der Staatsverschuldung den Anteil der aus dem
Ausland stammenden Mittel allméhlich zugunsten inldndischer Mittel verringerte. Die
Aktiva der Rentenfonds lagen Ende 2002 bei iiber 1 % des BIP. Mit 1,9 % war der Anteil
der Bruttobeitragseinnahmen aller Versicherungsgesellschaften (einschlieBlich Lebens-
und Schadenversicherung) am BIP Ende 2002 weiterhin recht gering.

Die Uberwachung des Finanzsektors wurde verbessert. Im Mirz 2003 nahm eine neue,
weitgehend unabhingige Kommission fiir Finanzaufsicht ihre Arbeit auf, die durch
Zusammenlegung dreier Einzelkommissionen fiir die Beaufsichtigung des Nichtbanken-
Finanzsektors (Wertpapiere, Versicherung und erginzende Sozialversicherung) entstand.
Die Aufsicht iiber den Bankensektor verbleibt bei der Zentralbank. Seit Januar 2003 sind
die Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir Banken, andere Finanzinstitutionen
und borsennotierte Unternehmen verbindlich; fiir alle anderen Unternehmen gelten sie ab
2005.

Fdhigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten

Die Fihigkeit, dieses Kriterium erfiillen zu konnen, héngt von der Existenz einer
Marktwirtschaft und eines stabilen gesamtwirtschaftlichen Umfelds ab, in dem die
einzelnen Wirtschaftsteilnehmer ihre Entscheidungen unter berechenbaren Bedingungen
treffen konnen. Dies setzt auch ausreichendes Human- und Sachkapital voraus,

— * Es handelt sich um den Anteil aller als nicht ausreichend besichert
klassifizierten Darlehen (d.h. iiberwachte Darlehen, unzureichend besicherte
Darlehen, zweifelhafte Darlehen und ausfallgefihrdete Darlehen) am
Gesamtbestand der Darlehen. Der Anteil der als ,,iiberwacht* klassifizierten
Darlehen stieg im selben Zeitraum von 2,4 % auf 3,8 %.
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einschlieBlich einer angemessenen Infrastruktur. Staatliche Unternehmen miissen
umstrukturiert werden und alle Unternehmen miissen Investitionen zur Verbesserung
ihrer Leistungsfihigkeit titigen. Die Unternehmen werden um so anpassungsfihiger sein,
je leichter sie Zugang zur Aulenfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf
Umstrukturierung und Innovation sind. Allgemein gilt, dass eine Volkswirtschaft die aus
der Mitgliedschaft erwachsenen Verpflichtungen um so besser erfiillen kann, je stirker
sie sich bereits vor dem Beitritt wirtschaftlich in die Union zu integrieren versteht. Den
Beweis hierfiir liefern das Volumen und die Produktpalette des AuBenhandels mit den
EU-Mitgliedstaaten.

Die makrookonomische Stabilitit hat in Bulgarien ein hohes Niveau erreicht, und die
Marktmechanismen funktionieren gut genug, um eine effiziente Ressourcenallokation zu
ermoglichen. Im RegelmiédBigen Bericht 2002 wurde Bulgarien als funktionierende
Marktwirtschaft anerkannt.

Es bedarf weiterer Bemiihungen zur Erhohung der Effizienz und Qualitit des
Bildungssystems. Generell verfiigt Bulgarien iliber gut ausgebildete und qualifizierte
Arbeitskrifte, auch wenn das Land unter der Abwanderung zahlreicher hochqualifizierter
Personen leidet. Traditionell erzielen Bulgaren sehr gute Ergebnisse bei internationalen
Studentenbewertungen im Bereich Mathematik und Naturwissenschaften, allerdings ist in
den 90er Jahren ein Riickgang zu verzeichnen, und im Bereich der
Gesellschaftswissenschaften bleibt das Qualitdtsproblem bestehen. Bei den Investitionen
in Schulen bleibt eine groBe Liicke, bedingt durch drastische Kiirzungen bei den
Bildungsausgaben in der ersten Hilfte der 90er Jahre, von damals 6 % des BIP auf heute
4 %, was im internationalen Vergleich ein ziemlich niedriger Wert ist. Aulerdem gibt es
eine deutliche Stadt-Land-Diskrepanz bei Qualitdt und Schulbesuchsquote. Andererseits
sollte die abnehmende Zahl der Personen im schulpflichtigen Alter — bedingt durch die
allgemeine demografische Entwicklung — Ressourcen freimachen, so dass man diese
Probleme ohne groflere Steigerung der offentlichen Ausgaben angehen kann. Die
Regierung verfolgt eine Strategie zur Reduzierung von Unzuldnglichkeiten in der
Ressourcenverwaltung und zur Verbesserung der Effizienz bei den Bildungsausgaben.
Zwischen den Schuljahren 2001/2002 wund 2002/2003 ging die Zahl der
Bildungseinrichtungen und Lehrkrifte um 3 % zuriick, wodurch die Lehrergehilter
steigen konnten, ohne dass die Gesamtaufwendungen fiir die Gehilter wesentlich
zunahmen. Gleichzeitig stieg die Schulbesuchsquote insbesondere in der oberen
Sekundarstufe und in der Altersgruppe 15 bis 18 Jahre, hochstwahrscheinlich aufgrund
der fiir junge Menschen schwierigen Situation auf dem Arbeitsmarkt. Ungeachtet
gewisser Verbesserungen wirkt sich der Mangel an qualifizierten Managern sowie gut
ausgebildeten Justiz- und Verwaltungsbeamten negativ auf die Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft und ihre Wettbewerbsaussichten aus. Im Rahmen der Justizreform wurde ein
verbessertes System der Rechtsausbildung mit verstirkter Mittelausstattung eingefiihrt.
Die Ausgaben fiir den nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung 2003 werden sich auf
245 Mio. € (etwa 1,4 % des BIP) belaufen, wobei etwa dreimal soviel fiir aktive
Arbeitsmarktmafnahmen aufgewendet wird wie 2002. Im Jahr 2000 beliefen sich die
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung auf insgesamt 0,5 % des BIP, wovon etwa ein
Fiinftel] vom Unternehmenssektor aufgebracht wurde.

Die Erneuerung und Ausweitung des privaten und offentlichen Kapitalstocks geht
schrittweise voran. Das Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP blieb 2002 mit
18 % weitgehend stabil. Das Verhiltnis konnte jedoch immer noch zu niedrig sein, um
ein anhaltend hohes Wachstum zu unterstiitzen, und konnte in einem verbesserten
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Unternehmensumfeld weiter steigen. Das Verhiltnis der gesamtstaatlichen
Bruttoanlageinvestitionen zum BIP lag 2002 bei 3,1 %, etwas weniger als die 3,5 % im
Jahre 2001. Der Nettozufluss auslidndischer Direktinvestitionen (ADI) spielte bei der
privaten Kapitalbildung eine wichtige Rolle, lag allerdings 2002 mit 3,1 % niedriger als
in vorangegangenen Jahren, bedingt durch die Weltwirtschaftslage und Probleme bei der
Privatisierung. ADI-Zufliisse waren in der ersten Hilfte 2003 mit geschitzten 2,7 % des
BIP hoher, und bereits abgeschlossene Vertrige mit ausldndischen Investoren lassen
erwarten, dass bis Ende 2003 ein deutlich hoheres Niveau als 2002 erreicht wird.
Insgesamt flieBen iiber die Hilfte der ausldndischen Direktinvestitionen in die Industrie;
es folgen Handel, Finanzsektor und Tourismus.

Die Qualitidt der Infrastruktur ist gering, bessert sich aber langsam. Dank
entsprechender Anstrengungen der bulgarischen Behérden und der Heranfiihrungshilfen
der EU sowie der Unterstiitzung durch andere internationale Organisationen verbessert
sich die Infrastruktur allméhlich. Die Gesamtldnge des Schienen- und Autobahnnetzes ist
unverdndert geblieben. Die Infrastruktur im Bereich Informationstechnik und
Telekommunikation ist schwach, jedoch ist in den nédchsten Jahren mit der Privatisierung
des Telekommunikationsmonopols und der Liberalisierung des Sektors eine deutliche
Verbesserung zu erwarten. Beim Telefonfestnetz sind langsame Fortschritte zu
verzeichnen, doch war die Digitalisierungsrate mit 25,5 % Ende 2002 noch gering.
Abonnements fiir Mobiltelefondienste, bei zwei derzeit aktiven GSM-Anbietern und
einer dritten Lizenz als Option bei der Privatisierung des Festnetzmonopolisten, sind von
19 % der Gesamtbevolkerung (2001) auf 33 % gestiegen. Investitionen in die
Energieinfrastruktur  konzentrieren sich auf die physische Entbiindelung im
Elektrizititssektor, die Verbesserung der Qualitit fiir den Endverbraucher (Fernwérme)
und den Verbund der Netze mit denen benachbarter Linder. Die lokale Infrastruktur —
wie Stralen, Kanalisation, Wasserversorgung und Schulen — lédsst hiufig zu wiinschen
ibrig; die Gemeinden verfiigen nicht tiber ausreichende Finanzmittel fiir Investitionen, da
die steuerliche Dezentralisierung gerade erst begonnen hat.

Die Unternehmensumstrukturierung ist im Rahmen der Privatisierung weiter
vorangekommen, doch ist sie in einigen Sektoren noch nicht abgeschlossen, insbesondere
in den netzgebundenen Industrien. Dies gilt insbesondere fiir den Energiesektor, wo die
Effizienz weiterhin niedrig ist. Im Elektrizitdtssektor wurden Regeln fiir den Netzzugang
Dritter eingefiihrt, so dass 10 groBe Unternehmen bilaterale Vereinbarungen mit fiinf
zugelassenen  Stromerzeugern schlieBen konnten. Der Elektrizititssektor zieht
umfangreiche Privatinvestitionen an, einschlieBlich auslidndischer Investitionen, so etwa
bei der Umriistung eines thermischen Kraftwerks (Maritsa Ost III). Die Privatisierung der
sieben regionalen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen sowie weiterer
Wasserkraftanlagen ist in Vorbereitung. Die Investitionen in Fernwirme sollten die
effizientere Nutzung dieser Energieform fordern. So wurden Wiarmemesser installiert, die
jetzt rund 92 % des landesweiten Fernwidrmeverbrauchs abdecken, so dass
Privathaushalte eine individualisierte Abrechnung bekommen konnen, die ihrem
Verbrauch entspricht. Die Umstrukturierung der Stahlindustrie ist noch unvollstindig,
trotz einiger Anstrengungen, die Einziehung der Zahlungsriickstinde gegeniiber
Lieferern, Lohnempféangern, Steuer- und Zollbehorden zu gewihrleisten. Im Rahmen des
Europa-Abkommens haben die bulgarischen Behorden eine Verlidngerung der
sogenannten ,,Schonfrist“ beantragt, in der ausnahmsweise Stahlunternehmen fiir
Umstrukturierungsmaflnahmen staatliche Beihilfen gewihrt werden konnen. Im
Telekommunikationssektor war die Privatisierung des Monopolisten im September 2003
noch nicht abgeschlossen. Seit dem Auslaufen des Festnetzmonopols Ende 2002 haben
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drei Betreiber eine Lizenz erhalten; Anderungen des Regelungsrahmens sind derzeit im
Parlament noch in der Diskussion. Zwar ist die institutionelle Trennung von
Schieneninfrastruktur und Bahnbetrieb rechtlich vollzogen, was auch das Ende des
staatlichen Monopols im Schienenverkehr bedeutet, bis jetzt gibt es aber noch keinen
Wettbewerb. Zwei Antrige privater Betreiber liegen vor, Lizenzen wurden aber noch
nicht erteilt. Die staatliche Eisenbahngesellschaft erwirtschaftet nach wie vor hohe
Verluste, die durch Subventionen, Zahlungsriickstinde und Vorfinanzierung von
Dienstleistungen fiir GroBunternehmen abgedeckt sind, allerdings waren die Verluste
2002 geringer als 2001.

Die relative Bedeutung der Landwirtschaft fiir die Gesamtwirtschaft nimmt ab. Der
Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung ging von 13,4 % im Jahr 2001
weiter zuriick auf 12,5 % im Jahr 2002. Wihrend der Anteil der Industrie (einschlieBlich
Bauwirtschaft) mit rund 28 % stabil geblieben ist, haben Dienstleistungen von 57,9 % im
Jahr 2001 auf 59,7 % im Jahr 2002 expandiert. Nach einer anderen statistischen
Methodik, der EU-Arbeitskrifteerhebung, die die sektorale Beschiftigung anhand der
Hauptbeschiftigung der Befragten ermittelt, fand eine Steigerung der Beschiftigung in
der Landwirtschaft von 9,7 % (2001) auf 10,7 % (2002) und ein Riickgang der
Beschiftigung im Dienstleistungssektor von 57,6 % (2001) auf 56,6 (2002) statt,
wihrend der Anteil der Industrie unveridndert blieb.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind nach wie vor mit einem schwierigen
Unternehmensumfeld konfrontiert. Auf Unternehmen (auBlerhalb des Finanzsektors) mit
bis zu 250 Beschiftigten entfielen 2001 68 % aller Arbeitnehmer und 48 % der
Wertschopfung. KMU leiden besonders unter den schwierigen Bedingungen fiir eine
Wirtschaftstéitigkeit in Bulgarien, unter anderem unter der Ineffizienz des Verwaltungs-
und Justizsystems sowie einem unzureichenden Zugang zu Finanzen, Informationen und
qualifiziertem Fiihrungspersonal. Der grole Umfang der Schattenwirtschaft macht
denjenigen Unternehmen, die legal operieren, das Mithalten im Wettbewerb schwerer.
Auch wenn sich die Situation schrittweise verbessert, bleibt der Zugang zu Krediten fiir
viele KMU schwierig, da Banken angesichts der hoheren Risiken aufgrund oft
unzureichender Buchfiihrung und eines schwachen Justizsystems strikte Bedingungen
stellen und hohe Zinssitze fordern. Verschiedene Banken wenden sich mit ihren
Kreditangeboten jedoch zunehmend an KMU, auch im Rahmen offentlicher
Forderprogramme. Die Regierung hat einen Garantiefonds fiir Kleinstkredite geschaffen
und bereitet einen oder mehrere privat verwaltete Aktienfonds mit einer staatlichen
Kapitalbeteiligung bis zu 49 % vor.

Der Staat hat seine direkte Beteiligung im Produktionssektor weiter verringert, bemiiht
sich jedoch aktiver um die Forderung privater Investitionen. Privatisierung,
Handelsliberalisierung und eine strikte Steuerpolitik bildeten die wichtigsten Instrumente
zur Reduzierung staatlicher Intervention. Versteckte Subventionen in Form von Steuer-
und Sozialversicherungsriickstinden fiir im Rahmen der IWF-Regelung iiberwachte
Unternehmen gingen von 2,3 % des BIP Ende 2001 auf 1,3 % des BIP Ende 2002 zuriick,
auch fiir 2003 weist die Tendenz weiter nach unten. Staatseigene Unternehmen mit
finanziellen Risiken werden strikt iiberwacht, ihre Umstrukturierung hat Fortschritte
gemacht. Unternehmen in den Bereichen Bergbau, Fernwidrme und Eisenbahn erhalten
weiterhin erhebliche staatliche Beihilfen zur Deckung von Verlusten, im Energiesektor
geht jedoch die staatliche Hilfe dank Preisanpassungen und Effizienzsteigerung zuriick.
Neue Regeln fiir staatliche Beihilfen und Kartellrecht, die 2002 eingefiihrt wurden,
miissen noch wirksam umgesetzt werden, die institutionelle Seite muss gestirkt werden.
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Ein neues Gesetz fiir das offentliche Auftragswesen ist in Vorbereitung, um diesen
Bereich dem EU-Besitzstand anzupassen, allerdings sind die Regeln und Beschliisse noch
unklar und erschweren auslidndischen Firmen eine Beteiligung. Die Regierung hat sich
einer aktiveren Industriepolitik verschrieben, um Privatinvestitionen weiter zu fordern.
Dazu gehort eine Fordergebietskarte, die diejenigen Regionen identifiziert, in denen
Investoren in bestimmten Sektoren eher als anderswo staatliche Beihilfen und
Steuerbefreiungen erhalten konnen. Eine Investitionsforderagentur soll potenzielle
Investoren ermutigen und unterstiitzen.

Die Handelsintegration der bulgarischen Wirtschaft ist hoch, hat jedoch relativ
abgenommen. Bedingt durch hohes Wachstum in Bulgarien, effizienter arbeitende
Zollbehorden und den Riickgang des weltweiten Handels, ging der Offnungsgrad der
Wirtschaft, gemessen am Handel mit Waren und Dienstleistungen im Verhéltnis zum
BIP, bezogen auf die Ausfuhren von 55,6 % (2001) auf 53,1 % (2002) und bezogen auf
die Einfuhren von 63,2 % (2001) auf 59,7 % (2002) zuriick. Bulgariens wichtigster
Exportartikel ist der Fremdenverkehr. Die entsprechenden Einnahmen im Rahmen der
Zahlungsbilanz beliefen sich 2002 auf 8,4 % des BIP und lagen 2003 &hnlich hoch,
unbeeinflusst von den allgemeinen weltweiten Problemen in diesem Sektor. Neue
Freihandelsvereinbarungen mit westlichen Balkanstaaten wurden geschlossen.
Zusitzliche gegenseitige Handelszugestindnisse fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
wurden im Rahmen des Europa-Abkommens vereinbart. Der Wert des Warenhandels mit
der EU machte 2002 52,9 % des Gesamthandels aus und lag damit einen Prozentpunkt
hoher als 2001. Warenausfuhren in die EU bestanden hauptséchlich aus nicht raffiniertem
Kupfer, Heizole, Eisen, Schuhen und Textilien sowie Kleidung; bei den Einfuhren aus
der EU dominierten Kraftfahrzeuge und Pharmazeutika. Von den EU-Mitgliedstaaten
sind inzwischen Italien, Deutschland und Griechenland Hauptabnehmer bulgarischer
Produkte, von den Drittstaaten sind Russland (nur Einfuhren) und die Tiirkei die
wichtigsten Partner Bulgariens. Im Jahr 2002 wurden Reformen eingeleitet, um die
Funktionsweise der Zollimter zu verbessern, auch hinsichtlich der fiir eine offene
Handelspolitik erforderlichen Verwaltungsstrukturen; Grund waren komplizierte und
uneinheitliche Verfahren, insbesondere bei der Erhebung der MwSt. und der
Verbrauchsteuer. Dies mag teilweise erkldren, warum - trotz eines hohen BIP-
Wachstums — 2002 nur ein iiberraschend méBiger Anstieg der Einfuhren zu verzeichnen
ist, da nicht deklarierte Einfuhren, durch die inlindische Lieferer iiberboten wurden und
die teilweise auch in der Statistik aufgetaucht sein konnten, schwieriger geworden sind.

Trotz einer starken Aufwertung des realen Wechselkurses hat sich die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit der bulgarischen Wirtschaft dank Produktivitditssteigerungen nicht
verschlechtert. Die reale Aufwertung des bulgarischen Lew gegeniiber dem Euro,
ausgedriickt  als  Differenz  des  gleitenden = 12-Monats-Durchschnitts  der
Verbraucherpreisinflation zwischen Euro-Zone und Bulgarien, verzeichnete -eine
riickldufige Tendenz und erreichte im Juli 2003 —0,1 %. Zwischen dem ersten Quartal
2002 und dem ersten Quartal 2003 blieben die realen Lohnstiickkosten nahezu stabil, da
Veridnderungen der Reallohne weitgehend der Steigerung der Arbeitsproduktivitit
entsprachen. Die Aufwertung des realen effektiven Wechselkurses betrug von Juni 2002
bis Juni 2003 8,0 %, hauptsichlich aufgrund des Wertverlustes des US-Dollar, der zu
mehr als der Hilfte in die Berechnung des Index einflief3t’.

— 7 Quelle: Bulgarische Nationalbank.
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2.4  Aligemeine Bewertung

Bulgarien ist eine funktionierende Marktwirtschaft. Das Land diirfte bald in der Lage
sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten, sofern
es mit der Durchfithrung seines Reformprogramms fortfihrt, um noch bestehende
Schwierigkeiten zu beseitigen.

Bulgarien hat dank eines guten Policy-Mix infolge der Currency-Board-Regelung,
dank seiner restriktiven Steuerpolitik und méBiger Lohn- und Gehaltserh6hungen
einen hohen Grad makrodkonomischer Stabilitit erreicht. Wirtschaftliche Stabilitéit
und gute Fortschritte bei den Strukturreformen machen es moglich, dass
Marktmechanismen eine effizientere Ressourcenallokation bewirken, die — da der
Nominalwechselkurs als Steuerungsinstrument wegféllt — die Grundlage fiir einen
Prozess des nachhaltigen Wachstums bildet. Dies zeigen insbesondere die
zunehmende Rolle des Privatsektors nach Privatisierung und Abbau staatlicher
Beihilfen, die positive Entwicklung des Bankensektors und einige Verbesserungen des
regulatorischen Rahmens.

Die Flexibilitit der Produkt- und Arbeitsmérkte muss jedoch noch weiter zunehmen.
Vor allem die Effizienz des Verwaltungs- und Justizsystems muss gesteigert werden,
damit den Wirtschaftsbeteiligten ein Klima groBerer Stabilitdt und Berechenbarkeit
verschafft wird und ihre Eigentumsrechte besser geltend gemacht werden konnen. Das
Privatisierungsprogramm muss abgeschlossen werden. Die Vorschriften und
Verwaltungsverfahren fiir Unternehmen miissen weiter gestrafft werden, auch um die
Bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern. Die
Umstrukturierung und Liberalisierung der netzgebundenen Wirtschaftszweige muss
weiter vorankommen, um Subventionen abzubauen, die Qualitit zu verbessern und
preislich giinstigere Dienstleistungen zu ermdglichen. Der derzeitige Abbau der
Arbeitslosigkeit sollte durch das Auflosen starrer Arbeitsmarktstrukturen und eine
Verbesserung des Bildungssystems weiter unterstiitzt werden. Die Durchfiihrung
dieser Reformen diirfte zu einer verstirkten privaten und Offentlichen
Investitionstitigkeit beitragen, die eine wichtige Voraussetzung fiir dauerhaftes
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in der Union ist.
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3. Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage der Fihigkeit Bulgariens, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heift, die als Besitzstand’
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschldgigen Entwicklung seit der
Annahme des RegelmiBigen Berichts 2002 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Fihigkeit Bulgariens bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Ferner wird fiir jedes
Verhandlungskapitel eine kurze Bewertung des Grades der Umsetzung der in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen abgegeben sowie ein Uberblick iiber die
gewihrten Ubergangsregelungen geliefert.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Kapitel des Besitzstands und schlieft die
Bewertung der Fihigkeit der Verwaltungsstrukturen Bulgariens ein, den Besitzstand in
den einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Bulgariens bei der Ubersetzung
des Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberldnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemile Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewihrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerlésslich ist.

Im Dezember 2002 wiederholte der Europidische Rat von Kopenhagen, wie wichtig die
Justiz- und Verwaltungsreform in den Bewerberldndern ist, und er fiigte hinzu, dass dies
helfen wird, die Beitrittsvorbereitungen insgesamt voranzubringen. Der vorliegende
Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der bulgarischen Verwaltung im
Bericht von 2002 aus und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das
Schwergewicht auf den zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung der
einzelnen Bereiche des Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

,Ungeachtet der festgestellten Fortschritte hat Bulgarien die wesentlichen
Bestandteile des Besitzstandes, insbesondere hinsichtlich des Binnenmarkts, weder
iibernommen noch umgesetzt. Auch sind Zweifel erlaubt, ob es imstande wiire,
mittelfristig die mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen zu iibernehmen.
Auflerdem miissen betrdchtliche Anstrengungen in den Bereichen Umwelt, Verkehr,
Energie, Justiz und Inneres sowie Landwirtschaft unternommen werden. Gang

Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission
zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Europédischen Union aus dem Jahre 1997.
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allgemein sind umfangreiche Reformen unerldsslich, damit das Land Strukturen
erhdlt, die zur konkreten Anwendung des Besitzstandes in der Lage sind.”

Im RegelmiéBigen Bericht 2002 stellte die Kommission Folgendes fest:

"Seit der Stellungnahme von 1997 hat Bulgarien in den meisten Bereichen des
gemeinschaftlichen  Besitzstands  gute  Fortschritte erzielt. Es hat die
Rechtsangleichung  generell mit gutem Tempo vorangetrieben und die
Verwaltungskapazitdit ausgebaut, dies allerdings etwas langsamer.

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien die Rechtsangleichung und den Ausbau der
Verwaltungskapazitit weiter vorangebracht und seine Bemiihungen um eine
Justizreform beschleunigt.

Insgesamt hat Bulgarien mit Blick auf das angestrebte Beitrittsdatum in vielen
Bereichen einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Auch die
Verwaltungskapazitit wurde ausgebaut, obwohl diesbeziiglich noch erheblicher
weiterer Handlungsbedarf besteht. Verstirkte Aufmerksamkeit ist der Um- und
Durchsetzung der Gesetze zu widmen. Diesbeziiglich ist es wichtig, dass die Reform
der offentlichen Verwaltung und der Justiz weitere Fortschritte macht.

In Bezug auf den Binnenmarkt konnte Bulgarien in den meisten Bereichen weitere
Fortschritte verzeichnen. Im Bereich freier Warenverkehr wurden durch Anderungen
des Normungsgesetzes, die Unvereinbarkeiten zwischen Normungs- und
Regelungsfunktion und/oder Zertifizierung ausrdumen, weitere Fortschritte erzielt.
Erhebliche Anstrengungen sind noch notwendig, um die Verwaltungsinfrastruktur fiir
Normung und Zertifizierung zu stirken und Systeme der nationalen
Konformitdtsbewertung und der Marktbeobachtung einzufiihren. Das neue Gesetz
iiber das offentliche Beschaffungswesen ist eine weitere Etappe auf dem Weg zur
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands, steht aber noch nicht vollig mit
diesem im Einklang. Dieser Mangel ist zu beheben, und die Umsetzung entsprechend
den Grundsdtzen des Besitzstands zu  gewdhrleisten. Im  Bereich der
Lebensmittelsicherheit wurden zahlreiche Bestimmungen umgesetzt, aber die
Bemiihungen um eine ordnungsgemdfle Um- und Durchsetzung des Besitzstands
miissen fortgesetzt werden. Die Verwaltungskapazitit muss weiter gestdrkt werden,
vor allen Dingen miissen die Labore modernisiert und akkreditiert werden. Was den
freien Dienstleistungsverkehr angeht, so hat Bulgarien eine solide Praxis der
Bankenaufsicht entwickelt. Bei der Umsetzung des Besitzstands im Bankwesen hat
das Land gute Fortschritte erzielt, kam aber im Bereich Versicherungen und
Wertpapiere weniger gut voran. Die Einrichtung eines beratenden Ausschusses fiir
die Uberwachung des Finanzsektors ist ein weiterer Schritt in die richtige Richtung.
Bei der Ubernahme des Besitzstands zum Datenschutz hat Bulgarien Fortschritte
erzielt, muss aber eine vollstindige Angleichung erst noch erreichen und Schritte
unternehmen, um die Verwaltungskapazitdt fiir die Anwendung und Durchsetzung
der Vorschriften zu schaffen.

Das Gesellschaftsrecht wurde dem gemeinschaftlichen Besitzstand —weiter
angeglichen, muss aber bestimmte Elemente noch iibernehmen, vor allem in Bezug
auf Unternehmensiibernahmen, -fusionen und -spaltungen. Die Rechtsgrundlagen fiir
den Schutz der Rechte am geistigen und gewerblichen Eigentum wurden weiter
verbessert, aber es miissen noch Mafinahmen ergriffen werden, um die Durchsetzung
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an den Grenzen sicherzustellen und das Personal der Vollzugsbehorden und der
Justiz angemessen zu schulen. Im Bereich der Wettbewerbspolitik wurde mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes iiber staatliche Beihilfen ein wichtiger Fortschritt
gemacht. Jetzt muss daran gearbeitet werden, glaubwiirdige Erfolge bei der
Durchsetzung zu erzielen. Die kartellrechtlichen Vorschriften Bulgariens
entsprechen weitgehend dem gemeinschaftlichen Besitzstand. Auch in diesem Bereich
muss sich Bulgarien weiter um die wirksame Anwendung und Durchsetzung der
Vorschriften bemiihen. Die Umstrukturierung des Stahlsektors muss genau
beobachtet werden.

Bulgarien ist bei der Angleichung an den gemeinsamen Besitzstand im Bereich
Telekommunikationen vorangekommen. Seine weiteren Anstrengungen sollen sich
auf den Abschluss der Rechtsangleichung, die Beschleunigung der Umsetzung und
die Stdarkung der Kapaczitdit der Regulierungsbehorde konzentrieren.

Was die Bereiche Zoll und Steuern angeht, so muss Bulgarien noch die fiir den
Datenaustausch mit der EG notwendigen EDV-Systeme einfiihren. In Bezug auf die
Verwaltungskapazitdt ist zu sagen, dass die Reformen im Zollbereich voranschreiten,
wdhrend die Reform der Steuerverwaltung nur begrenzte Fortschritte machte.

In der Landwirtschaft wurden bei der Angleichung der Rechtsvorschriften im
Veterindr- und Pflanzenschutzsektor gute Fortschritte erzielt. Die Umsetzung des
Besitzstands erfordert noch weitere Anstrengungen. Der Aufbau der notwendigen
Verwaltungskapazitit  und  die  Entwicklung  von  Inspektions-  und
Kontrollmechanismen werden ebenfalls noch erhebliche Anstrengungen erfordern,
und auf dem Gebiet der Durchsetzung der Normen in den Bereichen Tiergesundheit
und Hygiene ist noch viel zu tun. Im Fischereibereich wurden weitere Fortschritte
erzielt, aber Bulgarien muss noch weitere Mafinahmen ergreifen, um die Einhaltung
der Hygiene- und Gesundheitsvorschriften der EG voll und ganz zu gewdhrleisten.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschdftigung sind gewisse Fortschritte festzustellen.
Erheblicher Handlungsbedarf besteht nach wie vor hinsichtlich der Umsetzung der
Rechtsvorschriften in  den  Bereichen  Arbeitsrecht,  Chancengleichheit,
Antidiskriminierungspolitik und Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Der Soziale Dialog im Einklang mit der Praxis der Gemeinschaft muss ausgebaut
werden.

Im Bereich Regionalpolitik machte Bulgarien Fortschritte bei der Vorbereitung auf
die Durchfiihrung der Strukturpolitik und nahm eine Strukturfonds-Strategie an, die
kldrt, wie die institutionelle Struktur im Zusammenhang mit der Forderung durch die
Struktur- und Kohdsionsfonds aussehen soll. Bulgarien sollte seine weiteren
Bemiihungen darauf konzentrieren, in den federfiihrenden Ministerien die Kapazitdit
zur  kiinftigen  Durchfiihrung  der  Strukturfondsforderung,  einschlieflich
angemessener Kontroll-, Begleitungs- und Bewertungsverfahren, zu stdirken.
Bulgarien muss noch einen den Vorschriften der Strukturfonds-Verordnungen
geniigenden stimmigen Entwicklungsplan ausarbeiten und ihn in den nationalen
Haushalts- und Entscheidungsfindungsrahmen einbinden.

Mit der Annahme des Umweltschutzgesetzes hat Bulgarien die Umsetzung des
Umweltschutzbesitzstands fortgesetzt. Weitere Anstrengungen sind notig, um genaue
Umsetzungspldne fiir die einzelnen Richtlinien und Finanzierungsstrategien fiir
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Umweltschutzinvestitionen vorzubereiten und die Mechanismen zur Uberwachung
einer wirksamen Umsetzung weiterzuentwickeln. Groffe Herausforderungen bleiben
die Umsetzung, der Ausbau der Verwaltungskapazitit und die Kosten der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands.

Bulgarien hat Fortschritte bei der Angleichung seines Verkehrsrechts an den
Besitzstand erzielt, insbesondere im Strafien- und Schienenverkehr. Die neu
geschaffenen Verwaltungsstrukturen miissen gestdrkt werden. Im Seeverkehr gibt der
geringe Sicherheitsstandard der bulgarischen Flotte nach wie vor Anlass zur Sorge.

Bulgarien hat seine Reformfortschritte im Energiesektor, in dem die
Umstrukturierung in den vergangenen Jahren langsam vor sich ging, beschleunigt.
Es wurde eine nationale Energiestrategie verabschiedet. Die Rechtsgrundlagen fiir
die  Marktoffnung  wurden  geschaffen, und die  Privatisierung  der
Verteilungsunternehmen wird vorbereitet. Bulgarien braucht jetzt klare Zeitpldne fiir
die Umstrukturierung des Energiesektors. Das Land muss seinen Verpflichtungen zur
Stilllegung des KKW Koslodui nachkommen und fiir ein hohes Niveau an nuklearer
Sicherheit sorgen.

Im Bereich Justiz und Inneres hat Bulgarien bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand in den meisten Bereichen
gute Fortschritte erzielt. Es wurde ein Aktionsplan fiir die Ubernahme des
Schengenbesitzstands beschlossen. Dennoch sind noch erhebliche Bemiihungen zur
Stirkung der Umsetzungskapazitdit notwendig.

Die Finanzkontrolle wurde erheblich gestirkt durch das Inkrafttreten der neuen
Gesetze iiber die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen und das nationale
Rechnungspriifungsamt. Bulgarien sollte seine Anstrengungen nunmehr gezielt auf
die Stdarkung der notigen institutionellen Strukturen konzentrieren, besonders im
Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der Union.

Bulgarien muss sich weiterhin nachhaltig um den Aufbau ausreichender Kapazitiiten
in Verwaltung und Justiz bemiihen, um den Besitzstand um- und durchzusetzen.
Neben der Fortsetzung der horizontalen Reform der offentlichen Verwaltung muss
sich das Land vor allem darauf konzentrieren, die zur Teilnahme am Binnenmarkt
notwendige Kapazitit auszubauen und die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften in
Bereichen wie Landwirtschaft, Umweltschutz und Regionalpolitik anzuwenden.
Auflerdem  muss  weiter daran  gearbeitet  werden, die  notwendige
Verwaltungskapazitdt fiir eine solide und effiziente Verwaltung der EG-Mittel zu
schaffen.”

3.1 Die Kapitel des Besitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Féhigkeit Bulgariens, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Besitzstandskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und
Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswirtige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.
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Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich der horizontalen MaBnahmen und Verfahren wurden mehrere Legislativ-
und Verwaltungsmallnahmen ergriffen, die vor allem auf eine Trennung von
Zertifizierung (jetzt Aufgabe des Amtes fiir Zertifizierung und Priifung) und
Akkreditierung (Aufgabe des bulgarischen Akkreditierungsdienst) abzielen. Im
September 2002 wurden durch eine Anderung des Gesetzes iiber die technischen
Produktvorschriften die bisherigen Bestimmungen fiir hochgefihrliche Gerite angepasst.
Fiir die Zulassung der Konformititsbewertungsstellen ist kiinftig das Amt fiir Messwesen
und technische Uberpriifung zustindig.

Die Angleichung der sektorspezifischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand ist gut
vorangekommen. Fiir die Bereiche, die durch Richtlinien nach dem neuen Konzept
geregelt sind, wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen, die die
Gemeinschaftsvorschriften fiir nichtselbsttitige Waagen, elektrische Betriebsmittel zur
Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen, Druckgerite sowie Funkanlagen
und Telekommunikationsendeinrichtungen umsetzen sollen.

Auch in den Sektoren, die unter die Richtlinien nach dem alten Konzept fallen, sind
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Die im Dezember 2002 beschlossene Anderung des
Gesetzes iiber medizinische Wirkstoffe und Humanarzneimittel sowie die Anderung des
Veterindrgesetzes vom September 2003 bewirkten eine weitere Angleichung an den
Besitzstand, vor allem hinsichtlich des Datenschutzes fiir pharmazeutische Erzeugnisse.
Fortschritte machte auch die Ubernahme des Besitzstands fiir Kosmetika und fiir
Kraftfahrzeuge mit der Annahme von Rechtsvorschriften iiber die Typengenehmigung fiir
neue Kraftfahrzeuge und ihre Anhinger.

Auf dem Gebiet der Lebensmittelvorschriften (siehe Kapitel 7 — Landwirtschaft) waren
erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Es wurden Rechtsakte betreffend Honig, Zucker,
Obst- und Fruchtgetrianke, didtetische Lebensmittel, Lebensmittel fiir bestimmte Zwecke,
Kakao, kalorienarme gewichtreduzierende Lebensmittel, tiefgekiihlte Lebensmittel,
Tabak und Konfitiire erlassen, durch die der GroBteil des Lebensmittelbesitzstands bis
zum Jahr 2000 iibernommen wurde.

Auch der Bereich des Messwesens machte gute Fortschritte, denn es wurden
Rechtsvorschriften {iber Maleinheiten und iiber als MaBbehilter verwendete
Fertigpackungen und Flaschen eingefiihrt, die der Umsetzung des einschligigen
Besitzstands dienen. Aulerdem wurde das nationale Institut fiir Messtechnik geschaffen.

Im Mai 2003 wurden neue Rechtsvorschriften iiber die Bedingungen und Verfahren der
Marktiiberwachung erlassen. Die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehérden und den
Behorden fiir Marktiiberwachung hat sich infolge einer Anderung des Zollgesetzes vom
April 2003 verbessert (siehe Kapitel 25 — Zollunion).

Im nichtharmonisierten Bereich wurde der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
der Konformitidtsbewertung noch nicht ins bulgarische Recht eingefiihrt. Die
Rechtsvorschriften fiir den nichtharmonisierten Bereich wurden daraufhin iiberpriift, ob
sie mit dem Grundsatz des freien Warenverkehrs vereinbar sind. Bulgarien stellte dabei
keine wesentlichen Hemmnisse fest.
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Es wurden keine weiteren Bestimmungen zur Ubernahme des Kulturgiiterbesitzstands
erlassen. Die Anderungen des Gesetzes iiber die Kontrolle von explosiven Stoffen,
Feuerwaffen und Munition traten im Oktober 2002 in Kraft.

Im Bereich offentliches Auftragswesen steht die Verabschiedung des neuen Gesetzes
immer noch aus, und die Verwaltungsstrukturen sind immer noch unzureichend.

Gesamtbewertung

Mit dem Gesetz iiber die technischen Produktvorschriften werden die Grundsitze des
neuen und des Gesamtkonzepts ins bulgarische Recht iibernommen und die
Rechtsgrundlage fiir die Annahme einzelner Richtlinien nach dem neuen Konzept
geschaffen. Das Gesetz bedarf jedoch noch einiger technischer Anderungen, insbesondere
hinsichtlich der CE-Kennzeichnung.

Bis Ende 2002 wurden insgesamt 5 880 Gemeinschaftsnormen iibernommen, was einem
Anteil von 52 % entspricht. Dieses hohere Tempo bei der Ubernahme der Normen sollte
beibehalten werden, damit Bulgarien eine Ubernahmequote von 80 % erreicht. Dies ist
notwendig, damit das Land im zweiten Halbjahr 2004 wie von der bulgarischen
Regierung vorgesehen Mitglied von CEN und CENELEC werden kann.

Die  Funktionen Regelung, Akkreditierung, Normung, Zertifizierung und
Marktiiberwachung sind weitgehend voneinander getrennt. Nationale
Akkreditierungsstelle ist der dem Wirtschaftsministerium unterstellte Bulgarische
Akkreditierungsdienst. Er ist seit 2001 EA-Mitglied (European Accreditation) und
schlieBt derzeit multilaterale Akkreditierungsabkommen iiber die Zertifizierung von
Qualitétssicherungssystemen und Personen. Die nationale Normungsbehorde ist das seit
September 2002 arbeitende bulgarische Institut fiir Normung, das als selbststindige
Rechtsperson dem Ministerrat untersteht. Es muss weiter gestdrkt werden, damit es alle
Anforderungen fiir die Mitgliedschaft in CEN und CENELEC erfiillt. Das Amt fiir
Zertifizierung und Priifung untersteht dem Wirtschaftsministerium (was zu
Interessenkonflikten mit dem Bulgarischen Akkreditierungsdienst fithren konnte, der
ebenfalls im Wirtschaftsministerium angesiedelt ist). Auch dieses Amt soll mittelfristig
dem Handelsgesetz zufolge eine eigenstindige Rechtsperson werden. Seit Mai 2003 ist
das Amt fir Messwesen und technische Uberpriifung fiir die Zulassung der
Konformititsbewertungsstellen sowie die Marktiiberwachung in den Sektoren des neuen
Konzepts (ohne Medizin- und Bauprodukte) zustindig; im Bereich Bauprodukte erfolgt
die Marktiiberwachung durch das Ministerium fiir Regionalentwicklung und Offentliche
Arbeiten und im Bereich Medizinprodukte durch die Arzneimittelagentur.

Trotz der erzielten Fortschritte ist das bulgarische Netz der
Konformititsbewertungsstellen noch nicht so weit entwickelt, dass es die Anforderungen
der Konformitidtsbewertungsverfahren der Gemeinschaft erfiillt. Bisher hat das Amt fiir
Marktiiberwachung und technische Uberpriifung sechs Konformititsbewertungsstellen
zugelassen (zwei fiir Gasverbrauchseinrichtungen, zwei fiir elektromagnetische
Vertriglichkeit und zwei fiir Spielzeuge).

Im Lebensmittelbereich, fiir den inzwischen der gemeinschaftliche Besitzstand bis zum
Jahr 2000 iibernommen wurde, muss Bulgarien jetzt die ab 2001 erlassenen
Gemeinschaftsvorschriften und die Vorschriften iiber neuartige Lebensmitte]l umsetzen.
Bulgarien sollte seine institutionelle Kapazitit ausbauen. Dies wiirde es ermoglichen, die
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Tétigkeit horizontaler Einrichtungen zu straffen, mehr Schulungsprogramme anzubieten,
die Grundsitze des HACCP-Systems (Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte)
anzuwenden, die Laboratorien zu modernisieren und zu akkreditieren und ihre
Priiftitigkeit auszuweiten. Bulgarien hat damit begonnen, seine Titigkeit in diesen
Bereichen zu intensivieren, aber es besteht noch zusitzlicher Handlungsbedarf.
AuBerdem sind verstirkte Anstrengungen notig, damit eine angemessene Kontrolle
genetisch verdnderter und neuartiger Lebensmittel gewihrleistet ist. Bulgarien muss
immer noch die Hygienebescheinigungen fiir Einfuhren abschaffen.

Im offentlichen Auftragswesen ist die Lage noch nicht zufriedenstellend. Die
ausgearbeiteten Gesetzesentwiirfe enthalten immer noch Mingel, die beseitigt werden
miissen, um eine vollstindige Rechtsangleichung zu erreichen. Auf zentraler Ebene gibt
es eine schwache Verwaltungsstruktur fiir Politikgestaltung und Rechtsetzung,
Koordinierung und operative Unterstiitzung, Uberwachung und Kontrolle. Um die
vollstindige Rechtsangleichung zu erreichen und eine unabhédngige Stelle mit klar
definiertem Status zu schaffen, die — ausgestattet mit eindeutigen Kompetenzen und
qualifiziertem Personal — die wirksame Anwendung des einschlédgigen innerstaatlichen
Rechts durch Uberwachung, Uberpriifung und Unterstiitzung gewihrleisten kann, sind
noch weitere Anstrengungen notig.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien im Bereich freier Warenverkehr,
einschlieBlich die Bereiche Lebensmittel und Arzneimittel, weiterhin gute Fortschritte
erzielt.

Im Bereich der gewerblichen Waren werden die Rechtsangleichung und die
Leistungsfihigkeit der Verwaltung kontinuierlich verbessert. Insgesamt gesehen muss
jedoch die Leistungsfihigkeit der Verwaltung noch zunehmen, vor allem in den
Bereichen Marktiiberwachung, Lebensmittelsicherheit und Messwesen. Bulgarien muss
dringend seinen Riickstand bei der Ubernahme der Gemeinschaftsvorschriften fiir das
offentliche Auftragswesen aufholen. AuBerdem muss eine unabhédngigen Stelle
geschatfen werden, die fiir die wirksame Anwendung der Vorschriften sorgt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt die meisten
Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel eingegangen
ist, die Umsetzung der EU-Vorschriften fiir das offentliche Auftragswesen hat sich
jedoch verzogert.
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Kapitel 2: Freiziigigkeit

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Bei der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise sind einige
Fortschritte zu verzeichnen. Die im November 2002 verabschiedeten Anderungen am
Berufsbildungsgesetz zielen auf eine klare Unterscheidung zwischen akademischer und
beruflicher Anerkennung ab. Das im Februar 2003 verabschiedete Gesetz iiber die
Architektenkammer  definiert = Struktur,  Organisation = und  Téatigkeit  der
Architektenkammer und legt die allgemeinen Anforderungen und Bedingungen fiir die
Anerkennung des Berufs fest.

Im Bereich der Biirgerrechte wurde das Gesetz iiber das Innenministerium geéndert und
eine spezielle Direktion fiir Migrationsfragen geschaffen, die fiir die Aufenthaltskontrolle
von Ausldndern zustdndig ist und die Aufenthaltsgenehmigungen erteilt.

In Bezug auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sind keine besonderen Entwicklungen
zu verzeichnen. Die Vorbereitungen fiir die Beteiligung Bulgariens am Netz der
Europiischen Arbeitsverwaltungen (EURES) werden fortgesetzt.

Bulgarien hat seine bilateralen Beziehungen im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung
der Sozialversicherungssysteme weiter ausgebaut und bereitet derzeit bilaterale
Abkommen mit Osterreich, Polen, Zypern und Kroatien vor, die die Bereiche
Krankenversicherung, Ruhegehilter, Arbeitslosenunterstiitzung und Familienzulagen
abdecken.

Gesamtbewertung

Mit der Definition der reglementierten Berufe im Gesetz iiber die Hochschulbildung, das
im Mai 2002 gedndert wurde, hat Bulgarien seine Vorschriften iiber die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise, vor allem in Bezug auf den
Architektenberuf, dem Besitzstand weiter angeglichen. Die Grundsitze eines allgemeinen
Anerkennungssystems liegen aber noch nicht fest, und die Umsetzung befindet sich
folglich noch in einem recht frithen Stadium. Die Angleichung an die
Gemeinschaftsvorschriften fir Anwilte, Arzte, Krankenschwestern, Hebammen,
Apotheker, Tierdrzte und Handelsvertreter steht noch aus.

Zu gewihrleisten ist auBerdem, dass zum Zeitpunkt des Beitritts das gesamte
einschldgige bulgarische Recht den Gemeinschaftsvorschriften angeglichen ist, vor allem,
was die Anforderungen in Bezug auf Staatsangehorigkeit, Wohnsitz und
Sprachkenntnisse angeht. Bei den Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung
muss noch weiter gepriift werden, ob zwischen akademischer und beruflicher
Anerkennung unterschieden und die Erbringung von Dienstleistungen erleichtert wird.
Was vor der Harmonisierung erworbene berufliche Befidhigungsnachweise angeht, so
sollte Bulgarien weiter darauf hinarbeiten, dass zum Zeitpunkt des Beitritts in Bulgarien
die Angehorigen aller Berufsgruppen die Anforderungen der einschldgigen Richtlinien
erfiillen. In den iibrigen Féllen miissen die Lehr- und Ausbildungspldne so angepasst
werden, dass sie vollig mit den sektoralen Richtlinien vereinbar sind.
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Bulgarien hat bei der Ubernahme des Besitzstands in Bezug auf die Biirgerrechte
Fortschritte erzielt. Da jedoch der Wahlrecht-Besitzstand durch die jiingsten
Verfassungsidnderungen nicht vollstdndig tibernommen wurde, muss eine zusitzliche
Anderung vorgenommen werden, um in diesem Bereich die volle Rechtsangleichung zu
erreichen.

Die Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
wurde ausgebaut, Bulgarien muss aber noch weitere Anstrengungen unternehmen, damit
der gesamte diesbeziigliche Besitzstand, einschlieBlich soziale und kulturelle Integration
von Wanderarbeitnehmern und ihren Familien, zum Zeitpunkt des Beitritts angewendet
werden kann.

Die Vorbereitungen auf die Teilnahme am Netz der Europdischen Arbeitsverwaltungen
(EURES) miissen fortgesetzt werden, vor allem im Bereich der Sprachausbildung.

Im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme muss
Bulgarien den Grad an finanzieller Stabilitit erreichen, der notwendig ist, um die durch
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften entstehenden Zusatzkosten, insbesondere im
Gesundheitsbereich, zu tragen. Bulgarien sollte seine Verwaltungsstrukturen ausbauen,
vor allem durch Schulungen und Personalaufstockung, damit es in der Lage ist, diese
Vorschriften zum Zeitpunkt des Beitritts anzuwenden. Im Ubrigen wird Bulgarien
ermutigt, weitere bilaterale Sozialversicherungsabkommen abzuschlieBen, vor allem mit
den EU-Mitgliedstaaten, die sich in der Regel auf die einschldgigen EU-Grundsitze
stiitzen.

Schlussfolgerung

Seit dem Vorjahresbericht hat Bulgarien bei der Rechtsangleichung in diesem Bereich
begrenzte Fortschritte erzielt. Die Verwaltungsstrukturen wurden weiter ausgebaut.

Es besteht noch betrdchtlicher Handlungsbedarf, um die volle Rechtsangleichung zu
erreichen, vor allem im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise  (insbesondere in  Bezug auf die Lehrpline und
Ausbildungsanforderungen); auch sind erhebliche Anstrengungen nétig, um bis zum
Beitritt die Verwaltungsstrukturen zu schaffen, die fiir eine liickenlose Anwendung des
Besitzstands, auch im  Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme, notwendig sind. Bulgarien sollte sich auBerdem verstirkt
darum bemiihen, das bulgarische Recht den Gemeinschaftsregeln in Bezug auf
Staatsangehorigkeit, Wohnsitz und Sprachkenntnisse anzupassen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es hat aber in Bezug auf die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer einer Ubergangsregelung zugestimmt. Die
Beschrinkungen der Freiziigigkeit bulgarischer Arbeitnehmer in der EU werden fiir einen
Zeitraum von mindestens zwei Jahren ab dem Beitritt gelten und kdnnen maximal sieben
Jahre in Kraft bleiben. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen ist.

53



Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifsigen Bericht

Im Bereich Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr hat Bulgarien
erhebliche Fortschritte in Richtung auf eine allgemeine, nicht diskriminierende Regelung
der Inldnderbehandlung fiir auslidndische Staatsangehorige und Unternehmen, die in
Bulgarien eine  Wirtschaftstitigkeit  ausiiben,  gemacht. Mehrere  die
Niederlassungsfreiheit  betreffende  Gesetze wurden geédndert, darunter das
Auslandergesetz (sowie die dazugehorigen Durchfithrungsvorschriften), aus dem die
Auflage gestrichen wurde, dass eine langfristige Aufenthaltsgenehmigung nur erhélt, wer
zehn Arbeitsplitze fiir bulgarische Staatsangehorige schafft, das Gesetz zur Kontrolle des
AuBenhandels mit Waffen sowie Waren und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck und das Gesetz iiber die Architektenkammern.

Im Bereich Finanzdienstleistungen wurde das Gesetz iiber die Sicherung von
Bankeinlagen im Dezember 2002 gedndert. Bankeinlagen bis 15 000 BGN (ungefihr
7 500 €) sind im Falle eines Konkurses der Bank durch einen Einlagensicherungsfonds
abgesichert. Das Bankengesetz wurde im September 2002 gedndert, um die Transparenz
in Bezug auf Aktienbesitz und Bankenstruktur zu verbessern. Zudem wurden einige
aufsichtsrechtliche Bestimmungen eingefiihrt, die die Definition der Kapitalbasis und der
Wihrungsrisiken betreffen.

Im Oktober 2002 wurden durch eine Anderung des Versicherungsgesetzes einige
Bestimmungen des Besitzstands der zweiten und dritten Generation eingefiihrt. Des
weiteren wurden die Schadenersatzbetrige von Kraftfahrzeughaftpflichtversicherungen
entsprechend den von Bulgarien eingegangenen Verpflichtungen angehoben. Die
Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber 6ffentliche Wertpapieremissionen wurden
gedndert und angenommen.

Die bulgarische Zentralbank erhielt umfassendere Befugnisse zur Feststellung der
Identitdt und Eignung direkter und indirekter Anteilseigner von Banken. Das Gesetz iiber
die Kommission fiir Finanzaufsicht wurde im Januar 2003 angenommen, um fiir den
Versicherungs- und Wertpapiersektor sowie die Rentenfonds eine einheitliche Aufsicht
zu schaffen.

Was den Schutz personenbezogener Daten angeht, so ratifizierte Bulgarien im
September 2002 das Ubereinkommen des Europarats iiber den Schutz von Personen bei
der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten.

In Bezug auf die Informationsgesellschaft ratifizierte Bulgarien im Juni 2003 das
Ubereinkommen iiber den rechtlichen Schutz von zugangskontrollierten Diensten.

Gesamtbewertung

Was die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr angeht, so sind die
durchgefiihrten Anderungen und vor allem die Anderungen des Auslindergesetzes ein
guter Schritt zur Beseitigung von Diskriminationen. Das Gesetz iiber ausldndische
Investition schreibt jedoch fiir EU-Staatsangehorige, die in Bulgarien wirtschaftlich téitig
sein wollen, immer noch eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung vor. Auch das
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Gliicksspielgesetz muss noch gedndert werden, so dass die derzeitigen diskriminierenden
Auflagen in Bezug auf Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplidtzen beseitigt
werden. Bulgarien sollte die Durchsicht seiner einschldgigen Rechtsvorschriften auf
Bestimmungen, die die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr
beschrinken, vollenden und die diskriminierenden Bestimmungen beseitigen. Der
Kommission sollte ein Bericht iiber die Ergebnisse dieser Durchsicht iibermittelt werden.

Im Bereich der Bankdienstleistungen wurden seit dem letzten Bericht
LegislativmaBBnahmen ergriffen, es besteht jedoch noch weiterer Handlungsbedarf, vor
allem zur Ubernahme des Besitzstands in Bezug auf E-Geld, Eigenkapitalausstattung und
die Abschliisse von Zweigniederlassungen. Die Heraufstufung einiger Banken durch
internationale  Rating-Agenturen spiegelt die Verbesserung der allgemeinen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie der Leistung dieser Geschiftsbanken. Bei
der Bankenaufsicht hat die bulgarische Zentralbank erhebliche Anstrengungen
unternommen, um den internationalen Normen und dem Besitzstand vollstindig zu
entsprechen. Dadurch hat sich die Kapazitit zur Beaufsichtigung der Geschiftsbanken
verbessert. Auferdem hat die bulgarische Zentralbank umfassendere Befugnisse zur
Feststellung der Identitidt und Eignung direkter und indirekter Anteilseigner von Banken
erhalten. Damit die Banken wirksame und bewihrte Praktiken entwickeln, sollte die
Methodik der bankaufsichtlichen Meldung, vor allem der Meldung von Marktrisiken,
verbessert werden.

Was die iibrigen Finanzdienstleistungen angeht, so bleibt der groBte Teil des
Versicherungsbesitzstandes noch  umzusetzen, und die  Ubernahme des
Wertpapierbesitzstands muss noch vervollstindigt werden. Die Schaffung der
Kommission fiir Finanzaufsicht ist ein wichtiger Schritt zu einer verstdrkten Aufsicht
durch eine unabhiéngige, dem Parlament verantwortliche Stelle.

Das Datenschutzgesetz entspricht noch nicht vollstindig dem Besitzstand, vor allem
wegen seiner Struktur, und in vielen Fillen weichen die eingefiihrten Konzepte und
Kriterien von denen des Besitzstands ab. Eine weitere Angleichung ist erforderlich.

Der Besitzstand in Bezug auf die Zugangskontrolle ist nur teilweise umgesetzt. Eine
Kommission zum Schutz personenbezogener Daten wurde geschaffen, und ihre fiinf
Mitglieder wurden von der Nationalversammlung auf Vorschlag des Ministerrats ernannt.
Diese Kommission erfiillt die Anforderung der Unabhingigkeit, aber ihre personelle,
finanzielle und  rdumliche  Ausstattung muss  verbessert werden. Die
Gemeinschaftsrichtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr wurde nicht als solche
iibernommen, vielmehr wurden Teile durch verschiedene Gesetze (Verbraucherschutz,
Vertragsrecht) umgesetzt.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien weiterhin gute Fortschritte im
Bereich Niederlassungsfreiheit erzielt. Auch bei den Finanzdienstleistungen waren
Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere bei der Finanzaufsicht.

Das bulgarische Recht muss dem Besitzstand weiter angeglichen werden, vor allem in
den Bereichen Banken, Versicherung und Wertpapiere sowie beim Datenschutz und den
Dienstleistungen der Informationsgesellschaft. Weitere Bemiihungen sind auch

55



erforderlich, um im Bereich der Niederlassungsfreiheit noch verbleibende
diskriminierende Bestimmungen zu beseitigen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
in Bezug auf das Anlegerentschidigungssystem eine Ubergangszeit bis Ende 2009
eingerdumt, bei deren Ende die im Besitzstand festgelegte Mindestdeckung erreicht sein
sollte. Bulgarien erfiillt im Wesentlichen die aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses
Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.
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Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich Kapital- und Zahlungsverkehr wurde im Juni 2003 das Devisengesetz
entsprechend den in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen geédndert (in
Kraft getreten im Juli). Dadurch wurde die bisherige Genehmigungsregelung fiir
Kapitalbewegungen durch eine einfache, mit dem Besitzstand vereinbare, Melderegelung
ersetzt.

Auf dem Gebiet der Zahlungssysteme machte die Ubernahme des Besitzstands
Fortschritte. Die bulgarische Zentralbank erlies im Mai eine Verordnung zur Umsetzung
der Rechtsvorschriften fiir grenziiberschreitende Uberweisungen. Die Umsetzung der
Richtlinie iiber die Wirksamkeit von Abrechnungen sowie der Empfehlung iiber
elektronische Zahlungsinstrumente erfordert hingegen noch weitere Anstrengungen. Ein
System zur aullergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten zwischen Banken und
Bankkunden muss immer noch geschaffen werden.

Nach der letzten Anderung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geldwiische (in Kraft
getreten im April 2003) entsprechen die einschlidgigen bulgarischen Rechtsvorschriften
jetzt dem Besitzstand.

Gesamtbewertung

Im Bereich Kapitalverkehr ist die Liberalisierung im Einklang mit dem Besitzstand jetzt
fast abgeschlossen. Die noch verbleibenden Beschrinkungen betreffen den Erwerb von
Grundbesitz durch Gebietsfremde — hierfiir wurde eine Ubergangsfrist gewihrt — und die
vollstandige Harmonisierung der Aufsichtsregeln fiir Investitionen institutioneller
Anleger in ausldndische Vermogenswerte.

Im Bereich der Zahlungssysteme besteht noch weiterer Handlungsbedarf, um die
Gemeinschaftsregeln iiber die Wirksamkeit von Abrechnungen und elektronische
Zahlungsinstrumente umzusetzen.

Hinsichtlich der Verwaltungskapazitit ist festzustellen, dass das Finanzministerium und
die bulgarische Zentralbank als Devisenaufsicht fungieren und fiir die Sammlung
statistischer Daten zusténdig sind.

Die Geldwéschebestimmungen wurden durch das Devisengesetz verschirft, demzufolge
die Banken von nun an sidmtliche Auslandstransaktionen melden miissen. Damit ist die
Ubernahme des Besitzstandes im Bereich Geldwischebekidmpfung jetzt erreicht. Die
Durchfiihrungsstrukturen wurden durch Einstellung zusitzlicher Finanzanalytiker, neue
Software und die Abstellung von Verbindungspersonen fiir die Kontakte zum
Innenministerium und zur Staatsanwaltschaft verstirkt.

Schlussfolgerung

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien vor allem beim Kapital- und Zahlungsverkehr, bei
den Vorschriften zur Geldwidschebekdampfung und bei der Weiterentwicklung und
Anwendung der Zahlungssysteme gute Fortschritte erzielt.
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Wichtig ist jetzt die Verabschiedung von Rechtsvorschriften fiir die Bereiche
Kapitalverkehr und Zahlungssysteme. Was die Bekdmpfung der Geldwésche angeht,
sollte jetzt, nach Umsetzung des Besitzstands, daran gearbeitet werden, die Wirksamkeit
des Systems zu verbessern.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien wurden
Ubergangsfristen zur Regelung des Erwerbs von Grundbesitz fiir Zweitwohnsitze durch
EU-Biirger (Ubergangsfrist von fiinf Jahren gerechnet ab dem Beitritt) und zur Regelung
des Erwerbs von land- und forstwirtschaftlichen Flichen sowie Wildern (sieben Jahre
gerechnet ab dem Beitritt) gewihrt. Bulgarien hat die Bedingung akzeptiert, dass diese
Ubergangsfrist fiir selbststindige Landwirte, die sich in Bulgarien niederlassen und dort
ansissig sein wollen, nicht gilt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen,
die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen ist.
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Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Das Gesellschaftsrecht als solches wurde im Juni 2003 durch eine Anderung des
Handelsgesetzes stirker dem Besitzstand angeglichen.

Zur Rechnungslegung ist festzustellen, dass Banken, Versicherungsgesellschaften,
Investment- und Versicherungsunternehmen sowie borsennotierte Gesellschaften seit
Januar 2003 internationale Rechnungslegungsstandards verwenden, die ab Januar 2005
auch fiir alle anderen Unternehmen vorgeschrieben sein werden.

Was die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich angeht, so hat das Institut vereidigter
Rechnungspriifer, eine  nichtstaatliche  Berufsorganisation der  zugelassenen
Wirtschaftspriifer, seine Titigkeit im Bereich der unabhidngigen Priifung der
Jahresabschliisse der Unternehmen intensiviert. Wéihrend des Berichtszeitraums hat das
Institut weiteren fiinfzig Wirtschaftspriifern die Zulassung erteilt, so dass sich die Anzahl
der bisher zugelassenen Wirtschaftspriifer jetzt auf 560 belduft.

Im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum wurde das Gesetz iiber Urheberrechte
und verwandte Schutzrechte im Januar 2003 gedndert. Damit wird ein rechtlicher Schutz
von Datenbanken, einschlieBlich eines sui generis-Schutzes, eingefiihrt; die Anderungen
betreffen auBlerdem bestimmte Aspekte des Gemeinschaftsrechts zum Schutz von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten in der Informationsgesellschaft. Mehrere
wesentliche Bestimmungen miissen jedoch noch stirker angepasst werden. Was die
gewerblichen Schutzrechte angeht, so wurde die Zivilprozessordnung im Oktober 2002
um neue Bestimmungen beziiglich des Missbrauchs eingetragener Warenzeichen,
gewerblicher Muster und Modelle und Ursprungsbezeichnungen ergidnzt; auflerdem
wurden gerichtliche Schnellverfahren eingefiihrt.

Nach einer Anderung des Zollgesetzes vom April 2003 haben die Zollbehorden jetzt
explizite Funktionen und Aufgaben bei der Durchsetzung der Grenzmalinahmen zum
Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum (siehe Kapitel 25 —
Zollunion). Gemeinsam mit den Organisationen der Rechtsinhaber hat die nationale
Zollagentur mehrere SchulungsmaBnahmen fiir Richter, Staatsanwilte und Zollbeamte
organisiert.

Die Verordnung zur Ablésung des Briisseler Ubereinkommens iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen wird unmittelbar beim EU-Beitritt wirksam; dem Ubereinkommen von
Rom kann Bulgarien erst als EU-Mitglied beitreten. Das Gesetz iiber vertragliche
Schuldverhéltnisse wurde im Februar 2003 geédndert, um die wichtigsten Grundsitze des
Ubereinkommens von Rom aufzunehmen (siehe Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Gesamtbewertung

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften sehr weitgehend an die dritte, sechste und zwolfte
Richtlinie angepasst. Insbesondere in Bezug auf die erste, zweite und elfte Richtlinie
muss die Umsetzung jedoch noch vervollstindigt werden, denn hier bestehen noch einige
Unvereinbarkeiten mit dem Besitzstand.
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Die Unternehmen werden in das Handelsregister eingetragen, das bei den 28
Regionalgerichten gefiihrt wird. In diesem Bereich werden dank der aktualisierten
Strategie zur Reform des Justizsystems und des dazugehorigen Aktionsplans Fortschritte
erzielt. Diese Initiativen lassen erwarten, dass sich die Tétigkeit der Justiz und auch die
Durchsetzung des Handelsrechts durch die Gerichte weiter verbessert.

Die bulgarischen Rechnungslegungsvorschriften wurden angepasst, um sie dem
Besitzstand vollstdndig anzugleichen.

Die Gesetze zum Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
entsprechen weitgehend dem Besitzstand, auch in Bezug auf den sui generis-Schutz von
Datenbanken.  Die vollstindige Rechtsangleichung erfordert jedoch noch einige
Anderungen. Vorschriften in Bezug auf das zusitzliche Schutzzertifikat fiir Arzneimittel
und Pflanzenschutzmittel sowie in Bezug auf biotechnologische Erfindungen miissen
noch erlassen werden. Der Besitzstand im Bereich Satellitenrundfunk muss noch besser
umgesetzt werden.

Zustindige Behorden fiir den Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum sind das Innenministerium, das Patentamt, das Kulturministerium, die
Nationale Zollagentur und die Justiz. Es gibt Bemiithungen, die Zusammenarbeit dieser
Stellen zu verbessern.

Die Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum werden besser durchgesetzt, aber
Softwarepiraterie und Filschung sind immer noch von Besorgnis erregendem Ausma0,
obwohl Bulgarien nicht mehr eines der Zentren der Herstellung von Piraterieprodukten
ist. Der GrofBteil der sichergestellten Waren wurde auerhalb Bulgariens produziert. Die
Starkung der Leistungsfdahigkeit der fiir die Durchsetzung und die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Handels mit Piraterieprodukten zustdndigen Verwaltungsstellen
bleibt weiter vorrangig. In dieser Hinsicht ist die Anderung des Zollgesetzes ein Schritt in
die richtige Richtung. Die Schulungsmalnahmen fiir das Personal der
Durchsetzungsbehorden, einschlieBlich Richter und Staatsanwilte, sollten intensiviert
werden.

Schlussfolgerung

Bulgarien hat in allen das Gesellschaftsrecht betreffenden Bereichen weiter gute
Fortschritte erzielt.

Bulgarien sollte seine Anstrengungen zur Bekdmpfung von Piraterie und Filschung
fortsetzen und zu diesem Zweck vor allem die Grenzkontrollen verstirken und fiir eine
bessere Zusammenarbeit von Zoll, Polizei und Justiz bei der Durchsetzung der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum sorgen. Die Rechtsangleichung muss in allen
Bereichen abgeschlossen werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine  Ubergangsregelungen in  diesem  Bereich  beantragt. = Besondere
Ubergangsregelungen werden gelten fiir  Arzneimittelpatente, so dass die
Erschopfungsregelung der Gemeinschaft auf bestimmte bulgarische Ausfuhren nicht
anwendbar ist, fiir die Gewihrung zusitzlicher Schutzzertifikate fiir Arznei- und
Pflanzenschutzmittel sowie fiir die Ausweitung in der Gemeinschaft eingetragener oder
beantragter Warenzeichen auf das Gebiet Bulgariens. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen
1st.
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Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich Kartellrecht wurden im Januar 2003 Anderungen zum Gesetz iiber den
Schutz des Wettbewerbs verabschiedet. Diese umfassten die Einfiihrung einer Reihe von
Konzepten, die stirker in Einklang mit den Gemeinschaftsvorschriften stehen, sowie die
Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse durch die Moglichkeit, Kontrollen vor Ort
vorzunehmen. Dariiber hinaus wurden im Juni 2003 Durchfiihrungsvorschriften in Form
zweier Gruppenfreistellungen fiir Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen sowie
Spezialisierungsvereinbarungen angenommen. Fiir das in der Justiz beschiftigte
Personal wurden einige Schulungsveranstaltungen sowie Sensibilisierungsmafnahmen
durchgefiihrt.

Die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs, die unabhingige Wettbewerbsbehorde
Bulgariens, hat ihre Titigkeit im Berichtszeitraum fortgesetzt. Im Jahr 2002 erlie3 sie
68 kartellrechtliche Entscheidungen, unter anderem wegen restriktiver Vereinbarungen
(13), Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung (17) sowie in Ausiibung der
Fusionskontrolle (35); fiinf Fusionsverbote (unter Verhdngung von Geldstrafen) wurden
ausgesprochen. AuBerdem hat sich die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs
auch aktiv fiir die Wettbewerbsforderung eingesetzt, zum Beispiel durch die
Kommentierung der Entwiirfe fiir die Liberalisierungsvorschriften, und diese Arbeit muss
weitergefiihrt werden.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen wurden im Juni 2003 Anderungen der
einschldgigen Durchfithrungsvorschriften verabschiedet, welche die materialrechtlichen
Kriterien fiir die Genehmigung staatlicher Beihilfen festlegen. Bulgarien hat eine dem
Besitzstand entsprechende Fordergebietskarte vorgelegt, die im Rahmen der
Mechanismen des Europa-Abkommens angenommen werden soll. Der Jahresbericht
2002 iiber staatliche Beihilfen wurde im Juni 2003 eingereicht.

Die fiir die Beihilfeniiberwachung zustindige Abteilung im Finanzministerium hat ein
Netzwerk von Kontaktstellen fiir staatliche Beihilfen in den verschiedenen Ministerien
und in den einzelnen Regionen geschaffen. Die mit der Beihilfenkontrolle befasste
Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs erlieS im Jahr 2002 48 Entscheidungen
und gab sieben Stellungnahmen ab; dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr einen
deutlichen Anstieg. Die Qualitit der Entscheidungen muss jedoch noch erheblich
verbessert werden. Zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission
fir den Schutz des Wettbewerbs und dem Finanzministerium wurden mehrere
MaBnahmen ergriffen. Weitere Ma3nahmen zielten ab auf die verstiarkte Einhaltung der
Verpflichtung zur Vorabnotifizierung, einschlieBlich der Sensibilisierung der Beteiligten,
sowie die Uberpriifung des Haushaltsprozesses durch das Finanzministerium.

Fiir den Stahlsektor hat Bulgarien im November 2002 eine Verldngerung des Zeitraums
beantragt, wihrend dem gemd Protokoll Nr.2 zum Europa-Abkommen
Umstrukturierungsbeihilfen gewdhrt werden konnen. Die Verldngerung dieser so
genannten Schonfrist ist abhidngig von der Genehmigung eines Umstrukturierungsplans
fiir die Stahlindustrie, bestehend aus einem nationalen Umstrukturierungsprogramm und
einzelnen Geschiftspldnen fiir diejenigen Stahlunternehmen, die nach Ablauf der
Schonfrist am 31. Dezember 1997 eine Umstrukturierungsbeihilfe in Anspruch
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genommen haben oder in Anspruch nehmen wiirden. Die bulgarischen Behorden haben
der Kommission nach wie vor keinen annehmbaren Umstrukturierungsplan fiir den
Stahlsektor vorgelegt.

Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung des Kartellrechts ist positiv. Das Gesetz iiber den Schutz des
Wettbewerbs enthdlt nunmehr die wichtigsten Grundsidtze der Kkartellrechtlichen
Vorschriften der Gemeinschaft in Bezug auf restriktive Vereinbarungen, Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung und Fusionskontrolle. Allerdings erscheint es notig,
die Bestimmungen im Einzelnen noch genauer zu regeln, damit eine wirksamere
Durchsetzung gewihrleistet werden kann. Die Leistungsfihigkeit der Kommission fiir
den Schutz des Wettbewerbs sollte durch zusétzliche SchulungsmaBBnahmen sowie durch
die Verlagerung des Schwerpunkts von der Thematik unlauterer Wettbewerb auf
wettbewerbliche Mallnahmen weiter verbessert werden. Erforderlich ist dies auch im
Hinblick auf die dezentrale Anwendung der ab dem Zeitpunkt des Beitritts geltenden
kartellrechtlichen Vorschriften der Gemeinschaft. AuBerdem lief die Amtszeit der
Kommissare urspriinglich im Dezember 2002 ab, und eine Neubesetzung der
Kommission ist noch nicht erfolgt. Das Verfahren zur Ernennung von Kommissaren
muss der Unabhiéngigkeit, Kontinuitdt und Qualitidt der Kommission fiir den Schutz des
Wettbewerbs uneingeschriankt Rechnung tragen. Die Durchsetzung der kartellrechtlichen
Vorschriften durch die Kommission verlief groftenteils zufriedenstellend. Es bedarf
jedoch weiterer, umfassender Bemiihungen um eine abschreckendere Sanktionspolitik
und eine wirksamere Vorbeugung gegen schwerwiegende Wettbewerbsverzerrungen.
Auch im Hinblick auf die wettbewerbsfordernde Rolle, die entsprechende
Sensibilisierung sowie die Ausbildung der Justizangehorigen sind weitere Mafinahmen
zu ergreifen.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen wurden die einschligigen Rechtsvorschriften nach
wie vor nicht in ausreichendem Umfang durchgesetzt. Das Gesetz iiber staatliche
Beihilfen bietet einen guten verfahrensrechtlichen Rahmen fiir die Kontrolle staatlicher
Beihilfen. Die vor kurzem angenommene Anderung der materialrechtlichen
Durchfiihrungsvorschriften bedeutet einen Schritt in die richtige Richtung, gewéhrleistet
jedoch immer noch nicht die vollstindige Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands in Bereichen wie Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen oder der
Forderung groBer Investitionsvorhaben.  Die Kommission fiir den Schutz des
Wettbewerbs  verfiigt iiber umfangreiche Befugnisse zur Durchsetzung der
Beihilfevorschriften, muss jedoch ihre einschligige Sachkompetenz sowie die Qualitit
ihrer Beihilfeentscheidungen erheblich verbessern. Die Zusammenarbeit zwischen
Kommission und Finanzministerium hat sich zwar verbessert, doch sollte der
vorausschauende, proaktive Ansatz hierbei noch weiter gefordert werden.  Die
MaBnahmen in den Bereichen Sensibilisierung und Ausbildung miissen weitergefiihrt
werden. Jahresberichte bis einschlieBlich 2002 liegen vor, und die Qualitét der letzten
Berichte ist als gut einzustufen. Allerdings muss die Vollstdndigkeit von Bericht und
Inventar der staatlichen Beihilfen, einschlieBlich Steuerbeihilfen, noch gewdhrleistet
werden. Die Bemiihungen um die Sicherstellung der Vorabnotifizierung aller neuen
MaBnahmen, darunter Steuerbefreiungen, Stundungen (Steuern,
Sozialversicherungsbeitrige, Schulden) sowie MaBBnahmen im Zusammenhang mit der
Privatisierung, sind fortzufithren. Die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs
muss mit der Bewertung aller vor Inkrafttreten des Gesetzes iiber staatliche Beihilfen im
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Juni 2002 geltenden Beihilferegelungen fortfahren und sicherstellen, dass diese in
Einklang mit dem Gesetz gebracht werden, insbesondere der Bereich Steuerbeihilfen.
Beihilfen in den so genannten sensiblen Sektoren und im Kohlesektor sind umfassend zu
kontrollieren, speziell in Bezug auf Stundungen und Umstrukturierungen; auferdem
muss der Kommission ein Umstrukturierungsplan fiir die Stahlindustrie geméfl den
Bestimmungen des Europa-Abkommens vorgelegt werden.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Bulgarien im Bereich Wettbewerbspolitik
weitere Fortschritte erzielt.

Die Angleichung an die kartellrechtlichen Vorschriften der Gemeinschaft ist in einem
groBtenteils zufriedenstellenden Umfang erfolgt, doch sollte die ordnungsgemife
Durchsetzung weiterhin sichergestellt werden. Im Bereich der staatlichen Beihilfen hat
Bulgarien die Ubernahme des Besitzstands noch nicht abgeschlossen. Die
Beihilfevorschriften miissen in glaubhaftem Umfang durchgesetzt werden; dies erfordert
unter anderem eine Stirkung der Verwaltungskapazititen, um die Beihilfenkontrolle zu
gewihrleisten.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt.
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Kapitel 7: Landwirtschaft

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung ist weiter von 13,8 % im Jahr
2000 und 13,4 % im Jahr 2001 auf 12,5 % im Jahr 2002” gesunken. Im Jahr 2002 war bei
den Agrarausfuhren® aus Bulgarien in die EG aufgrund umfangreicher Getreideausfuhren
ein Anstieg von 247 Mio.€ auf 386 Mio.€ zu verzeichnen, was zu einem
Handelsbilanziiberschuss von 109 Mio. € (verglichen mit einem Handelsbilanzdefizit von
45 Mio. € im Jahr 2001) fiihrte. Neben Getreide und Olsaaten fiihrte die EU in erster
Linie Fleisch und Schlachtnebenerzeugnisse aus Bulgarien ein. Bei den
Nahrungsmittelausfuhren der EU nach Bulgarien handelte es sich hauptsidchlich um
Fleisch sowie tierische Fette und Ole.

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Bulgarien seine Agrarpolitik weiterentwickelt.
Die fiir die Landwirtschaft bereitgestellten Haushaltsmittel wurden im Jahr 2002 um
22 9% auf 180 Mio. € erhoht.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Fischerei hat die Strategien und Mafinahmen fiir
die im Regierungsprogramm 2001-2005 festgelegten = Schwerpunktbereiche
weiterverfolgt. Eine Bewertung der erzielten Fortschritte und detaillierte Beschreibung
der fiir 2003 geplanten kurzfristigen Mallnahmen enthielt der Jahresbericht 2002 des
Ministeriums. Im Juli 2003 legte das Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten einen
Sonderbericht zur ersten Hilfte der vierjdhrigen Amtszeit der Regierung vor. Der Bericht
erlduterte unter anderem die Fortschritte in folgenden Bereichen: Unterstiitzung aus dem
Staatlichen Agrarfonds fiir diejenigen landwirtschaftlichen Erzeuger, welche die
Qualitatsnormen und andere rechtliche Anforderungen beachten, Umsetzung des
SAPARD-Programms in Bulgarien; EU-Integration, Pflanzenanbau, Tierzucht,
Forstwirtschaft und bodenbezogene Themen. AuBerdem wurden im Bericht die
Hauptziele des Ministeriums fiir die zweite Hilfte der Regierungsperiode genannt,
darunter die fiir 2003 angesetzte Landwirtschaftszihlung, der Abschluss der
Verhandlungen iiber Kapitel 7 ("Landwirtschaft") im Jahr 2004 sowie die Erfiillung der
im Veterinir- und Pflanzenschutzsektor eingegangenen Verpflichtungen.

Dem Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei werden zurzeit mehrere Beirite zur Seite
gestellt, welche die wichtigsten und sensibelsten Agrarsektoren wie Milch und
Milcherzeugnisse, Getreide, Futtermittel, Gefliigel und Fleisch abdecken. Aufgabe dieser
Beirdte ist die Unterstiitzung des Ministers bei der Entscheidungsfindung in den
betreffenden Bereichen.

Ein Sonderprogramm zur Entwicklung der Landwirtschaft im Rhodope-Gebirge wurde
2003 vom Ministerrat angenommen. Zudem wurde ein Programm zur Entwicklung der
Landwirtschaft in Nordwestbulgarien vorbereitet.

7 Simtliche Agrarstatistiken stammen von EUROSTAT, sofern nicht anders angegeben. Die Daten fiir

2002 sind vorlaufig.

8 Quelle: WTO-Definition landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Zahlen von EUROSTAT COMEXT (siehe
U.E 12/15: Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1. Teil GD AGRI/ A.2 Quantitative
Analysen, Vorausschitzungen, Statistik und Studien, 2001, S. 10-57 und 86-89).

64



Die erste Phase der Bodenreform, die Riickgabe landwirtschaftlicher Fliachen, wurde
2001 abgeschlossen. Bis Ende 2002 wurden 92 % der Waldflichen und Wilder
zuriickgegeben. Dariiber hinaus wurden die Erstellung eines Feldstiickkatasters
(landwirtschaftlicher Kataster) und die Einfithrung eines EDV-gestiitzten geografischen
Informationssystems zur grafischen Anzeige und Registrierung landwirtschaftlicher
Flachen und Waldgebiete weiter vorangetrieben; die betreffenden Arbeiten sind nahezu
abgeschlossen. Mit der zweiten Phase der Bodenreform, der Flurbereinigung, wurde
begonnen. In diesem Zusammenhang wurden Rechtsvorschriften erlassen, die
verschiedene Moglichkeiten der Flurbereinigung zulassen, wie zum Beispiel das Mieten
oder Pachten landwirtschaftlicher Flichen in Regierungsbesitz oder der Landtausch.
Gearbeitet wurde auBerdem an der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Tétigkeit der
fiir den Grundbesitz zustindigen Stellen sowie an der Kompetenzerweiterung und
Personalaufstockung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten in diesem
Zusammenhang. Die Zunahme der Transaktionen und der langsame Anstieg der Preise
zeigen, dass sich der Grundstiicksmarkt allméhlich entwickelt, allerdings ausgehend von
einem recht niedrigen Niveau. Die Parzellierung, Gemeinschaftsbesitz und unklare
Flachengrenzen sowie geringe Gewinnspannen im Agrarsektor sind immer noch die
Ursache dafiir, dass landwirtschaftliche Fldchen nicht in vollem Umfang genutzt werden
und der Grundstiicksmarkt unterdurchschnittlich entwickelt ist.

Die Agrarpreispolitik wurde 2002 nahezu vollstindig liberalisiert. Nur wenige
Ausnahmen wurden vorgesehen, beispielsweise staatliche Biirgschaften fiir den Ankauf
von Tabak sowie Subventionen fiir die Erzeugung von Weizen, Qualititsmilch, Tomaten
und Paprika. Das Gesetz zur Unterstiitzung der Landwirte ermoglicht dem Staatlichen
Agrarfonds Interventionen in die Agrarmérkte, ndmlich den Ankauf zu
Interventionspreisen hergestellter landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf der Grundlage
jahrlich zu fassender Beschliisse des Ministerrats. Es wurden Durchfiihrungsvorschriften
erlassen, welche die Verfahren und Bedingungen fiir den Ankauf und moglicherweise
anschlieBenden  Verkauf der landwirtschaftlichen  Erzeugnisse durch die
Interventionsstellen regeln.

Querschnittfragen

Die bulgarischen Behorden planen die Einrichtung einer Zahl- und Interventionsstelle
entsprechend den EG-Vorschriften im Rahmen des Staatlichen Agrarfonds bis zum Jahr
2005. Geschaffen wird eine einzige Stelle, die den Erzeugern landwirtschaftlicher
Produkte sowohl Beihilfen aus dem Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) als auch staatliche Beihilfen zuweist.

Bulgarien verfiigt noch nicht iiber ein System zur Verwaltung und Kontrolle von
Zahlungen nach Art des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS); die
Inbetriebnahme des Systems ist jedoch bis zum Jahr 2005 geplant. Die wichtigsten
Register, auf denen das InVeKoS basieren wird, werden zurzeit erstellt und EDV-
technisch erfasst. Dazu gehort unter anderem das statistische Register der Agrarerzeuger
und -betriebe, das alphanumerische System zur Identifizierung und Registrierung von
Tieren sowie das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen. Die
Erstellung des landwirtschaftlichen Katasters und die Einfithrung des EDV-gestiitzten
geografischen Informationssystems sind nahezu abgeschlossen. Hierdurch wird die
Grundlage fiir die Vereinheitlichung aller InVeKoS-Elemente geschaffen.

Bulgarien hat die notigen rechtlichen und institutionellen Schritte fiir die Durchfiihrung
einer umfassenden Landwirtschaftszdhlung unternommen, mit der im Juli 2003 begonnen
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wurde; sie soll bis zum Jahr 2004 abgeschlossen sein. Die erhobenen Daten werden als
zentrale Kriterien bei der Ermittlung der Ausgangssituation Bulgariens im Hinblick auf
die Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik dienen.

Das Land hat Fortschritte bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich Qualitétspolitik erzielt und die Einrichtung
der Dbetreffenden Regulierungsbehdrde bis Ende 2004 zugesagt. Was die
Handelsmechanismen angeht, so wurde durch die vor kurzem angenommenen
Anderungen zum Gesetz zur Unterstiitzung der Landwirte (seit dem 15. Oktober 2002 in
Kraft) die Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung von Ausfuhrgenehmigungen und fiir die
Gewihrung von Ausfuhrerstattungen geschaffen. Durchfithrungsvorschriften, welche die
fiir die Ausstellung von Ausfuhrgenehmigungen geltenden Regeln und Bedingungen
enthalten, wurden bereits teilweise angenommen.

Zunehmend im Mittelpunkt des Interesses steht der dkologische Landbau. Nach der
Verabschiedung einschlédgiger Rechtsvorschriften entsprechend den
Gemeinschaftsanforderungen wurde die erste fiir die Zertifizierung und Kontrolle
okologischer Erzeugnisse (auch in Bezug auf Ursprungsbezeichnung und Etikettierung)
zustdndige Stelle im Juli 2003 zugelassen; diese wird ihre Arbeit in Kiirze aufnehmen.
Das Ministerium fiir Landwirtschaft beschloss im April 2003 ein nationales Programm
fir umweltvertrdagliche Landwirtschaft, das auch die Forderung des Okologischen
Landbaus umfasst.

Die Vorbereitungen fiir die flichendeckende Einfithrung des Informationsnetzes
landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) im Jahr 2005 wurden weiter vorangetrieben;
dazu gehorte auch die Erfassung von Informationen und die Erprobung des Systems in
60 Agrarbetrieben im Jahr 2002 sowie der Beginn der Erhebung in 300 Betrieben im Jahr
2003 (das INLB soll im Jahr 2005 2000 Betriebe umfassen).

Gemeinsame Marktorganisationen

Durchfiihrbarkeitsstudien iiber die Angleichung und Umsetzung der gemeinsamen
Marktorganisationen fiir Wein, Fleisch und Fisch wurden 2002 durchgefiihrt. Sie
behandeln rechtliche, institutionelle und wirtschaftliche Aspekte und enthalten
Vorschlage zur FEinfilhrung gemeinsamer Marktorganisationen in Bulgarien.
Aktionspldne zur Einfilhrung gemeinsamer Marktorganisationen fiir alle wichtigen
Agrarsektoren wurden erstellt.

In Bezug auf Ackerkulturen wurden im Juli 2003 weitere Durchfiihrungsvorschriften fiir
die Marktintervention durch den Staatlichen Agrarfonds verabschiedet, welche die
Anforderungen an die Kornqualitit und die Kornqualititskontrolle bei angekauften
Kulturen festlegen. Im November 2002 nahm der Beirat fiir Getreide -eine
Entwicklungsstrategie fiir diesen Sektor an, durch die der Anbau von Weizen hoher
Qualitit, die Regulierung und Stabilisierung des Getreide- und Mehlmarkts sowie die
engere wirtschaftliche Verflechtung der Erzeuger untereinander gefordert werden soll.

In Bezug auf Sonderkulturen im Obst- und Gemiisesektor wurden keine neuen
Rechtsvorschriften erlassen. Im Tabaksektor wurden Rechtsvorschriften zur Einrichtung
eines Instituts fir Tabak und Tabakerzeugnisse sowie zur Festsetzung von
Mindestpreisen fiir den Verkauf von Tabak verabschiedet. Im Mirz 2003 wurde eine
nationale Strategie fiir den Tabaksektor angenommen, die auf eine Steigerung der
Tabakerzeugung abzielt; zum Zeitpunkt des Beitritts sollen in Bulgarien 77 000 t
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Rohtabak erzeugt werden. Die Regierung beschloss 2002 aufgrund der schlechten
Tabakqualitédt, die auf ungiinstige Witterungsbedingungen und neue Anforderungen an
den Tabakanbau zuriickzufiihren war, eine Ausgleichsbeihilfe fiir Erzeuger. 2002 wurde
im Rahmen des Tabakfonds eine neue Direktion fiir europdische Integration,
internationale Zusammenarbeit, Handel und Mirkte geschaffen und im ersten Halbjahr
2003 sowohl auf nationaler als auch regionaler Ebene zusétzliches Personal eingestellt.

Im Weinsektor wurden neue Durchfiihrungsvorschriften zur Ermittlung der in
Weinerzeugnissen enthaltenen Inhaltsstoffe erlassen. Eine nationale Strategie zur
Entwicklung von Weinanbauflichen und der Weinerzeugung wurde entworfen; diese
umfasst die Einrichtung eines Beirats sowie FordermaBnahmen zur Registrierung
bulgarischer Trauben- und Weinerzeuger als Agrarerzeuger. Ein neues, zusitzliches
Programm zur finanziellen Unterstiitzung von Weinerzeugern wurde 2003 eingefiihrt.
Um der illegalen Erzeugung von Wein und Spirituosen entgegenzuwirken, die in groem
Umfang betrieben wurde, wird seit dem 1. Januar 2003 auf Wein keine Verbrauchsteuer
mehr erhoben. Die Einrichtung eines Weinbaukatasters befindet sich noch im
Anfangsstadium.

In Bezug auf den Milchsektor legte Bulgarien im Oktober 2002 einen Aktionsplan fiir
Rohmilch erzeugende und verarbeitende Betriebe vor, der unter anderem die Einfiihrung
eines Subventionssystems fiir Milch vorsieht, die bestimmten Qualitdtsnormen entspricht.

Was tierische Erzeugnisse, den Fleischsektor, anbelangt, so wurde das Tierzuchtgesetz
dahingehend gedndert, dass Durchfiihrungsvorschriften fiir die Regelungen zum
Handelsklassenschema fiir Schlachtkdrper und zu Preisnotierungen erlassen werden
konnen.

Entwicklung des lindlichen Raumes und Forstwirtschaft

Bei der Umsetzung des SAPARD-Programms, Bulgariens wichtigstem Instrument fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raumes (siehe Abschnitt Teil A.2 dieses Berichts) —
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Bulgarien), wurden weiterhin gute
Fortschritte erzielt. Die Verwaltungskapazititen der SAPARD-Agentur wurden vor
kurzem durch die Einstellung 28 neuer Mitarbeiter verstirkt. Abgesehen von SAPARD
leitete die Regierung ein Programm fiir alternative Landwirtschaft im Rhodope-Gebirge
ein, Sonderprojekte zur Entwicklung der Methode LEADER+ sowie zwei weitere
Programme fiir Gebiete mit besonderen natiirlichen Einschriankungen.

Im Bereich Forstwirtschaft wurde durch die vor kurzem verabschiedete Anderung des
Forstgesetzes und die Annahme weiterer Durchfithrungsvorschriften die Anpassung an
den gemeinschaftlichen Besitzstand zur Verhiitung von Waldbrinden erreicht. Bulgarien
hat eine nationale Strategie fiir die Forstwirtschaft entwickelt.

Veterinidrwesen und Pflanzenschutz einschlieBlich Lebensmittelsicherheit

Im Veterindrsektor wurden zur Ubernahme des Besitzstands zahlreiche
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Bereiche Tiergesundheit, offentliche Gesundheit und
Tierschutz erlassen.

Was transmissible spongiforme Enzephalopathien und tierische Nebenerzeugnisse

angeht, hat Bulgarien eine Reihe von Maflnahmen in den Bereichen epidemiologische

BSE-Uberwachung, spezifizierte Risikomaterialien, Verfahren zur Verarbeitung der

Tierkorper sowie Verfiitterungsverbot ergriffen. Im Nationalen Veterinirdienst in Sofia
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wurde ein neues BSE-Labor eingerichtet und ist jetzt nahezu vollstindig ausgeriistet;
zwel weitere Labors auf regionaler Ebene werden derzeit ausgeriistet. Fiir Inspektoren im
Nationalen Veterindrdienst wurde Schulungen zu relevanten Themen abgehalten.
Allerdings wurde das BSE-Uberwachungssystem im Jahr 2001 eingefiihrt und erfiillt
daher die Anforderungen der Gemeinschaft nur teilweise. Die SRM-Kontrollen sind noch
unzureichend, und die Verwertungskapazitit fiir tierische Abfiille ist immer noch gering
und entspricht nicht den Anforderungen.

Bei der Tierkennzeichnung und der Registrierung der Tierhaltungsbetriebe waren weitere
Fortschritte zu  verzeichnen: die technische Struktur des EDV-gestiitzten
Tierregistrierungssystems wurde fertiggestellt und ist jetzt auch von allen Regionalbiiros
des Nationalen Veterinidrdienstes zugédnglich. Derzeit erfolgt die Eingabe der Daten ins
System, wobei bis Mirz 2003 fast 50 % aller gekennzeichneten Rinder in der Datenbank
erfasst waren. Mit der Kennzeichnung kleiner Wiederkiduer wurde begonnen; bis Mérz
2003 waren 60 % mit Ohrmarken gekennzeichnet. Es wurde ein Bescheinigungssystem
fiir die innerstaatliche Beforderung von Tieren und tierischen Erzeugnissen eingefiihrt.
Die Errichtung des wichtigsten Grenzkontrollpostens, Kapitan Andreevo, an der Grenze
zur Tiirkei wurde im November 2002 abgeschlossen. Im ersten Halbjahr 2003 wurde mit
der Einrichtung und Renovierung des Grenzkontrollpostengelidndes auf dem Flughafen
Sofia begonnen; die Finanzierung erfolgt aus nationalen Mitteln. Zurzeit wird eine
Durchfiihrbarkeitsstudie  zur  Modernisierung der  verbleibenden langfristigen
Grenzkontrollposten erstellt.

In Bezug auf den Milchsektor wurden zusitzliche Hygienevorschriften fiir die
Rohmilcherzeugung verabschiedet. Im Oktober 2002 legte Bulgarien einen nationalen
Aktionsplan (2002-2009) zur Erfiillung der Gemeinschaftsanforderungen in Rohmilch
erzeugenden und verarbeitenden Betrieben vor. Landwirtschaftliche Betriebe und
Milchverarbeitungsbetriecbe werden je nach Erfiillung der Anforderungen und nach
Qualitét der erzeugten Milch in drei unterschiedliche Gruppen eingestuft. Bei Kontrollen
Anfang des Jahres 2003 schloss der bulgarische Nationale Veterindrdienst
(voriibergehend) mehr als 100 solcher lokalen Betriebe, da diese nicht den Hygiene- und
Qualitdtsnormen der Gemeinschaft entsprachen. Bis heute erfiillt die Mehrzahl der
Milcherzeugungs- und Milchverarbeitungsbetriebe nicht die Qualitdtsanforderungen. Die
Modernisierung Fleisch verarbeitender Betriebe schreitet gemédfl dem nationalen Plan
voran. Bis Ende 2003 ist die SchlieBung aller Betriebe geplant, welche den
gemeinschaftlichen und nationalen veterindrhygienischen Normen nicht entsprechen. Der
Nationale Veterindrdienst tiberwacht weiterhin den Nationalen Plan zur Modernisierung
von Betrieben unter veterindrhygienischen Gesichtspunkten. Anfang 2003 schloss er
15 % der 1500 kontrollierten Lebensmittelbetriebe, da diese nicht den Hygiene- und
Qualitidtsnormen der Gemeinschaft entsprachen. Weitere Kontrolle durch den Nationalen
Veterindrdienst sind vorgesehen, und die Nichteinhaltung der Anforderungen wird bis
Ende 2003 zu dauerhaften BetriebsschlieBungen fithren. Zwar wurden Mafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheits- und Hygienenormen in Lebensmittelbetrieben ergriffen,
doch erfiillen diese in der Mehrzahl noch nicht die nationalen oder gemeinschaftlichen
Anforderungen.

Die Rechtsvorschriften zur Uberwachung von Riickstinden wurden teilweise
tibernommen.

Weitere Durchfithrungsvorschriften wurden auf dem Gebiet des Tierschutzes erlassen,
und im Hinblick auf die Sensibilisierung fiir den Tierschutz wurden Fortschritte erzielt.
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Im Bereich Tiererndhrung wurden ebenfalls weitere Durchfiihrungsvorschriften
verabschiedet, und zwar fiir die Analyse im Hinblick auf die offizielle
Futtermittelkontrolle und besondere Erndhrungszwecke von Futtermitteln.

Im Pflanzenschutzsektor, insbesondere im Bereich Pflanzenschutzmittel, wurden
Rechtsvorschriften zur Genehmigung aktiver Substanzen, zur biologischen Erprobung
von Pflanzenschutzmitteln auf Wirksamkeit und Riickstinde sowie zur Etikettierung von
Pflanzenschutzmitteln angenommen.

Bulgarien hat Fortschritte bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands zur
pflanzenschutzrechtlichen Kontrolle von Schadorganismen gemacht; dies umfasst auch
die  Festlegung von  Mindestanforderungen fiir die  Durchfiihrung  von
Pflanzengesundheitsuntersuchungen an den Grenzkontrollposten. Die meisten
langfristigen  Grenzkontrollposten verfiigen inzwischen iber die erforderliche
Ausriistung. Rechtsvorschriften zur Vermarktung von Saatgut und Vermehrungsmaterial
wurden angenommen. Die Leistungsfahigkeit des Nationalen Amts fiir Pflanzenschutz
wurde durch die Schaffung zweier neuer Abteilungen verbessert; diese sind zusténdig fiir
die Kontrolle des Marktes fiir Pflanzenschutzmittel und fiir die Pflanzenschutzkontrolle
sowie fir die Einstellung neuer Mitarbeiter in den Pflanzenquarantdnelabors. Das
Nationale Amt fiir Pflanzenschutz unternahm wichtige Schritte auf dem Weg zu einem
Qualitdtssicherungssystem, indem es einen Leiter Qualitéitssicherung ernannte, der die
diesbeziiglichen Mafinahmen koordiniert. Bei den derzeit stattfindenden Schulungen fiir
die  Grenzinspektoren liegt der Schwerpunkt auf dem Erkennen von
Quarantédneschadorganismen bei der Einfuhr.

Auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit wurden in Bezug auf den Erlass und die
Anwendung von Durchfithrungsbestimmungen weitere Fortschritte gemacht. Um die
Zusammenarbeit zwischen den beiden zustidndigen Ministerien, d. h. dem Gesundheits-
und dem Landwirtschaftsministerium, zu verbessern, wurde ein Ausschuss fiir
Lebensmittelsicherheit mit mehreren Arbeitsgruppen geschaffen, der 2002 seine Titigkeit
aufnahm.

Gesamtbewertung

In den horizontalen Bereichen hat Bulgarien entsprechend den eingegangenen
Verpflichtungen gute Fortschritte erzielt. Was das Integrierte Verwaltungs- und
Kontrollsystem anbelangt, so sind die wichtigsten Register, auf denen das System
basieren wird, erstellt und werden zurzeit EDV-technisch erfasst. Nunmehr ist der
Konzipierung und Entwicklung eines effizienten Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems verstiarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

Trotz Fortschritten befindet sich die Entwicklung der gemeinsamen Marktorganisationen
(GMO) in Bulgarien noch immer in der Anfangsphase. Weitere Rechtsvorschriften
wurden erlassen, und Aktionspldne existieren fiir alle wichtigen Sektoren. Was die
Einfithrung gemeinsamer Marktorganisationen betrifft, sind weitere Fortschritte in Bezug
auf Zucker, Obst und Gemiise sowie tierische Erzeugnisse erforderlich.

Bei der Entwicklung des lidndlichen Raums wurden weiterhin Fortschritte erreicht durch
weitere genehmigte SAPARD-Mafinahmen, eine im Wesentlichen gute Umsetzung des
Programms sowie die Einfilhrung weiterer Regierungsprogramme zur ldndlichen
Entwicklung.
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Fortschritte sind zu verzeichnen in Bezug auf die Bodenreform sowie die Erstellung des
landwirtschaftlichen Katasters und des geografischen Informationssystems, doch es
bedarf weiterer Anstrengungen im Hinblick auf die Flurbereinigung, damit sich ein
funktionierender Grundstiicksmarkt entwickelt.

Im Veterindrsektor arbeitet der Nationale Veterindrdienst, das Gremium mit der zentralen
Zustindigkeit, als insgesamt (auf nationaler und regionaler Ebene) gut strukturierte und
personell ausreichend ausgestattete Organisation. Das Personal wurde im Jahr 2003
weiter aufgestockt, und es fanden spezielle Schulungen statt. Weitere Schulungen zur
Auslegung und Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften sind erforderlich,
insbesondere auf regionaler Ebene.

Was die Tiergesundheit und die Kontrolle von Tierkrankheiten anbelangt, ist die
Situation in Bulgarien im Wesentlichen nach wie vor annehmbar, obgleich immer noch
Mingel vorliegen. Im Hinblick auf iibertragbare spongiforme Enzephalopathien und
tierische Nebenerzeugnisse wurden Fortschritte erzielt, doch es sind nach wie Mingel
festzustellen. Wirksame Kontrollmanahmen, die verhindern, dass spezifizierte
Risikomaterialien in die Nahrungs- und die Futtermittelkette gelangen, wurden nicht in
vollem Umfang eingefiihrt. Die Rechtsvorschriften zum  umfassenden
Verfiitterungsverbot wurden noch nicht umgesetzt. Bei der Zusammenarbeit zwischen
dem Nationalen Getreidedienst und dem Nationalen Veterindrdienst — beide zustéindig fiir
die Futtermittelkontrolle — zeigten sich Méngel.

In Bezug auf die epidemiologische BSE-Uberwachung miissen insbesondere die
Testkapazititen in den Labors verbessert werden, um ein umfassendes, aktives
Uberwachungsprogramm gemiB den Gemeinschaftsanforderungen zu erméglichen;
dariiber hinaus miissen die Zusténdigkeiten und Aufgaben aller an der Feststellung und
Meldung klinischer BSE-Verdachtsfille beteiligten Parteien geklért werden.

Was tierische Nebenerzeugnisse anbelangt, sind noch einige Anstrengungen erforderlich,
um die Anpassung an den Besitzstand zu erreichen. Die Entwicklung einer
TierkOrperverwertungsanstalt ~ fiir  gefdhrliche  Materialien befindet sich im
Anfangsstadium. Die vorhandenen Tierkorperverwertungsanstalten fiir Materialien mit
geringem Risiko entsprechen nicht den Hygienenormen der Gemeinschaft. Die
offiziellen Kontrollen miissen verstirkt werden, um die ordnungsgemife Entsorgung der
verschiedenen Tierabfille zu gewdhrleisten. Das Verfiitterungsverbot ist an die
Gemeinschaftsvorschriften anzugleichen, und die offiziellen Kontrollen in Bezug auf die
Kreuzkontamination und die Kreuzfiitterung von Wiederkduern mit verbotenem
verarbeitetem tierischem Eiweil miissen verbessert werden.

Was die Tierkennzeichnung, Registrierung und Beforderung von Tieren angeht, sind die
Daten der verbleibenden nicht registrierten Rinder sowie aller gekennzeichneten kleinen
Wiederkduer noch in dem EDV-gestiitzten System zu erfassen. Punkte wie die
Verwendung von Ohrmarken aus Metall anstatt aus Plastik erfordern Aufmerksamkeit.
Bescheinigungen {iiber die innerstaatliche Beforderung enthalten nicht immer die
notwendigen Garantien fiir die Erteilung von Ausfuhrbescheinigungen. Wirksame
Kontroll- und Sanktionssysteme sollten eingefiihrt werden. Das Programm zur
Modernisierung von sieben der insgesamt acht langfristigen veterindrpolizeilichen
Grenzkontrollposten ist weiterzufiithren.
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In Bezug auf die Betriebe sind weitere Anstrengungen erforderlich, um eine zuverlédssige
Umsetzung des Plans zur Modernisierung von Lebensmittelbetrieben in allen Gebieten
und Nahrungsmittelsektoren sicherzustellen. Dies schlieBt auch die Uberpriifung des
Modernisierungsplans und die Méngelbeseitigung mit ein. Prioritédt sollte insbesondere
der Modernisierung der Milcherzeugungs- und Milchverarbeitungsbetriebe eingerdumt
werden.

Was den Tierschutz anbelangt, entsprechen die meisten Gebidude und Transportfahrzeuge
fir Tiere nicht den Gemeinschaftsanforderungen; die Durchsetzung der
Tierschutzvorschriften muss verbessert werden.

Im Pflanzenschutzsektor ist die Angleichung an den Besitzstand weit fortgeschritten. Es
sind jedoch noch weitere Bemiihungen im Hinblick auf die Umsetzung der
Pflanzenschutzvorschriften erforderlich; insbesondere miissen die
Verwaltungskapazititen verstirkt werden. Trotz weiterer Manahmen zur Verbesserung
seiner Leistungsfihigkeit mangelt es dem Nationalen Amt fiir Pflanzenschutz nach wie
vor an technischer Ausriistung, qualifiziertem Personal und Haushaltsmitteln fiir die
angemessene Erledigung seiner Aufgaben. In Bezug auf die Kontrolle und Zertifizierung
von Saatgut und Vermehrungsmaterial miissen weitere Durchfiihrungsvorschriften
erlassen werden.

Bei der Angleichung der Lebensmittelsicherheitsnormen an den Besitzstand sind
weiterhin gute Fortschritte zu verzeichnen. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften hat
sich — auch durch die Schaffung von Koordinierungsmechanismen fiir die verschiedenen
beteiligten Institutionen — verbessert, doch sind weiterhin Anstrengungen erforderlich,
um die Einhaltung der Gemeinschaftsanforderungen zu gewdhrleisten. Zur Verstiarkung
der Verwaltungskapazititen miissen die Labors fiir Lebensmittelsicherheitskontrolle
weitere Ausrilistung erhalten und die betreffenden Mitarbeiter geschult werden.
Auferdem muss die Zusammenarbeit zwischen dem Nationalen Veterindrdienst, dem
Aufsichtsamt fiir Gesundheit und Epidemiologie sowie der Generaldirektion fiir
Lebensmittelkontrolle weiter verbessert werden; es sind klare Vorgehensweisen fiir die
Arbeit vor Ort zu definieren.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien betridchtliche Fortschritte bei der
Angleichung  der  Rechtsvorschriften,  insbesondere  im  Veterindr-  und
Pflanzenschutzsektor, erzielt. Die Verwaltungsstrukturen wurden auf nationaler und bei
Bedarf auch auf regionaler Ebene weiter konsolidiert und gestérkt.

Es miissen noch erhebliche Anstrengungen unternommen werden, damit Bulgarien die
Anforderungen der Gemeinschaft in Bezug auf Tiergesundheit und Hygiene erfiillt. Der
Schwerpunkt sollte nun auf der Durchsetzung der Rechtsvorschriften, besonders im
Veterindrsektor, liegen; in diesem Zusammenhang sind die notwendigen Verwaltungs-,
Inspektions- und Kontrollmechanismen zu entwickeln. Was die epidemiologische BSE-
Uberwachung anbelangt, so sind fiir ein umfassendes, aktives Uberwachungsprogramm
gemill den EU-Vorschriften insbesondere Verbesserungen der Testkapazititen in den
Labors erforderlich. In Bezug auf tierische Nebenerzeugnisse muss Bulgarien die
vorhandenen Tierkorperverwertungsanstalten fiir Materialien mit geringem Risiko
entscheidend verbessern und aulerdem Verwertungsanstalten fiir gefdhrliche Materialien
schaffen. Im Bereich Lebensmittelsicherheit bedarf es einer Stirkung der
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Verwaltungskapazititen und einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Einrichtungen; darilbber hinaus muss der Plan zur Modernisierung der
Lebensmittelbetriebe iiberpriift werden. AufBlerdem sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um die zur Einfilhrung der gemeinsamen Marktorganisationen
erforderlichen Verwaltungsstrukturen zu schaffen. Aufmerksamkeit muss der
Konzipierung und Entwicklung eines effizienten Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems  (InVeKoS) sowie der Bereitstellung der erforderlichen
Verwaltungskapazititen gewidmet werden.

Wihrend die Verhandlungen iiber dieses Kapitel weiterlaufen, wurde die Mehrzahl der
Fragen im Veterindr- und Pflanzenschutzsektor Ende 2002 geklért.
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Kapitel 8: Fischerei

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich der Bestandsbewirtschaftung und Flottenverwaltung hat das nationale
Amt fiir Fischerei und Aquakultur (NAFA), das fiir die Verwaltung der Erwerbs- und der
Sportfischerei in bulgarischen Gewissern zustidndig ist, seine Verwaltungskapazitit durch
Aufstockung des Personals und Schulungen weiter verbessert. Die Schifffahrtsbehorde
und das NAFA haben eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, um die
Verpflichtungen in Bezug auf die Kontrolle von Fischereifahrzeugen im Einklang mit
dem Gesetz iiber Fischerei und Aquakultur und dem Gesetz iiber die Handelsschifffahrt
zu erfiillen. Das Gesetz iiber die Handelsschifffahrt wurde im November 2002 geédndert.
Ziel der Anderung war es zum einen, die europiischen Sicherheitsnormen fiir den
Seeverkehr ins bulgarische Recht einzufiihren und zum anderen, den spiteren Erlass von
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Dateneingabe in die Fischereifahrzeugkartei, die
Schiffsvermessung und die Vorschriften fiir Schiffspapiere zu ermoglichen. Ein System
zur Erfassung sdmtlicher Fischerei- und Fischzuchttitigkeiten wurde eingefiihrt und ist
seit 2002 operational (einschlieBlich Logbiicher und Dokumentation). Dank dieses
Systems konnten die grundlegenden Informationen iiber Struktur und Menge der
Fischbestinde und der Biomasse zusammengetragen werden. Im Jahr 2002 wurden 5 100
Zulassungen zur Erwerbsfischerei erteilt und 120 Zuchtanlagen registriert. Spezialisierte
Software und eine Datenbank fiir die Fischereifahrzeugkartei wurden entwickelt. 2002
stellten die NAFA-Inspektoren 1219 Verstole gegen das Gesetz fiir Fischerei und
Aquakultur fest und ergriffen diesbeziigliche Mallnahmen. Die NAFA fiihrte auch
MaBnahmen zur Bestandsaufstockung durch, insbesondere in der Donau, um den
Fischbestand gefihrdeter Arten und die Biodiversitit in den Wassereinzugsgebieten zu
erhalten. Die Einfiihrung des Schiffsiiberwachungssystems (VMS) machte keine
Fortschritte.

Was die StrukturmaBnahmen angeht, so wurde die SAPARD-Stelle im Staatlichen
Agrarfonds als kiinftige Verwaltungs- und Zahlstelle eingesetzt, unter anderem fiir die
durch das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) finanzierten
MaBnahmen. Anderungen bei den derzeitigen SAPARD-MaBnahmen diirften eine
verstirkte Unterstiitzung des Fischereisektors und die Fortsetzung der Vorbereitungen fiir
die Einfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik ermoglichen.

In Bezug auf die Marktpolitik und staatliche Beihilfen fiir den Fischereisektor sind
keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen.

Was internationale Fischereiabkommen betrifft, so hat Bulgarien seine Mitgliedschaft
in der Organisation fiir die Fischerei im Nordwestatlantik (NAFO) wieder aufgenommen.
Die fiir 2001 und 2002 noch ausstehenden Zahlungen wurden geleistet. Damit hat
Bulgarien in der NAFO wieder Stimmrecht. Das zwischen der EG und Bulgarien
ausgehandelte Freihandelsabkommen fiir Fisch und Fischereierzeugnisse trat am 1. April
2003 in Kraft.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet der Bestandsbewirtschaftung und Flottenverwaltung sowie bei
Inspektion und Kontrolle miissen die Durchfiihrungsvorschriften in Bezug auf das
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Schiffsiiberwachungssystem und die Erhebung und elektronische Erfassung der
Fangmengen weiter angepasst werden. Trotz eines weiteren erheblichen Ausbaus seiner
Verwaltungskapazitit fehlt es dem Nationalen Amt fiir Fischerei und Aquakultur noch
immer an der geeigneten Ausriistung und ausreichend geschultem Personal fiir wirksame
Kontrollen. Die Fischereifahrzeugkartei muss vervollstindigt werden und die
Neuvermessung der Fischereifahrzeuge ist noch nicht abgeschlossen. Mit der Schulung
des Personals der Schifffahrtsbehtrde wurde begonnen. Der Plan zur Steuerung der
bulgarischen Flottenkapazitit muss noch angenommen werden.

Im Bereich der StrukturmaBnahmen miissen im Einklang mit dem Besitzstand weitere
Rechtsvorschriften erlassen werden, vor allem in Bezug auf die Regeln und Verfahren
zur Inanspruchnahme und Durchfiihrung von FIAF-MaBnahmen. Des weiteren ist darauf
zu achten, dass die Leistungsfihigkeit der Verwaltung ausreicht, um beim Beitritt die
spezifischen Anforderungen der Strukturfondsverordnungen zu erfiillen.

Im Bereich der Marktpolitik muss Bulgarien festlegen, fiir welche Arten es die
Gemeinsame Marktorganisation einfithren und anwenden will und insbesondere, welche
Erzeugerverbinde es zu  schaffen  gedenkt. Danach  muss  Bulgarien
Durchfiihrungsvorschriften erlassen und geeignete Institutionen und Marktstrukturen
entwickeln. Vorangetrieben werden muss die Griindung von Erzeugerverbiénden, die
Schaffung einer Interventionsstelle sowie eines Informationssystems fiir die
MaBnahmenverwaltung und -iiberwachung sowie die Einrichtung eines Systems zur
Ubermittelung von Informationen an die FEuropiische Kommission. Drei
Erzeugerorganisationen, denen Ziichter und Fischer angehoren, wurden gegriindet; ihre
Struktur, Organisation und Funktionen entsprechen jedoch nicht dem Besitzstand. Die
amtlichen Veterindrkontrollen haben sich merklich verbessert. Dennoch reichen die
Kontrollen der Fischgesundheit in bestimmten Regionen noch immer nicht aus, um
kiinftig Unzulidnglichkeiten in den Veterindrbescheinigungen fiir die Ausfuhr von
Fischereierzeugnissen und lebenden Fisch zu vermeiden.

Schlussfolgerung
Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien kontinuierlich Fortschritte erzielt.

Auch wenn noch Durchfiihrungsvorschriften fiir das Schiffsiiberwachungssystem erlassen
werden miissen, hat Bulgarien im Fischereisektor einen angemessenen Grad der
Rechtsangleichung erreicht. Was Bestandsbewirtschaftung, Inspektion und Kontrolle
angeht, so muss die Aktualisierung der Fischereifahrzeugkartei abgeschlossen werden.
Die Entwicklung einer der Gemeinsamen Fischereipolitik entsprechenden Marktpolitik
und Infrastruktur erfordert noch weitere Anstrengungen. Die Leistungsfihigkeit der
Verwaltung muss noch erheblich verbessert werden, ebenso muss auch die technische
Leistungsfihigkeit der Inspektions- und Kontrollsysteme erhoht werden. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen Inspektion und Durchsetzung, fiir die noch nicht geniigend
Personal mit ausreichenden Befugnissen zur Verfiigung steht. Die Maflnahmen im
Hinblick auf die Einhaltung der Hygiene- und Gesundheitsanforderungen der EU miissen
verbessert werden.

Die Verhandlungen mit Bulgarien iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen, und
es wurden keine Ubergangsregelungen beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen ist.
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Kapitel 9: Verkehrspolitik
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich der transeuropéischen Verkehrsnetze wird das aktualisierte Programm fiir
die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur (2001-2005) durch eine Reihe von
Infrastruktur- und Rehabilitationsprojekten an den europidischen Verkehrskorridoren
fortgesetzt. Das Stralenbauamt erstellte im Jahr 2002 unabhéngig davon ein nationales
Programm fiir die Fertigstellung und den Ausbau des innerstaatlichen Stralennetzes.

Im Landverkehrssektor wurden auf allen Teilgebieten weitere Fortschritte erzielt. Im
Bereich Strafenverkehr wurden im Januar 2003 Anderungen zum StraBenverkehrsgesetz
verabschiedet. Mit diesen Anderungen wurde ein Vignettensystem zur Einziehung der
Gebiihren fiir die Nutzung der bulgarischen Verkehrsinfrastruktur ab Januar 2004
eingefiihrt und die rechtliche Grundlage fiir die weitere Anglelchung an den Besitzstand
im Finanzbereich geschaffen. GemiB den vorgenannten Anderungen werden die
Gebiihren fiir bulgarische und im Ausland zugelassene Fahrzeuge ab Januar 2007
angeglichen. Seit dem letzten RegelméBigen Bericht wurden Durchfiihrungsvorschriften
erlassen, um eine weitere Angleichung der Rechtsvorschriften iiber den Zugang zum
Beruf des Kraftverkehrsunternehmers, die Voraussetzungen fiir den obligatorischen
Gebrauch von Fahrtenschreibern und iiber Kfz-Zulassungspapiere an den Besitzstand zu
erreichen. Was die Unterwegskontrollen betrifft, so ist die im Jahr 2002 eingerichtete
StraBenverkehrsverwaltung zustdndig fiir die Zulassung von Kraftverkehrsunternehmen,
die Akkreditierung von Fahrzeugpriifstellen, die Ausbildung von Fahrern und die
Abnahme von Fahrpriifungen sowie Unterwegskontrollen. Von den derzeit dort
beschiftigten 533 Mitarbeitern sind 210 an Unterwegskontrollen und Kontrollen auf dem
Betriebsgelinde beteiligt. Das Interbus-Ubereinkommen iiber Personenbeforderung im
grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen wurde im November 2002
ratifiziert.

Im Bereich des FEisenbahnverkehrs hat Bulgarien die Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den aktuellen Besitzstand im Bereich des FEisenbahnverkehrs
fortgesetzt. Die inzwischen geschaffene Eisenbahnverwaltungsbehorde verfiigt {iber eine
eigene Rechtspersonlichkeit und wird aus dem Budget des Verkehrsministeriums
finanziert. Sie ist fiir alle Fragen im Zusammenhang mit dem Schienenverkehr zustindig
(Zulassung, Zertifizierung, Vorschlage fiir Infrastrukturgebiihren, Kontrolle der
Kapazitiatszuweisung fiir Infrastrukturen, Verkehrssicherheit usw.). Thr Personalbestand
umfasst 50 Mitarbeiter. Die Unabhédngigkeit bei der Kapazititszuweisung und
Gebiihreneinziehung sowie die Ubereinstimmung des Infrastruktursystems mit den
Grundsitzen des Besitzstands sind noch zu gewihrleisten. Bisher sind zwei
Zulassungsantridge von privaten Betreibern eingegangen (bis jetzt wurde keine Zulassung
erteilt). Auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt wurde im Dezember 2002 ein Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Handelsschifffahrt verabschiedet (siehe Seeverkehr). Die
Exekutivagentur zur Untersuchung und Erhaltung der Donau iiberwacht die Sicherheit
der Binnenschifffahrt. Sie beschéftigt 195 Mitarbeiter.

Im Bereich Luftverkehr hat Bulgarien weitere Fortschritte bei der Einfithrung einer
gemeinsamen Regelung fiir ein System von Ausgleichsleistungen bei Nichtbeforderung

im Linienflugverkehr und fiir die Genehmigung von Luftfahrtpersonal erzielt. Es wurden
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weitere Anstrengungen im Bereich der Fortbildung unternommen, um die Qualifikation
des Personals der Luftverkehrsverwaltung, insbesondere des Personals der
Zivilluftfahrtverwaltung (einer dem Verkehrsministerium unterstellten Generaldirektion)
zu verbessern. Die nationale Luftverkehrsgesellschaft Balkan Airlines hat Konkurs
angemeldet. Einige Fliige wurden seitdem von der neu gegriindeten, staatlichen
Luftverkehrsgesellschaft Bulgaria Air gewihrleistet.

Im Bereich Seeverkehr wurden mit der Verabschiedung von Anderungen zum Gesetz
tiber die Handelsschifffahrt im Dezember 2002 erhebliche Fortschritte erzielt und so die
Rechtsgrundlage fiir die Vollendung der Ubernahme des Besitzstands in diesem Bereich
geschaffen. Die Vorschriften iiber die Eintragung von Schiffen in die Hafenregister der
bulgarischen Héfen, iiber die medizinische Versorgung an Bord und iiber die
innerstaatliche Giiter- und Personenbeforderung auf Schiffen unter ausldndischer Flagge
wurden weiter an den Besitzstand angeglichen.

Die wichtigsten Verwaltungsstrukturen wurden inzwischen geschaffen. Die
Schifffahrtsbehorde ist fiir die Durchfiihrung und Wirksamkeit der Hafen-, Flaggen- und
Kiistenstaatkontrolle zustidndig. Sie wird auch im Zusammenhang mit der
Seeverkehrssicherheit in der See- und Binnenschifffahrt titig. Sie beschiftigt 42
Inspektoren. Die Hafenverwaltung ist fiir die Verwaltung der Hifen und die
Hafensicherheit sowie fiir Eintragungen ins Hafenregister und fiir die Erhebung und
Kontrolle statistischer Daten zustidndig. Sie beschiftigt 70 Mitarbeiter. Nach den
Statistiken fiir das Jahr 2002 im Rahmen der Pariser Vereinbarung wurden 9,57 % der
unter bulgarischer Flagge fahrenden Schiffe im Zuge der Hafenstaatkontrolle
festgehalten. 2001 waren dies noch 15,7 %. Im Vergleich hierzu lag der Durchschnitt bei
den unter EU-Flagge fahrenden Schiffen im Jahr 2002 bei 3,5%. Dieser deutliche
prozentuale Riickgang ist auf die erheblichen Anstrengungen Bulgariens zur
Verbesserung des Sicherheitsstandards zuriickzufiihren, insbesondere auf die
Verabschiedung (und begonnene Durchfilhrung) von Pldnen zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit. Im Zuge dieser Mallnahmen wurde ein gro8 angelegtes
Fortbildungsprogramm  fiir bulgarische Inspektoren im Bereich Flaggen- und
Hafenstaatkontrolle entwickelt. Dariiber hinaus diirfte die Verabschiedung eines
Aktionsplans fiir die Sicherheit und Verschrottung von Schiffen zu einer Verbesserung
der Verwaltung und des Sicherheitsstandards des groften nationalen Flottenbetreibers
beitragen. Bulgarien sollte seine Anstrengungen in diesem Sinne fortsetzen.

Gesamtbewertung

Hinsichtlich der transeuropdiischen Verkehrsnetze konzentriert sich die bulgarische
Regierung weiterhin auf die Modernisierung und den Ausbau der prioritdren
Verkehrsinfrastruktur an den TEN-Verkehrskorridoren. Bulgarien ist erhebliche
Verpflichtungen zur Kofinanzierung der Infrastrukturprojekte eingegangen, die
eingehalten werden miissen. Die Bereitstellung der notwendigen Mittel zur Durchfiihrung
der Programme und zur Einhaltung der Verpflichtungen, insbesondere im Straenbau, ist
ein Kernproblem. Dabei sollte insbesondere fiir ausreichende Verwaltungskapazititen
(sowohl in qualitativer wie in quantitativer Hinsicht) gesorgt werden, damit mehrere
Projekte gleichzeitig durchgefiihrt und die erheblichen Investitionen, die fiir die Straen-
und Schieneninfrastruktur notwendig sind, vorbereitet werden konnen. Die schrittweise
Umstellung von 10t Achslast auf 11,5t Achslast zieht den Ausbau von 1200 km
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bulgarischer Stralen bis 2007 und Kosten in Hohe von rund 240 Mio. EUR nach sich. In
diesem Zusammenhang ist dafiir zu sorgen, dass die Durchfiihrbarkeitsstudien fiir die
Bauarbeiten mit den gemeinschaftlichen Umweltvorschriften im Einklang stehen und
dass insbesondere angemessene und vollstindige Umweltvertriglichkeitspriifungen
vorgesehen werden.

Der rechtliche Rahmen fiir den Strafenverkehr steht und Bulgarien hat durch die
Verabschiedung von  Durchfithrungsvorschriften die  Harmonisierung  seiner
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand weiter vorangetrieben. Diese Anstrengungen
sollten fortgesetzt werden, insbesondere was ortsbewegliche Druckgerite, technische
Unterwegskontrollen und Fiihrerscheine betrifft. Die Verwaltungskapazitét sollte weiter
gestédrkt werden, vor allem durch eine fachliche Fortbildung des Personals, das wichtige
Aufsichts- und Kontrollfunktionen in den Bereichen Zugang zum Beruf,
Sozialvorschriften (vor allem Lenk- und Ruhezeiten), Kraftfahrzeugsteuer und
StraBenbenutzungsgebiihren sowie technische Normen und Sicherheitsstandards
wahrnimmt. Es ist auch weiterhin erforderlich, die Unternehmen auf die enormen
Investitionen vorzubereiten, die sie tdtigen miissen, um die Giiterkraftverkehrsflotte,
insbesondere den Teil der Flotte, der im Inland eingesetzt wird, an die Anforderungen des
Besitzstands anzupassen. Auch sind bestimmte Praktiken, die den freien Giiter- und
Personenverkehr auf bulgarischem Gebiet und an den Grenzen behindern, sowie
bestimmte Praktiken bei der Erteilung von Lizenzen und Genehmigungen, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Marktzugang, abzuschaffen.

Die Umstrukturierung des Eisenbahnsektors hat Bulgarien mit der Sanierung des
bulgarischen Eisenbahnbetreibers abgeschlossen. Es wurden Anstrengungen zur Deckung
unbezahlter Rechnungen fiir den Betreiber unternommen. Das Betreiberunternehmen und
die Schienennetzverwaltung befinden sich jedoch weiterhin in einer schwierigen
Finanzlage. Es sollte daher unverziiglich ein langfristig angelegter und nachhaltiger
Geschiftsplan fiir die Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts des Sektors
verabschiedet werden. Die gednderten Rechtsvorschriften miissen nun umgesetzt werden,
um die Unabhingigkeit der Verwaltung der Eisenbahngesellschaften durch eine Stiarkung
der Eisenbahnverwaltung und die Schaffung eines wirksamen und gerechten Systems fiir
die Eisenbahninfrastrukturgebithren zu gewihrleisten. Bulgarien muss noch den
Besitzstand im Bereich der Interoperabilitét des transeuropiischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystems umsetzen.

In Bezug auf den Luftverkehr ist anzumerken, dass die fiir die Untersuchung von
Unfillen und Storungen in der Zivilluftfahrt zustidndige Stelle immer noch nicht
unabhiéngig, sondern einer Direktion des Ministeriums unterstellt ist. Drei Personen sind
dort beschiftigt. Bulgarien muss seine Rechtsvorschriften in diesem Bereich weiter an
den Besitzstand angleichen und nach und nach die JAR-Vorschriften (Joint Aviation
Requirements) anwenden. Bulgarien hat einseitig entschieden, den Abschluss des
Europdischen Luftverkehrsiibereinkommens nicht weiterzuverfolgen.

Die Lage im Seeverkehr konnte durch die Annahme von Anderungen zum Gesetz iiber
die Handelsschifffahrt und durch Mafnahmen, die infolge der Besorgnis erregenden
Bilanz beziiglich der im letzten Jahr festgehaltenen Schiffe ergriffen wurden, verbessert
werden. Es ist weiterhin besonders wichtig, dass Bulgarien zunichst als Flaggenstaat und
dann auch als Hafenstaat die Leistungsfihigkeit der Behorden verbessert, die fiir die
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Sicherheit im Seeverkehr zustdndig sind. Insbesondere die Schifffahrtsbehorde sollte
weitere finanzielle und materielle Unterstiitzung erhalten, um ihren Verpflichtungen in
angemessener Weise nachkommen zu konnen. Bulgarien sollte weitere Anstrengungen
unternehmen, um das Ziel, von der schwarzen Liste im Rahmen des Pariser
Memorandum of Understanding gestrichen zu werden, zu erreichen.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien bestindige Fortschritte erzielt.
Diese sind insbesondere im Stralen- und Seeverkehr spiirbar, in geringerem Mafle auch
im Eisenbahnsektor und im Luftverkehr, wiahrend im Bereich der Binnenschifffahrt nur
begrenzte Fortschritte erzielt wurden. Bulgarien bemiiht sich weiterhin um eine Stirkung
der Verwaltungsstrukturen.

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um Bulgariens Verwaltungsstrukturen zu
starken und auszubauen, damit sie ausreichend leistungsfdhig sind, um den Besitzstand
durchzusetzen und die Investitionspldne durchzufiihren. Dies setzt die Anwendung des
Besitzstands 1im Bereich des StraBenverkehrs und im Eisenbahnsektor voraus,
insbesondere im Hinblick auf deren weitere Liberalisierung, und die Ubernahme und
Anwendung des Besitzstands im Luftverkehrssektor. Es ist weiterhin darauf zu achten,
dass die fiir die Sicherheit im Seeverkehr zustindigen Behorden gestérkt werden und ihre
Unabhingigkeit gewihrleistet ist und dass der Sicherheitsstandard im Seeverkehr weiter
verbessert wird.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien wurden
Ubergangsregelungen hinsichtlich des Kriteriums der finanziellen Leistungsfihigkeit fiir
Kraftverkehrsunternehmen gewéhrt, die innerstaatliche Transportdienstleistungen
erbringen (bis 31. Dezember 2010) sowie hinsichtlich der schrittweisen Erhohung des
Grenzwertes fiir Achslasten auf dem innerstaatlichen Stralennetz (bis 31. Dezember
2013). Bulgarien hat einer von der EU vorgeschlagenen Ubergangsregelung zugestimmt,
die den stufenweisen gegenseitigen Zugang zum Kabotagemarkt im Giiterkraftverkehr
vorsieht. Generell erfiillt Bulgarien die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 10: Steuern

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich der indirekten Steuern wurde durch die Anderungen zum MwSt-Gesetz, die
im Januar 2003 in Kraft traten, eine weitere Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand  erreicht. Die  Anderungen betreffen die  Reduzierung  der
Mehrwertsteuererfassung und die Schwelle der Mehrwertsteuerbefreiung auf 25 000 €
fiir - kleine und mittlere Unternehmen sowie die Anpassung des Anwendungsbereichs der
MwSt-Befreiung fiir Finanzdienstleistungen.

Mit den Anderungen des Verbrauchsteuergesetzes vom Januar 2003 wurden Definitionen
fir Zwischenerzeugnisse, Wein, gegorene Getrinke auller Wein sowie fiir Bier
eingefiihrt. Die Verbrauchsteuer auf Zwischenerzeugnisse errechnet sich aus der Anzahl
der Hektoliter des Fertigerzeugnisses, und der Steuersatz fiir solche Erzeugnisse wurde
gemdl den Gemeinschaftsvorschriften auf 45 € je Hektoliter festgesetzt. AuBBerdem hat
Bulgarien die Verbrauchsteuer auf Ethylalkohol angehoben und damit den Abstand zu
den EU-Mindestsédtzen verringert. Dariiber hinaus hat Bulgarien zum 1. Januar 2003 die
Verbrauchsteuer auf Benzin und Gasol entsprechend dem Zeitplan fiir die Angleichung
an den Besitzstand angehoben, aber die Steuersitze liegen noch immer unter den EU-
Mindestsitzen.

Im Bereich der direkten Steuern sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Was Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe anbelangt, so ist Bulgarien beim
Umbau und der Stirkung seiner Steuerverwaltung seit dem letzten Regelmafigen Bericht
vorangekommen. Mit der Verabschiedung des Gesetzes {iiber die nationale
Abgabenverwaltung sind nun deren Aufgaben in Bezug auf einheitliche Erhebung,
Erfassung und Kontrolle der Einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben definiert. Ein
Direktor und 40 % des Soll-Personalbestandes sind bereits angestellt. Es liegen Pldane zur
Weiterentwicklung dieser neuen Abgabenverwaltung vor und es wurden diesbeziiglich
Mittel bereitgestellt. Im Juni 2003 wurde ein Zentrales Verbindungsbiiro eingerichtet, das
vom Beitritt an fiir die Verwaltungszusammenarbeit mit den iibrigen Mitgliedstaaten
zustandig sein wird.

Gesamtbeurteilung

Die bulgarischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern sind weitgehend
dem Besitzstand angeglichen. Weiterer Angleichungen bedarf es jedoch noch im Bereich
der MwsSt, insbesondere in Bezug auf die Definition des Anwendungsbereichs der Steuer,
des Ortes der Besteuerung und der befreiten Umsitze sowie hinsichtlich der Einfiihrung
von Sonderregelungen fiir Gebrauchtgegenstinde und Reisebiiros.

Was die Verbrauchsteuern anbelangt, so sollte die allmihliche Anhebung der Steuersitze
fiir Mineraldle, alkoholische Getrinke und Tabakwaren fortgefiihrt werden, um die nach
dem Besitzstand erforderlichen Mindestsétze zu erreichen. AuBBerdem sollte die Struktur
der Verbrauchsteuer auf Zigaretten durch Vereinheitlichung der Sitze fiir Zigaretten mit
und solche ohne Filter dem Besitzstand angeglichen werden. Die Regelung iiber die
Verbrauchsteueraussetzung und insbesondere Bestimmungen iiber Steuerlager sind noch
nicht erlassen. Angesichts der Komplexitit dieses wichtigen Teils des Besitzstandes
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sollte Bulgarien dringend mit der Umsetzung und Durchfithrung der betreffenden
Vorschriften beginnen.

Was die direkten Steuern anbelangt, so muss Bulgarien seine Quellensteuer auf in das
Land des Anlegers zuriickflieBende Dividenden und auf von bulgarischen
Tochtergesellschaften an EU-Muttergesellschaften gezahlte Zinsen und Lizenzgebiihren
abschaffen und seine Rechtsvorschriften weiter dem Besitzstand anpassen. Die
Durchsicht der Gesetzgebung soll fortgesetzt werden, mit dem Ziel sidmtliche
Widerspriiche zum Verhaltenskodex fiir Unternehmungsbesteuerung bis zum Beitritt zu
beseitigt zu haben.

Im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe sollte die vorrangige
Aufgabe darin bestehen, die volle Funktionsfahigkeit des elektronischen
Steuerdatenaustauschsystems und dessen Vereinbarkeit mit den EDV-Systemen der
Gemeinschaft zu gewdhrleisten. Bulgarien sollte weitere MaBBnahmen treffen, um zu
gewihrleisten, dass die Steuerverwaltung iiber das zur Handhabung der diversen
einschldgigen EDV-Systeme erforderliche und entsprechend geschulte Personal verfiigt.

Trotz einer Reihe positiver Entwicklungen im Berichtszeitraum bedarf es noch
erheblicher weiterer Anstrengungen zur Stirkung der Steuerverwaltung. Bulgarien sollte
durch Steigerung der Leistungsfihigkeit der gesamten Steuerverwaltung fiir die
notwendigen Verbesserungen hinsichtlich der Befolgung der Steuervorschriften, der
effektiven Erhebung der Steuern und der Bearbeitung von MwSt-Erstattungen sorgen.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Innenrevision, Betriebspriifungen und der
Betrugsermittlung gewidmet werden.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten Bericht ist Bulgarien bei der Angleichung seiner Steuervorschriften an
den Besitzstand weiter vorangekommen.

Obwohl Bulgarien bei der Angleichung an den Besitzstand ein gutes Niveau erreicht hat,
bedarf es noch weiterer Fortschritte, und auch die Verwaltungskapazitit muss noch
erheblich gestirkt werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurde in
Bezug auf die Mindestverbrauchsteuern auf Zigaretten eine bis 31. Dezember 2009
laufende Ubergangsregelung zugestanden. AuBerdem wurden besondere Vereinbarungen
getroffen hinsichtlich der Beibehaltung der MwSt-Befreiung mit Recht auf
Vorsteuerabzug fiir die grenziiberschreitende Personenbeforderung, hinsichtlich der
Anwendung eines erméfigten Verbrauchsteuersatzes auf Rakya aus Obst und Trauben fiir
den Eigenbedarf (pro Jahr und Haushalt bis zu 30 Liter Obstbranntwein) und hinsichtlich
der Anwendung einer Schwelle von 25 000 € fiir die mehrwertsteuerliche Registrierung
und die MwSt-Befreiung kleiner und mittlerer Unternehmen. Bulgarien erfiillt im
Wesentlichen die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen in diesem
Bereich eingegangen ist.
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Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Abschnitt iiber die wirtschaftlichen Kriterien wurden die einzelnen Aspekte der
Wirtschaftspolitik Bulgariens bereits eingehend bewertet. Der vorliegende Abschnitt
beschriankt sich daher auf die Erorterung derjenigen Elemente des in Titel VII EG-
Vertrag und anderen einschligigen Rechtsakten niedergelegten Besitzstands zur
Wirtschafts- und Waéhrungsunion, welche die Kandidatenldnder vor dem Beitritt
umsetzen miissen, d.h. das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen
Sektors durch die Zentralbank, das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen
Sektors zu den Finanzinstituten und die Unabhingigkeit der Zentralbank. Auf die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des WWU-
Besitzstands abgeschlossen werden muss, wurde bereits in Kapitel 4 — Freier
Kapitalverkehr — eingegangen.

Seit der Annahme des RegelmiBigen Berichts des vergangenen Jahres wurden
hinsichtlich des Verbots der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors
keine Fortschritte erzielt.

In Bezug auf das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu
den Finanzinstituten wurde im Oktober 2002 durch eine Anderung des
Versicherungsgesetzes die Verpflichtung der Versicherungsgesellschaften aufgehoben,
einen bestimmten Teil ihrer Reserven in Staatspapiere zu investieren, was im
Widerspruch zum gemeinschaftlichen Besitzstand hinsichtlich des bevorrechtigten
Zugangs stand. AuBerdem wird durch die Anderung des Bankengesetzes vom September
2002 und des Haushaltsgesetzes 2003 vom Dezember 2002 sichergestellt, dass die
bulgarische Zentralbank vom Finanzministerium eine Erstattung (auf einer
Vertragsgrundlage) fiir die Spotgeschifte im Zusammenhang mit der Ausfiihrung des
Haushaltsplans erhilt.

Hinsichtlich der Unabhingigkeit der Zentralbank sind seit dem letzten Regelméfigen
Bericht keine Fortschritte zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Bulgarien wird nach seinem Beitritt an der WWU teilnehmen, ohne zu diesem Zeitpunkt
den Euro einzufithren. Es muss seinen institutionellen und rechtlichen Rahmen
entsprechend anpassen.

Im Hinblick auf das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors
miissen weitere Rechtsvorschriften erlassen werden. Unter anderem sollte durch die
Einfithrung einer Schutzklausel sichergestellt werden, dass die bulgarische Zentralbank
der Regierung nur dann Kredite fiir den Kauf von Sonderziehungsrechten gewihren kann,
wenn diese im Zusammenhang mit Verbindlichkeiten gegeniiber dem Internationalen
Wihrungsfonds stehen.

In Bezug auf das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten muss Bulgarien seine Rechtsvorschriften anpassen, was die noch
verbleibenden Beschrinkungen fiir die Investition von Vermogenswerten der
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Rentenfonds anbelangt. Das Versicherungsgesetz gestattet es dem Ministerrat nach wie
vor, per Beschluss festzulegen, wie die Versicherungsreserven zu bilden sind. Daher
sollten weitere Rechtsvorschriften in Form einer Schutzklausel erlassen werden, die
besagt, dass Investitionsbeschrinkungen nur aus aufsichtsrechtlichen Griinden zulédssig
sind; auBBerdem miissen Rechtsmittel gegen solche Beschliisse eingelegt werden konnen.

Im Hinblick auf die Unabhingigkeit der Zentralbank sind weitere Angleichungen
erforderlich, insbesondere in den Bereichen Absicherung gegen mdogliche
Interessenkonflikte, die sich aus dem Aufgabengebiet der Vorstandsmitglieder ergeben
konnten, Ausarbeitung von Kiindigungsregelungen, welche mit dem Besitzstand
vereinbar sind, und Einfiihrung von Vorschriften fiir die gerichtliche Uberpriifung von
Entlassungsbescheiden.

Bulgarien hat zugesagt, dass die erforderlichen Anderungen bis Mitte 2005 vom
Ministerrat genehmigt und bis spatestens Mitte 2006 von der Nationalversammlung
verabschiedet werden, so dass sie zum Zeitpunkt des Beitritts in Kraft treten sollten.

Eine ausreichende Leistungsfihigkeit der Verwaltung ist gewéhrleistet.

Schlussfolgerung

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien gewisse Fortschritte erzielt, insbesondere durch die
Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften in Bezug auf das Verbot des bevorrechtigten
Zugangs des offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten.

Wihrend insgesamt ein hoher Grad der Rechtsangleichung erreicht ist, erfordern die
Unabhingigkeit der Zentralbank und der Abbau der verbleibenden Beschrinkungen fiir
die Investition von Vermogenswerten der Rentenfonds weitere Aufmerksamkeit. Auch
im Hinblick auf das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors
miissen weitere Rechtsvorschriften erlassen werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es erfiillt im Wesentlichen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
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Kapitel 12: Statistik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Was die statistische Infrastruktur anbelangt, so wurde das Statistikgesetz im Jahr 2002
dahingehend weiter verbessert, dass die statistischen Einrichtungen und ihre
Zustandigkeiten sowie der Grundsatz der Geheimhaltung genauer definiert wurden. Es
wurden einige Schritte zur Stiarkung des Verwaltungsstatus des Statistischen Amts
innerhalb der Regierung unternommen. Durch die mittelfristige Strategie zur
Statistikentwicklung fiir den Zeitraum 2003-2006 wurde die strategische Planung
verbessert. Dem Bereich Schulung und Ausbildung kommt angesichts der hohen
Personalfluktuationsrate weiterhin Prioritit zu. Die Verwaltung des einheitlichen
Informationssystems fiir die Verbrechensbekampfung, die in der Regel nicht in die
Zustandigkeit eines statistischen Amts fillt, gehort nicht mehr zum Aufgabenbereich des
Statistischen Amts.

Die nationalen Klassifikationen ermdéglichen eine direkte Anwendung der geltenden
europdischen Klassifikationen und Nomenklaturen. Die iiberarbeiteten Fassungen der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft
(NACE) und der statistischen Giiterklassifikation (CPA) wurden 2003 iibernommen.

Hinsichtlich der verschiedenen sektoralen Statistiken sind folgende Fortschritte zu
verzeichnen:

Im Bereich der Bevolkerungs- und Sozialstatistik wurden die Ergebnisse der Volks- und
Wohnungszidhlung verdffentlicht und Neuberechnungen von Zeitreihen vorgenommen.
Die meisten anderen Erhebungen, wie zum Beispiel die Erhebung iiber die Arbeitskrifte
mit den Ad-hoc-Modulen, die Arbeitseinkommensstruktur und das Zeitbudget, wurden
durchgefiihrt. Die Vorbereitungen fiir Erhebungen iiber die jahrlichen Arbeitskosten, das
Einkommen und die Lebensbedingungen sind angelaufen.

Was die Regionalstatistiken angeht, so wurde die Anzahl der Indikatoren auf den Ebenen
IT und III der Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) fiir den Zeitraum
1995-2002 weiter erhoht.

In Bezug auf die makrookonomische Statistik ist festzustellen, dass die jdhrliche
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung vollstdndiger ist und zeitndher erstellt wird. Die
Abgrenzung der institutionellen Sektoren wurde an das Europidische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) angeglichen. Aktualitit der
vierteljahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und Qualitit der Input-
Output-Tabellen haben sich verbessert. Auch bei den Statistiken iiber den Schuldenstand
und das Defizit sind weitere Verbesserungen zu verzeichnen.

Im Bereich Unternehmensstatistik wurden Daten aus der Volkszdhlung und aus
spezifischen Erhebungen genutzt, um Informationen zur Informationsgesellschaft zu
erlangen. Im Tourismusbereich wird derzeit ein nationales Fremdenverkehrsregister
entwickelt, und neue Erhebungen iiber die Art der Unterbringung wurden vorbereitet.

In Bezug auf die Verkehrsstatistik sind keine weiteren Fortschritte zu verzeichnen, da
viele der zugehorigen Bereiche, wie zum Beispiel die Statistiken iiber Giiterkraft-, Luft-
und Seeverkehr, bereits dem gemeinschaftlichen Besitzstand entsprechen.
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Im Bereich Aufenhandelsstatistik arbeiten Zollverwaltung und Statistisches Amt an der
Verbesserung von Qualitit und Aktualitit der Primérdaten. Das Statistische Amt hat eine
Piloterhebung fiir Intrastat, das System zur Erfassung von Statistiken tiber den Handel
zwischen EU-Mitgliedstaaten (innergemeinschaftlicher Handel), durchgefiihrt, und die
Vorbereitungen fiir die Einfiilhrung des Systems zum Zeitpunkt des Beitritts verlaufen
planmiBig.

Im Bereich der Agrarstatistik waren im vergangenen Jahr Fortschritte zu verzeichnen, da
eine Reihe von Erhebungen, beispielsweise iiber den Viehbestand, Milch verarbeitende
Betriebe, Weinbau, Ertrag und pflanzliche Erzeugung, durchgefiihrt wurde. Fiir
zahlreiche Erzeugnisse werden derzeit Bilanzen erstellt. Auch im Bereich der Preis- und
Einkommensstatistik gab es Fortschritte. Das Gesetz iiber die Landwirtschaftszédhlung
wurde im Februar 2003 vom Parlament verabschiedet. Eine vorldufige Liste der
landwirtschaftlichen Betriebe wurde erstellt. Die Landwirtschaftszdhlung ist fiir die
zweite Hailfte 2003 geplant. Thre Ergebnisse sollten zur weiteren qualitativen
Verbesserung der Agrarstatistik beitragen.

Gesamtbewertung

Die statistische Infrastruktur, die Rechtsgrundlagen und die Organisationsstruktur des
Statistischen Amts entsprechen den Anforderungen fiir die derzeitigen Aufgaben. Mit den
verfiigbaren Ressourcen ist das Statistische Amt jedoch nicht ausreichend fiir die
Herausforderungen und Anforderungen hinsichtlich der Umsetzung der neu
hinzukommenden Rechtsvorschriften geriistet. AuBerdem sollten die Rdumlichkeiten des
Statistischen Amts modernisiert werden. Der weitere Ausbau der IT-Kapazititen bleibt
ebenfalls eine Prioritidt. Vor kurzem wurden zwar einige Investitionen getitigt, doch sind
noch weitere AusbildungsmaBnahmen und Investitionen notig, um die effiziente Nutzung
der vorhandenen Ausriistung und Software sicherzustellen. Dies gilt vor allem fiir die
Fiihrungskrifte in den regionalen Amtern. Das Statistische Amt muss von der Fiihrung
des Unternehmensregisters entbunden werden, und der Einnahmenausfall aus diesen
Verwaltungstitigkeiten ist zu kompensieren.

Das Statistische Amt steht vor der enormen Aufgabe, seine Regionalstruktur neu zu
ordnen, damit die Verwaltungsreform umgesetzt werden kann. Das Personal in den
regionalen Amtern muss noch weiter ausgebildet werden.

Was den Bereich Klassifikation anbelangt, so wurden sdmtliche Klassifizierungen
durchgefiihrt.

Im Bereich Regionalstatistiken muss eine Datenbank mit den entsprechenden
Datenquellen eingerichtet werden. Dariiber hinaus muss Bulgarien die Qualitit und
Verfiigbarkeit seiner Regionaldaten verbessern. Im Bereich makrodkonomische Statistik
bedarf es nach wie vor des Aufbaus von Finanzierungskonten sowie weiterer
Anstrengungen, um eine Verbesserung von Qualitit und Deckungsgrad der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu erzielen. Im Bereich Unternehmensstatistik
sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die ortlichen und physischen Einheiten mit
einzubeziehen und die Qualitédt der Statistik zu verbessern. Umfassender Anstrengungen
bedarf es auBerdem fiir die vollstandige Angleichung in den Sektoren Industrie und Bau.
In Bezug auf die Agrarstatistik und Finanzkonten sind ebenfalls weitere Fortschritte
notig. Im Bereich Bevolkerungs- und Sozialstatistik sowie Verkehrs-, Aulenhandels- und
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Agrarstatistik sollten sich kiinftige Bemiihungen auf Qualitét, Erfassungsbereich und
Aktualitit der Daten konzentrieren.

Schlussfolgerung

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien gewisse Fortschritte erzielt, insbesondere im Hinblick
auf die Anpassung des Statistikgesetzes, die Weiterentwicklung und Umsetzung eines
Planungssystems und einer  Ausbildungsstrategie, die = Vorbereitung  der
Landwirtschaftszihlung sowie Verbesserungen in einigen Statistikbereichen.

Insgesamt sind in Bulgarien stetige Fortschritte in Richtung einer ausreichenden
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand zu verzeichnen. Weitere
Anstrengungen sollten sich auf die Aktualisierung der Methodik, die Verbesserung der
Qualitit und Vollstidndigkeit von Daten sowie auf die Entwicklung der Humanressourcen
konzentrieren. Fortschritte sind unter anderem erforderlich in Bezug auf die
makrookonomische Statistik, die Unternehmens- und die Agrarstatistik.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat in
diesem Bereich keinerlei Ubergangsregelungen beantragt. Bulgarien erfiillt im
Allgemeinen die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem
Bereich.
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Kapitel 13: Soziales und Beschdiftigung

Im Bereich Arbeitsrecht wurden mit der Einfithrung von Bestimmungen zur Regelung
der Entsendung von Arbeitnehmern und zum Jugendarbeitsschutz Fortschritte erzieltim
Jahr 2002 wurde ein nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit (einschlieBlich Prostitution, Drogenhandel und Betteln) angenommen,
der auf die schulische Wiedereingliederung der Kinder abzielt.Eine Anderung des
Arbeitsgesetzbuchs, die 2003 veroffentlicht wurde, sieht vor, dass die Beschiftigung von
Personen unter sechzehn Jahren grundsitzlich von der Arbeitsaufsichtsbehorde
genehmigt werden muss. Die Durchsetzungskapazitit dieser Behorde wurde ausgebaut,
damit sie gegeniiber Arbeitgebern, die illegal Kinder beschiftigen, strengere Sanktionen
ergreifen kann.

Auf dem Gebiet der Gleichbehandlung von Frauen und Minnern wurden wichtige
Fortschritte gemacht. So wurde im September 2003 das Gesetz zum Schutz vor
Diskriminierung erlassen, um mehrere wichtige Richtlinien umzusetzen (gleiches
Arbeitsentgelt, Gleichberechtigung in Beschiftigung und Beruf, Schutz schwangerer
Arbeitnehmerinnen, Beweislast).Im Februar 2003 wurde im Arbeitsministerium ein
beratender Ausschuss fiir Chancengleichheit eingesetzt, der unter anderem einen
nationalen Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter erarbeiten soll.Im April 2003
wurde ein nationaler Aktionsplan zur Beschéftigungsforderung angenommen, der auch
einen Abschnitt iiber die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern
enthalt.

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurden gewisse
Fortschritte gemacht.So wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, die folgende Aspekte
betreffen: biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit, Bildschirmgerite, Asbest, Ldrm,
zeitlich begrenzte oder ortsverianderliche Baustellen, Arbeitsmittel, Betriebe, in denen
durch Bohrungen oder im Tagebau oder untertage Mineralien gewonnen werden, sowie
medizinische Versorgung auf Schiffen.Durch einen Regierungsbeschluss vom Februar
2003 wurde die Arbeitsaufsichtsbehdrde umstrukturiert und ihr Personalbestand auf 550
erhoht.Die Arbeitsaufsichtsbehorde in ihrer neuen Struktur besteht jetzt aus einer
allgemeinen Verwaltung und spezialisierten Verwaltungseinheiten.

Einen Fortschritt im Bereich des Sozialen Dialogs bedeutete die Anderung des
Arbeitsgesetzbuchs im Dezember 2002, durch die die Kriterien fiir die Teilnahme an den
dreiseitigen Konsultationen festgelegt und die Mechanismen der dreiseitigen Kooperation
prizisiert wurden.Eine im Mirz 2003 angenommene Anderung des Gesetzes iiber den
Wirtschafts- und Sozialrat regelt die Schaffung eines solchen Gremiums, das in
wirtschaftlichen und sozialen Fragen beratende Funktion hat und aus Vertretern der
Sozialpartner sowie der Zivilgesellschaft besteht, genauer.In Rechtsvorschriften, die im
April 2003 veroffentlicht wurden, werden Struktur und Zustdndigkeiten des Nationalen
Instituts fiir Vermittlung und Schlichtung festgelegt. Nach Einsetzung eines
geschiftsfiihrenden Direktors und Benennung von Vermittlern und Schlichtern zu
gleichen Teilen durch Staat, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen hat dieses
Gremium seine Titigkeit aufgenommen, die darin besteht, durch Vermittlung die
einvernehmliche Beilegung von Arbeitskonflikten herbeizufiihren.Bereits 2002 wurde als
Gremium fiir Kooperation und Konsultation bei Ausarbeitung der Beschiftigungspolitik
ein Nationaler Rat fiir Beschéftigungsforderung geschaffen.
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Im Bereich offentliche Gesundheit nahm der Ministerrat im November 2002 eine
Mehrjahresstrategie (2002-2006) zur Neuorganisation der Krankenhausbehandlung an.
Ziel dieser Strategie ist eine Effizienzsteigerung und eine bessere Pflege.Ende 2002
wurde eine FErhebung durchgefithrt, um Daten iiber das Rauchen, bestimmte
Risikogruppen sowie die Auswirkungen des Rauchens auf die Sterblichkeitsrate zu
sammeln.Das Rauchen ist sehr verbreitet und eine Hauptursache vieler Krankheiten.
Doch wurden einige Fortschritte erzielt bei der Angleichung an den Besitztand zu Tabak
und Maflnahmen gegen Tabakmissbrauch und was die Einleitung von Maflnahmen im
Bereich der psychischen Gesundheit betrifft.Durch eine Anderung des Gesetzes iiber
offentliche Bildung, die 2002 angenommen wurde, wird der Rechtsrahmen fiir die
Gesundheitsversorgung von Kindern, Schiilern und Studenten verbessert und eine
Gesundheitserziehung eingefiihrt. Vorgesehen sind kostenlose Einfithrungskurse in
Kindergérten und Schulen, deren Besuch Pflicht ist.

Mit der Unterzeichnung des Papiers iiber die Gemeinsame Bewertung der
Beschiftigungspolitischen Priorititen im Oktober 2002 setzten Bulgarien und die
Europiische Kommission die Uberpriifung der Beschiftigungspolitik fort.Durch eine
Anderung des Beschiftigungsforderungsgesetzes vom Mirz 2003 werden die
Mechanismen fiir subventionierte Beschiftigung prézisiert. Im April 2003 nahm der
Ministerrat einen nationalen Aktionsplan zur Beschiftigungsforderung an.Darin wird
besonderes Gewicht auf MafBnahmen der nachhaltigen Arbeitsplatzschaffung und
qualifikationsbezogene Berufsbildung gelegt. Im Vergleich zu 2002 hat sich das fiir
diesen Plan vorgesehene Budget verdreifacht. Es gab mehrere Initiativen, aktive
Arbeitsmarktmafnahmen stirker in den Mittelpunkt zu riicken; ein Beispiel hierfiir ist
das Programm "Von der Sozialhilfe zum Arbeitsplatz". Diese neue Schwerpunktsetzung
spiegelt sich auch in der "Neuen Strategie fiir die Sozialpolitik" wider, die Ende 2002
angenommen wurde Als Mallnahme zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft miissen von
nun an alle Beschiftigungsvertrige beim Nationalen Institut fiir soziale Sicherheit
angemeldet werden.

Um das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik auf seine Funktion als
Verwaltungsbehorde fiir das operative Programm zur Entwicklung der Humanressourcen
vorzubereiten, wurde die fiir den Europiischen Sozialfonds zustindige Abteilung des
Ministeriums umorganisiert. Sie besteht jetzt aus drei Referaten mit insgesamt 25
Mitarbeitern.

Als FolgemaBnahme zum Europidischen Rat von Goteborg haben die Kommission und
Bulgarien gemeinsam (Gemeinsame Erkldrung zur Eingliederung) mit den
Vorbereitungen fiir die Einbindung Bulgariens in den EU-Prozess der sozialen
Eingliederung nach dem Beitritt begonnen. Im Rahmen dieses Prozesses werden
gemeinsam Defizite in diesem Bereich ermittelt und geeignete politische Maflnahmen
entwickelt, die Abhilfe schaffen.

Was den Sozialschutz angeht, so traten im Januar 2003 Anderungen des
Sozialhilfegesetzes in Kraft, durch die ein Amt fiir Sozialhilfe (Rechtsnachfolger des
Nationalen Sozialhilfedienstes) und seine landesweiten Strukturen — 28 regionale
Verwaltungszentren und Sozialhilfedirektionen in allen Kommunen — geschaffen wurden.
Mit den Durchfithrungsvorschriften zum Sozialhilfegesetz, die im April 2003 erlassen
wurden, wurden die Kriterien und Normen fiir die Erbringung sozialer Dienstleistungen
festgelegt. Fiir die Kontrolle ist eine Inspektion innerhalb der Sozialhilfeagentur
zustdndig. Im Januar 2003 gingen spezialisierte FEinrichtungen und alternative
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Sozialdienstleistungen, die bisher vom Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik
verwaltet wurden, in kommunale Verwaltung iiber, sie werden aber vom Staat finanziert.
Mit den Anderungen wurde auch ein differenzierteres Konzept zur Unterstiitzung
verschiedener besonders bediirftiger Gruppen eingefiihrt, damit die Sozialhilfe gezielter
eingesetzt werden kann. Ende 2002 wurde die "Neue Strategie fiir die Sozialpolitik"
beschlossen, die unter anderem darauf abzielt, die Anzahl der dem Ministerium fiir
Arbeit und Sozialpolitik unterstellten Einrichtungen sowie die Anzahl der in solchen
Einrichtungen lebenden Personen bis Ende 2004 um 20 % zu verringern. Parallel hierzu
sollen alternative Sozialdienste (Tagesbetreuungszentren, Beratungszentren usw.)
aufgebaut werden. Auflerdem wurde im August 2003 ein Plan beschlossen, dem zufolge
die Anzahl der Kinder in spezialisierten Einrichtungen bis 2005 um 10 % verringert
werden soll. Eine Nationale Strategie zur Forderung der Chancengleichheit Behinderter
wurde im Juni 2003 aufgelegt. lIhre Ziele sind die Sensibilisierung und eine bessere
Lebensqualitdat fiir Behinderte. Fiir das Europdische Jahr der Menschen mit
Behinderungen wurde im Juni 2003 ein nationales Programm mit dem Titel "Bulgarien
fiir Alle" angenommen. Dieses Programm enthélt einen Zeitplan aller Veranstaltungen,
die fiir das Europédische Jahr der Menschen mit Behinderungen geplant sind, und sieht
Aktivitdten zu Themen wie Zuginglichkeit von Gebduden, Schutz vor Diskriminierung,
integrierte Bildung und Beschiftigung vor. In filnf Kommunen ist ein Pilotprogramm
angelaufen, bei dem Lehrer fiir die allgemeine und berufliche Bildung behinderter Kinder
abgestellt werden.

Die Bekimpfung von Diskriminierungen machte mit der Verabschiedung des Gesetzes
zum Schutz vor Diskriminierung erhebliche Fortschritte. Dieses Gesetz deckt alle im
Besitzstand genannten Diskriminierungsgriinde ab und sieht eine wunabhingige
Kommission vor, die fiir die Durchsetzung des Gesetzes zustdndig ist.

Gesamtbewertung

Das Arbeitsrecht muss weiter an den Besitzstand angeglichen werden, und zwar vor
allem in Bezug auf folgende Aspekte: Teilzeitarbeit, Pflicht des Arbeitgebers zur
Unterrichtung des Arbeitnehmers {iiber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein
Arbeitsverhiltnis geltenden Bedingungen, Wahrung der Anspriiche der Arbeitnehmer bei
Unternehmensiibergingen und Massenentlassungen sowie bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitorganisation. Auch miissen die Gemeinschaftsvorschriften beziiglich des
Schutzes der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers sowie der
Europédischen Betriebsrite noch tibernommen werden. Bulgarien muss sich weiterhin
gezielt um eine Stdarkung seiner Strukturen zur Anwendung und Durchsetzung,
insbesondere der Arbeitsaufsicht, bemiihen.

Ein bedeutender Teil des Besitzstands im Bereich der Gleichstellung von Frauen und
Minnern wurde mit dem Gesetz zum Schutz vor Diskriminierung iibernommen, darunter
die Richtlinien iiber schwangere Arbeitnehmerinnen, Elternurlaub, gleiches
Arbeitsentgelt, Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf sowie Beweislast.
Dennoch sind in einer Reihe von Bereichen noch Anpassungen erforderlich. Die
Umsetzung des Besitzstands sollte vollendet werden, und zwar vor allem durch Annahme
der geplanten Anderungen des Arbeitsgesetzbuches. Das Verbot von Nachtarbeit und
Uberstunden fiir bestimmte Kategorien von Frauen muss noch aufgehoben werden.

Obwohl Fortschritte gemacht und ein Teil des Besitzstands im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz tibernommen wurde, besteht noch betrichtlicher
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Handlungsbedarf, vor allem bei Anwendung und Durchsetzung. Wenig Fortschritte
machte der Ausbau der Kapazitit der Arbeitsaufsichtsbehorde, die notigen Kontrollen
zufriedenstellend durchzufiihren. Im Hinblick auf eine ordnungsgemife Anwendung des
Besitzstands in diesem Bereich sollte Bulgarien seine Methodik endgiiltig festlegen und
Untersuchungen durchfithren, um die finanziellen Auswirkungen der Anwendung der
verschiedenen Richtlinien zum Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
zu ermitteln. AuBerdem muss das System der Entschidigung fiir schlechte
Arbeitsbedingungen abgeschafft werden.

Die Soziale Dialog ist weiter zu verbessern. Die Grundvoraussetzungen fiir eine sinnvolle
Einbindung der Sozialpartner in die Arbeitsbeziehungen im Allgemeinen und die
Lohngestaltung im Besonderen sowie fiir die Beteiligung von Unternehmen und
Arbeitnehmern sind noch nicht gegeben. Die Funktionsweise des Nationalen Rates fiir
dreiseitige Kooperation sollte so verbessert werden, dass ein ausgewogenes
Krifteverhiltnis besteht. Wihrend die dreiseitige Kooperation eine gewisse Rolle spielt,
sind die direkten zweiseitigen Tarifverhandlungen zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen auf Betriebs-, Sektor- und Regionalebene nur schwach
entwickelt und sollten unterstiitzt und ausgebaut werden.

Was die 6ffentliche Gesundheit angeht, so sollte ein nationaler Plan zur Uberwachung
und Kontrolle iibertragbarer Krankheiten entwickelt werden, mit besonderem
Schwerpunkt auf dem Ausbau der epidemiologischen Kapazitit. Die Rechtsvorschriften
betreffend die Uberwachung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten miissen so
iiberarbeitet werden, dass sie den Grundsidtzen und der Methodik des
Gemeinschaftsnetzes fiir die epidemiologische Uberwachung und Bekidmpfung
tibertragbarer Krankheiten entsprechen. Das vorhandene Referenzlabor ist veraltet und
unzureichend ausgestattet. Es sind bedeutende MaBnahmen des Kapazititsausbaus
erforderlich, damit die Integration in das EU-Netz zur Uberwachung und Bekimpfung
iibertragbarer Krankheiten gewdhrleistet ist. Nachhaltige Anstrengungen sind auch
notwendig, um die begonnenen Reformen im Gesundheitswesen fortzufiihren und
umzusetzen. Aulerdem muss der Gesundheitszustand der Bevolkerung, der deutlich
unter EU-Durchschnitt liegt, verbessert werden. Obwohl die finanziellen Aufwendungen
fiir die Gesundheit etwas gestiegen sind, liegen sie immer noch deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Bulgarien muss z. B. gewdhrleisten, dass geniigend personelle und
finanzielle Ressourcen fiir die Durchfithrung der Strategie zur Umstrukturierung der
Krankenhausbehandlung eingesetzt werden.

Im Beschiftigungsbereich ist die Gemeinsame Bewertung der Beschiftigungspolitischen
Priorititen (JAP) ein wichtiger Schritt zur Vorbereitung des Beitritts. Dabei ist die
wirksame Umsetzung dieser Politik ebenso wichtig wie die Beobachtung der
schrittweisen Ubernahme der in der JAP festgelegten Priorititen und Verpflichtungen.
Die Arbeitslosenquote in Bulgarien ist trotz eines Riickgangs im vergangenen Jahr recht
hoch. Strukturelle Schwichen des Arbeitsmarktes sind die Langzeitarbeitslosigkeit, die
hohe Jugendarbeitslosigkeit sowie die hohe Arbeitslosigkeit unter den Personen mit
weniger guter Ausbildung und die starken regionalen Schwankungen der
Arbeitslosigkeit. Obwohl beim verstirkten Einsatz aktiver Arbeitsmarktmalnahmen
gewisse Fortschritte erzielt wurden, miissen diese Probleme im Rahmen eines stirkeren
und wirksameren Aktivierungskonzepts durch die systematische und aktive Einschaltung
der offentlichen Arbeitsverwaltung mit groBBerem Nachdruck angegangen werden. Das
Angebot und die Zielgerichtetheit der aktiven Arbeitsmarktprogramme sowie das
Angebot, die Finanzierung und die Zielgerichtetheit der SchulungsmaB3nahmen miissen
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verbessert werden. Die geplante Nationale Beschiftigungsstrategie wurde noch nicht
verabschiedet.

Die fiir die Vorbereitung und Durchfiithrung des Européischen Strukturfonds vorhandene
Verwaltungskapazitit muss weiter ausgebaut werden.

Was die soziale Integration angeht, so wird die Gemeinsame Erkldrung der Europiischen
Kommission und Bulgariens zur Eingliederung einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
Bulgarien auf seine Teilnahme an dem offenen Koordinierungsverfahren im Bereich der
sozialen Integration vorzubereiten. Auch wenn die Sensibilisierung fiir die Notwendigkeit
der sozialen Eingliederung und Integration ethnischer Minderheiten vorhanden ist, wie
z. B. das Rahmenprogramm fiir die gleichberechtigte Integration der Roma in die
bulgarische Gesellschaft zeigt, bleibt doch die Umsetzung in die Praxis Stiickwerk. Die
Wirksamkeit der Sozialhilfe kann noch verbessert werden. Die Sozialhilfe und ihre
Folgewirkungen sollten iiberpriift werden, um Arbeitslosen und Nichterwerbstitigen
einen Anreiz zur Erwerbstitigkeit im formellen Sektor zu bieten und aktives Verhalten zu
fordern.

Bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse oder
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderungen, Alter oder sexueller
Orientierung ist Bulgarien mit der Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz vor
Diskriminierung einen erheblichen Schritt voran gekommen.

Schlussfolgerung

Seit dem Vorjahresbericht hat Bulgarien im Bereich Soziales und Beschiftigung
Fortschritte bei der Umsetzung des Besitzstands gemacht.

Im Bereich der Bekdmpfung von Diskriminierungen wurde ein angemessener Grad der
Rechtsangleichung erreicht. In den Bereichen Arbeitsrecht, Gleichstellung der
Geschlechter, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist die Ubernahme
jedoch noch nicht vollendet und muss fortgesetzt werden. Die Leistungsfiahigkeit der
zustdndigen Verwaltungen, einschlieBlich der Arbeitsaufsichtsbehdrde, muss gesteigert
werden, damit der Besitzstand wirksam angewandt werden kann. AuBlerdem miissen die
Vorbereitungen auf die Verwaltung der Sozialfondsmaflnahmen nach dem Beitritt weiter
beschleunigt werden. Die Ziele der EU im Bereich der sozialen Eingliederung miissen
vollstindig in die nationale Politik iibernommen werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
eine Ubergangsregelung (bis 31. Dezember 2010) fiir die Umsetzung der EG-
Rechtsvorschriften  fiir Tabakwaren gewdhrt, insbesondere hinsichtlich des
Teerhochstgehalts von Zigaretten. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenen Verpflichtungen und
Anforderungen.
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Kapitel 14: Energie

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Beziiglich der Versorgungssicherheit und der Bildung von Olpflichtvorriten hat
Bulgarien im Januar 2003 ein Gesetz iiber Pflichtvorrite fiir Ol und Olerzeugnisse sowie
ein Gesetz iiber die staatliche Reserve und die Versorgung im Kriegsfall verabschiedet.
Bulgarien hat sich dazu verpflichtet, die im Besitzstand vorgeschriebenen Erdolvorrite
fiir 90 Tage iiber einen Zeitraum von neun Jahren ab Dezember 2004 anzulegen. Die fiir
die Verwaltung der staatlichen Reserve und die Kriegsbevorratung zustindige Behorde
hat eigens eine Abteilung fiir die Verwaltung der Olpflichtvorriite eingerichtet. Dort sind
acht Mitarbeiter beschiftigt.

Hinsichtlich der Wettbewerbsfihigkeit und des Energiebinnenmarktes hat Bulgarien
Vorbereitungen zur schrittweisen Offnung seines Strom- und Gasmarktes unternommen,
Verzogerungen bei der Verabschiedung des neuen Energiegesetzes haben diesen Prozess
jedoch verlangsamt. Im Dezember 2002 wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, die es
der staatlichen Energieregulierungskommission (SERC) erlauben, die Stromkapazitéit und
Strommenge festzulegen, die ein unabhingiger Anbieter mit zugelassenen Kunden
aushandeln kann. Die SERC stellt inzwischen auch Zulassungen und Lizenzen aus. Im
ersten Quartal 2003 wurden vier Mustervertrige fiir den Verkauf von Strom und
Wirmeenergie angenommen. Der Personalbestand der SERC wurde auf 80 Mitarbeiter
aufgestockt. Die SERC ist jedoch immer noch dem Ministerrat unterstellt.

Mit dem Beitritt des nationalen Stromversorgungsunternehmens (NEK) zur Union fiir die
Koordinierung des Transports elektrischer Energie im Mai 2003 wurde Bulgariens
Integration in den Energiebinnenmarkt vorangetriecben. Im Dezember 2002
unterzeichnete Bulgarien eine Absichtserkldarung iiber die Schaffung eines regionalen
Strommarktes in Siidosteuropa. Bulgarien arbeitet weiterhin am Verbund seines
Stromnetzes mit den Nachbarldndern.

Die bulgarische Regierung fiihrt derzeit ein Programm zur Privatisierung von sieben
Stromversorgungsunternehmen und bestimmten Heiz- und Warmekraftanlagen durch. In
diesem Jahr wurden elf kleinere Wasserkraftanlagen verkauft.

Im Fernwdrmesektor ldsst man weiterhin die Preissubventionen fiir Haushaltskunden
auslaufen; stattdessen wird ein Zwei-Komponenten-Tarif eingefiihrt. Im Hinblick auf
eine Senkung des Wirmeverbrauchs wird ein Modernisierungsprogramm durchgefiihrt,
in dessen Rahmen u. a. die Sanierung der Warmezentralen sowie die Modernisierung der
Wirmetauscher und Messvorrichtungen vorgesehen sind.

Bulgarien treibt die Umstrukturierung im Bereich der festen Brennstoffe mit der
Umsetzung des Aktionsplans fiir die 21 Unternehmen in diesem Sektor weiter voran. Die
meisten rentablen Kohlenbergwerke werden verkauft; andere werden geschlossen. Sechs
Bergwerke wurden bis jetzt privatisiert, drei davon in diesem Jahr.

Was die Energieeffizienz und die Verwendung erneuerbarer Energiequellen angeht,
sind aufgrund von Verzogerungen bei der Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber
Energieeffizienz nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Das Energieministerium hat
jedoch kiirzlich ein nationales Energiesparprogramm fiir 2004 - 2007 angenommen. Der
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Personalbestand der Agentur fiir Energieeffizienz wurde von 27 Mitarbeitern auf
31 Mitarbeiter erhoht.

Was den Bereich Kernenergie betrifft, betreibt Bulgarien das Kernkraftwerk Koslodui
mit vier Blocken des Typs WWER 440/230 (Blocke 1 bis 4) und zwei Blocken der
Bauart WWER 1000/320 (Blocke 5 und 6). Bisher erzeugte das Kernkraftwerk Koslodui
etwa 42 % des Stroms in Bulgarien. Dariiber hinaus gibt es einen Forschungsreaktor in
der Néhe von Sofia, der derzeit noch immer abgeschaltet ist. Die bulgarische Regierung
hat beschlossen, diesen Forschungsreaktor mit geringerer Leistung wieder in Betrieb zu
nehmen. Mit den Umbauarbeiten wurde Ende 2002 begonnen. Verbrauchte
Brennelemente der Leistungsreaktoren werden in Koslodui und verbrauchte, fiir
Forschungszwecke eingesetzte Brennelemente beim Forschungsreaktor gelagert. Die
vorhandenen Anlagen zur Behandlung und Entsorgung des radioaktiven Abfalls werden
modernisiert, und es sind weitere neue Anlagen geplant.

Zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit hat Bulgarien die Empfehlungen in dem
Bericht des Rates iiber die nukleare Sicherheit im Kontext der Erweiterung von Juni 2001
und in dem anschlieBenden Statusbericht des Peer-Reviews von Juni 2002 weiter
umgesetzt. Mit dem im Juni 2002 verabschiedeten Gesetz iiber die sichere Nutzung der
Kernenergie wurde der entsprechende Rechts- und Regelungsrahmen geschaffen. Damit
das Gesetz in den nidchsten Jahren uneingeschrinkt wirksam werden kann, miissen
weitere Durchfithrungsverordnungen ausgearbeitet und umgesetzt werden. Die
Aufsichtsbehorde fiir Kernenergie wurde im Mirz 2003 als Mitglied der
westeuropdischen Atomaufsichtsbehorde aufgenommen. Durch die Einstellung 20 neuer
Mitarbeiter und eine dynamischere  Gehaltspolitik, die aus Gebiihren
genehmigungspflichtiger Aktivititen im Bereich der Kernenergie finanziert wird, wurde
die Aufsichtsbehorde gestarkt.

Die bulgarische Regierung ist im Rahmen der Beitrittsverhandlungen auf der Grundlage
einer im Jahr 1999 mit der Europdischen Kommission unterzeichneten Vereinbarung die
Verpflichtung eingegangen, die Blocke 1 bis 4 des Kernkraftwerks Koslodui stillzulegen.
Demgemil wurden die Blocke 1 und 2 im Dezember 2002 zur Stilllegung abgeschaltet.

Die Mitgliedstaaten der Europédischen Union und die Republik Bulgarien haben sich
darauf geeinigt, dass die endgiiltige Stilllegung der Blocke 3 und 4 desselben Typs im
Jahr 2006 erfolgen soll. Im Rahmen des so genannten "Peer-Review-Mechanismus" unter
Aufsicht des EU-Rates plant die EU die Entsendung einer Sachverstindigenmission nach
Bulgarien. Im Hinblick auf eine weitere finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Abschaltung und Stilllegung bestimmter Reaktoren des Kernkraftwerks Koslodui haben
die Europidische Kommission und Bulgarien eine Arbeitsgruppe zur Bewertung der
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Konsequenzen einer friithzeitigen Stilllegung
eingesetzt.

Die Stilllegungsbemiihungen werden nach wie vor durch den internationalen Fonds zur
Forderung der Stilllegung von Koslodui (KIDSF), der von der EBWE verwaltet wird,
unterstiitzt. Der Fonds ist das wichtigste Instrument fiir das mit 200 Mio. EUR
ausgestattete  "Phare-Sonderprogramm zur Unterstiitzung der Stilllegung von
Kernkraftwerken und Folgemaflnahmen im Energiesektor”, auf das man sich 1999 im
Rahmen der iiber die frithzeitige Stilllegung der Reaktoren 1 bis 4 geschlossenen
Vereinbarung einigte. Infolge der Bemiihungen des KIDSF wurden u.a. folgende
Projekte auf den Weg gebracht:
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e Einrichtung einer Abteilung fiir Projektmanagement (8,3 Mio. EUR);

e Bau eines Trockenlagers fiir abgebrannte Brennelemente aus den Blocken 1 bis 4 des
Kernkraftwerks Koslodui (47,2 Mio. EUR);

e Austausch der Strommessgerite (3,3 Mio. EUR);
e Beitrag zur Rehabilitation der Fernwérmeeinrichtungen in Sofia (20 Mio. EUR).

EinschlieBlich der Verwaltungskosten wurden demnach bereits 82 Mio. EUR im Rahmen
des KIDSF gebunden. Den Vorsitz der Versammlung der Beitragszahler fiihrt die
Kommission als Vertreterin der Europdischen Gemeinschaft, die Hauptgeberin des Fonds
ist. Mehrere andere Geldgeber, darunter einige Mitgliedstaaten, tragen ebenfalls zum
Fonds bei.

Das Programm fiir Investitionen in die Blocke 3 und 4 wird fortgefiihrt. Es hat eine
nationale Debatte iiber die Termine fiir die Stilllegung dieser Blocke stattgefunden, in
deren Rahmen auch Gerichtsverfahren angestrengt wurden. Die Programme zur
Modernisierung der Blocke 5 und 6 werden mit der Unterstiitzung der Europidischen
Union fortgesetzt. Mit einem Gesamtbetrag von 105 Mio. € wurden bereits vier Tranchen
des Euratom-Darlehens in Hohe von 212,5 Mio. € fiir die Modernisierung dieser Blocke
ausgezahlt.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat nun gesetzlich festgelegt, nach welchem Zeitplan die Olvorriite fiir 90 Tage
bis zum Ende des Jahres 2012 aufgestockt werden sollen. Die Verabschiedung der
entsprechenden Durchfithrungsvorschriften steht noch aus. Die fiir die staatliche Reserve
und die Kriegsbevorratung zustindige Behorde sollte gestirkt und in angemessener
Weise ausgeriistet werden, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen kann. Bulgarien sollte
sicherstellen, dass fiir den verpflichtungsgemédfen Aufbau der Vorridte geniigend
finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen.

Im Bereich des Energiebinnenmarktes (Strom und Gas) sollte Bulgarien die Angleichung
der Rechtsvorschriften an den Besitzstand vollenden und sicherstellen, dass auch
weiterhin die fiir eine Teilnahme am Binnenenergiemarkt notwendigen Schritte
unternommen werden. Aufgrund von Verzogerungen bei der Verabschiedung des
Energiegesetzes konnte der Energiemarkt nicht zu Beginn des Jahres 2003 geoffnet
werden. Das nationale Stromversorgungsunternehmen (NEK) hat immer noch ein
Monopol auf Einfuhren, wodurch zugelassene Kunden gehindert werden, ihren Anbieter
frei zu wihlen. Hinsichtlich der Preispolitik ist anzumerken, dass die derzeitigen
Erdgaspreise kostendeckend sind und dass weitere schrittweise Strompreiserhohungen fiir
Haushalte geplant sind. Die iibrigen Preisverzerrungen, u. a. im Warmesektor, sollten bis
2005 beseitigt werden. Bulgarien sollte die kiirzlich verabschiedeten Strom- und
Gasrichtlinien im Einklang mit dem im Besitzstand vorgesehenen Zeitplan umsetzen.

Es werden weiterhin Investitionen in das Verteilernetz und die Energiegewinnung
getitigt. Bulgarien fungiert sowohl fiir Strom als auch fiir Gas weiterhin als Transitland
und entwickelt derzeit Pldne hinsichtlich des Transits von Ol und weitere Pline fiir Gas.
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Die Verwaltungskapazitit und die Unabhingigkeit der staatlichen
Energieregulierungskommission miissen weiter gestdrkt werden. Die Gehélter wurden
zwar erhoht, Budgetbeschrinkungen und mangelnde Flexibilitit bei der Verwendung
dieses Budgets behindern jedoch weiterhin das wirksame Funktionieren der Behorde.

Im Bereich der festen Brennstoffe schreitet die Umsetzung des Aktionsplans fiir die
Umstrukturierung dieses Sektors stetig voran. Obwohl sich die gesamtwirtschaftliche
Produktivitdt im Jahr 2002 nur leicht verbessert hat, gingen die Subventionen erheblich
zuriick. Die volle Umsetzung des Aktionsplans sowie die Abfederung der sozialen
Auswirkungen der Umstrukturierung verlangen weiterhin besondere Aufmerksamkeit.

Die Energieeffizienz ist weiterhin unzureichend und es werden zu wenig erneuerbare
Energiequellen genutzt. Die in den letzten Jahren entwickelten Pldne zur Forderung von
Fortschritten in diesem Bereich sollten genehmigt und umgesetzt werden. Die
Rechtsvorschriften miissen erginzt werden. Die Agentur fiir Energieeffizienz muss
gestirkt werden und klare Aufgaben erhalten.

Die Europdische Union hat wiederholt auf die Bedeutung eines hohen Malles an
nuklearer Sicherheit in den Beitrittsldindern hingewiesen. Die Blocke 3 und 4 des
Kernkraftwerks Koslodui sind Gegenstand von Verpflichtungen zur baldigen Stilllegung.
Wie die Blocke 1 und 2, die Ende 2002 zur Stilllegung abgeschaltet wurden, weisen sie
aufgrund ihrer urspriinglichen Bauart Sicherheitsméngel auf, nicht zuletzt wegen der
fehlenden Sicherheitshiille. Die im Rahmen der Beitrittsverhandlungen eingegangenen
Stilllegungsverpflichtungen miissen eingehalten werden.

Bulgarien sollte mit der Umsetzung der im Bericht iiber die nukleare Sicherheit im
Kontext der Erweiterung und im Peer-Review-Statusbericht unterbreiteten Empfehlungen
im Hinblick auf die in diesen Berichten genannten Prioritdten fortfahren und dabei u. a.
die Ressourcen und Kapazititen seiner Aufsichtsbehorde fiir Kernenergie stiarken und die
zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit bestehenden Programme voll umsetzen.
Bulgarien sollte dariiber hinaus seine Kapazititen fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille
ausbauen, u. a. durch die Einrichtung einer fiir diesen Bereich zustindigen Behorde und
durch eine eindeutige Strategie, in deren Rahmen die Mingel und Schwichen der
derzeitigen Entsorgungspraxis ermittelt werden.

Dariiber hinaus muss Bulgarien die vollstandige Einhaltung der Auflagen und Verfahren
von Euratom gewihrleisten. In diesem Zusammenhang ist den Vorbereitungen fiir die
Durchfiihrung der Euratom-,.Safeguards*“-Uberwachung, vor allem in Bezug auf die
Berichterstattung iiber Kernmaterialstrome und die Verzeichnisse der Personen und
Unternehmen, die kerntechnische Anlagen betreiben oder Kernmaterial lagern,
gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen.

Schlussfolgerung

Bulgarien hat bei der Umstrukturierung und Vorbereitung des Energiesektors auf seine
kiinftige Teilnahme am Energiebinnenmarkt weitere Fortschritte erzielt, u. a. hinsichtlich
der notwendigen Liberalisierung des Sektors.

Wenngleich eine teilweise Angleichung der Rechtsvorschriften erzielt werden konnte,
sind weitere Fortschritte notwendig. Bulgarien sollte nun den Schwerpunkt auf die volle
und rechtzeitige Umsetzung der Rechtsvorschriften, auf die Durchfithrung der
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Umstrukturierungsprogramme  fiir den  Energiesektor  unter  angemessener
Berticksichtigung der sozialen Auswirkungen, auf die Energieeffizienz und die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen, auf den schrittweisen Aufbau von Olvorriten, auf die
nukleare Sicherheit und die Vorbereitung der Abschaltung und Stilllegung bestimmter
Blocke des Kernkraftwerks Koslodui sowie auf die Stirkung der Verwaltungskapazitit in
diesem Sektor (insbesondere der Energieregulierungsbehorde und der Aufsichtsbehdrde
fiir nukleare Sicherheit) legen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2012 gewihrt, um die aus der Mitgliedschaft
erwachsende Verpflichtung zum Aufbau von Vorriten an Ol (90 Tage) und /oder
Olerzeugnissen zu erfiillen. Bulgarien erfiillt die meisten der aus den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenen Verpflichtungen und
Anforderungen. Es sind jedoch Verzogerungen, insbesondere bei der Offnung des
Strommarktes und bei der Angleichung an den Besitzstand in Bezug auf die
Energieeffizienz, aufgetreten.
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Kapitel 15: Industriepolitik’

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

In Bezug auf die industriepolitische Strategie sind keine besonderen Entwicklungen zu
verzeichnen. Die Regierung hat ihr Strategiepapier mit dem Titel "Industrie 2002" weiter
umgesetzt. Vom Wirtschaftsministerium wurde Ende 2002 ein Mallnahmenpaket zur
Ankurbelung der Wirtschaft vorgelegt.

Im Berichtszeitraum lag der Schwerpunkt auf der Forderung privater Investitionstitigkeit,
insbesondere durch Steuersenkungen in bestimmten Regionen und Sektoren. Die
rechtlichen und administrativen Verfahren im Steuerwesen sind jedoch nach wie vor mit
einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden.

Im Jahr 2002 lag der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP stabil bei etwa 18 %.
Die ausldandischen Direktinvestitionen beliefen sich im Jahr 2002 auf 511 Mio. €
gegeniiber 774 Mio. € im Jahr 2001. Wihrend die Mehrzahl der bereits in Bulgarien
niedergelassenen ausldndischen Unternehmen ihre Geschiftstitigkeit weiter ausdehnt,
blieb die Zahl groflerer ausldandischer Direktinvestitionen "auf der griinen Wiese" gering.
Zuriickzufiihren ist dies in erster Linie auf die globale makrookonomische Situation im
Jahr 2002, Verzogerungen wichtiger Privatisierungsgeschifte und immer noch
vorhandene verfahrenstechnische Hindernisse, mit denen auslindische Anleger
konfrontiert sein konnen. Im ersten Halbjahr 2003 hat sich der Zufluss auslidndischer
Direktinvestitionen auf 474 Mio. € erhoht.

In Bezug auf Privatisierung und Umstrukturierung sind Fortschritte zu verzeichnen,
und die Regierung hat zahlreiche Anstrengungen unternommen, um die Durchfithrung zu
beschleunigen, obwohl das Privatisierungsprogramm langsamer als erwartet umgesetzt
wurde.  Bis August 2003 waren 82,3 % des zur Privatisierung vorgesehenen
Staatsvermogens privatisiert. Im Mirz 2003 genehmigte die Regierung einen Plan zur
VerduBerung der verbleibenden Minderheitsbeteiligungen an 1084 Unternehmen.
Staatliche Minderheitsbeteiligungen an 425 Unternehmen wurden im Juni 2003 im
Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung zum Verkauf angeboten; die eingegangenen
Angebote werden derzeit gewertet. Die Privatisierungsagentur leitet nun auch die
VerduBerung von Minderheitsbeteiligungen an elf borsennotierten Unternehmen ein. Die
Privatisierung von Kleinbetrieben hat gute Fortschritte gemacht, doch wurden — mit
Ausnahme des Bankensektors — bestimmte grofere Privatisierungsvertrige noch nicht
abgeschlossen. Der bevorstehenden Privatisierung der Energieversorgungsbetriebe wird
Prioritit eingerdumt. Im Februar 2003 angenommene Anderungen zum Gesetz iiber die
Privatisierung und die Kontrolle nach der Privatisierung wurden vom Verfassungsgericht
fir verfassungswidrig erkldart. Die SchlieBung nicht lebensfidhiger staatseigener
Unternehmen schreitet voran. Mehr als 100 Unternehmen, an denen der Staat immer
noch Mehrheitsbeteiligungen hilt, wurden liquidiert, 60 davon im Insolvenzverfahren.

Die Umstrukturierung der Stahlindustrie ging weiter, doch sie ist weiterhin unvollstindig.
Bulgarien hat eine Verlidngerung der Schonfrist gemdll dem Protokoll Nr. 2 zum

° Die Entwicklung der Industriepolitik sollle im Zusammenhang mit der allgemeinen
Unternehmenspolitik, einschlieBlich der KMU-Politik, betrachtet werden (siehe Kapitel 16 — Kleinere
und mittlere Unternehmen).
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Europaabkommen beantragt. Damit eine Entscheidung iiber eine solche Verldngerung
getroffen werden kann, muss Bulgarien einen globalen Umstrukturierungsplan zur
Bewertung vorlegen (siehe auch Kapitel 6 — Wettbewerbspolitik).

Was die Verwaltungsstrukturen anbelangt, so hat die Agentur fiir die Kontrolle
privatisierter Betriebe Ende 2002 ihre Tatigkeit aufgenommen und bereits eine grofle
Zahl von Fillen iiberpriift. Bei der Straffung von Verwaltungsverfahren und der
Hoherqualifizierung der Mitarbeiter der Auslandsinvestitionsagentur wurden Fortschritte
erzielt, auch wenn die Beteiligung der Agentur am politischen Entscheidungsprozess
begrenzt bleibt.

Gesamtbewertung

Die Regierung verfolgt nach wie vor eine wachstumsorientierte Industriepolitik. Erzielt
werden soll das Wachstum durch die abschlieBende Umstrukturierung in der Industrie,
die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, die spezielle Unterstiitzung
der High-Tech-Branche, Exportanreize sowie die Forderung ausldndischer Investoren.
Zurzeit werden einige Anstrengungen zur Forderung von Forschung und Entwicklung,
Innovation und Technologieinvestitionen unternommen; hier arbeitet man an einer neuen
Strategie.

Die zentralen Stellen auf nationaler Ebene sind vorhanden: das Wirtschaftsministerium,
die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs, die Privatisierungsagentur, die
Agentur fiir Auslandsinvestitionen, die Handelsforderungsagentur, die
Exportversicherungsagentur, die KMU-Agentur, drei Kammern und zahlreiche
Branchenverbinde. Die zentrale Stelle fiir die Festlegung und Koordinierung der
Industriepolitik ist das Wirtschaftsministerium. Alle diese Stellen tragen offiziell zu ihrer
Entwicklung bei, doch es bedarf weiterer Anstrengungen, um einen integrierten Ansatz
zur Forderung der industriellen Entwicklung zu konzipieren und umzusetzen. Die
konkrete Umsetzung von Vorschldgen zur Belebung der Wirtschaft bleibt ebenfalls
hiufig unvollstindig: Die Mehrzahl der im Paket zur Ankurbelung der Wirtschaft
aufgefiihrten MaBBnahmen (Vorlage im Dezember 2002) und andere Aktionspléine, wie
zum Beispiel der Aktionsplan fiir Innovationen, konnten nicht wirksam umgesetzt
werden, wihrend die derzeit in Arbeit befindlichen Pline zur Investitionsforderung
iiberméBig auf staatliche Beihilfen und GroBinvestitionsprojekte ausgerichtet sind. Die
Bereitstellung von Kapazititen im Ministerium fiir die Festlegung und Umsetzung einer
kohédrenten Industriepolitik bleibt eine Herausforderung und genief3t weiterhin Prioritit.
Die Koordination zwischen den verschiedenen Ministerien — einschlieBlich des
Finanzministeriums — und anderen Regierungsstellen hat sich etwas verbessert, doch es
mangelt an einer Institutionalisierung oder einem systematischen Ansatz. Bemiihungen,
eine funktionierende Struktur zur verstirkten Einbindung der Unternehmen in den
Entscheidungsfindungsprozess zu schaffen, sollten weiter unterstiitzt werden.

Die Entstehung von Unternehmensverbidnden und Dachverbidnden muss in Bulgarien
nach wie vor gefordert und gestrafft werden.

Die Zahl der noch zur Privatisierung anstehenden staatseigenen Unternehmen geht
allméhlich zuriick. Mit Ausnahme des Verkaufs der zweitgroften Bank in diesem Jahr
konnte die Regierung zwei groe Privatisierungsvertrige nicht abschlieBen, da
anscheinend mehrere verfahrenstechnische Probleme auftraten. Die Authebung der
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Anderungen zum Gesetz iiber die Privatisierung durch das Verfassungsgericht zwang die
Regierung, den Rechtsrahmen fiir diesen Bereich erneut zu priifen.

Bulgarien muss seine Stahlindustrie umstrukturieren, um deren mittelfristige
Lebensfahigkeit sicherzustellen und die im Europaabkommen eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf staatliche Beihilfen zu erfiillen.

Ein wichtiges Element der Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihilfen und die
Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EG-Vorschriften; dies bedarf noch der
Uberpriifung (siehe auch Kapitel 6 — Wettbewerbspolitik).

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden Fortschritte im Privatisierungsbereich
erzielt; beim Verkauf grofBer staatseigener Unternehmen war allerdings nur eine
begrenzte Entwicklung zu verzeichnen. Ausstehende Reformen, von denen eine positive
Auswirkung auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen erwartet wird, kamen
schleppender voran als vorgesehen.

Obwohl die Industriepolitik Bulgariens im Wesentlichen den Grundsidtzen der
Industriepolitik der Gemeinschaft entspricht, erfordern der transparente Abschluss des
Privatisierungsprozesses, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
und die Koordinierung der zurzeit stark fragmentierten Verwaltungsstrukturen weiterhin
Aufmerksamkeit. Besonderes Augenmerk muss der Umstrukturierung in der
Stahlindustrie gemil den Wettbewerbsanforderungen und in Ubereinstimmung mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand hinsichtlich staatlicher Beihilfen gelten.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen’
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich der KMU-Politik ist seit dem vergangenen Jahr, in dem die Regierung eine
neue Mehrjahresstrategie zur KMU-Forderung (2002-2006) annahm, keine neue
Entwicklung zu verzeichnen. Bulgarien beteiligt sich seit Dezember 2002 an dem
Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und Unternehmergeist 2001-2005.

Bulgarien hat begrenzte Fortschritte bei der Verbesserung des Unternehmensumfeldes
erzielt. Die Anzahl der fir KMU erforderlichen Genehmigungen wurde auf Grund der
Empfehlungen der interinstitutionellen Task Force vom letzten Jahr verringert. 58
Regelungen wurden abgeschafft und 84 vereinfacht. Die Task Force hatte empfohlen, 73
Regelungen abzuschaffen und weitere 119 zu vereinfachen. Es wurde ein offentliches
Register angelegt, das iiber alle Genehmigungs- und Eintragungssysteme informiert und
seit Februar 2003 iiber Internet zuginglich ist. Zur Regelung der Verwaltungsverfahren
wurde im Juni 2003 ein Gesetz angenommen, das im Dezember 2003 in Kraft treten wird
und die allgemeinen Grundsitze fiir Verwaltungsverordnungen und die administrative
Kontrolle enthélt. Diesem Gesetz zufolge gilt eine Genehmigung als stillschweigend
erteilt, wenn die Verwaltung nicht innerhalb einer bestimmten Frist reagiert. Die
Einfiihrung von MwSt-Konten und die Pflicht zur Anmeldung aller Arbeitsvertrige seit
Januar 2003 haben dazu beigetragen, eine Reihe informeller Unternehmen zu
legalisieren. Der Dialog zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und der Wirtschaft wurde
seit dem letzten RegelmifBigen Bericht fortgefiihrt, muss jedoch noch verbessert werden.

Ein wichtiges Hindernis fiir die Entwicklung von KMU in Bulgarien bleibt der Zugang
zu Finanzmitteln. Finanzinstrumente von Nichtbanken sind weiterhin rar. Mehrere
Banken haben infolge des stirkeren Wettbewerbs im Bankensektor und einiger 6ffentlich
geforderten KMU-Darlehensprogramme begonnen, spezielle KMU-Darlehen zu
vergeben. Die Regierung hat einen Garantiefonds fiir Kleinstkredite geschaffen und einen
Eigenkapitalfonds unter privater Fiihrung mit einer staatlichen Beteiligung von 49 %
eingerichtet.

Die in Bulgarien geltende KMU-Definition, die den Empfehlungen der Europiischen
Kommission noch nicht vollstindig entspricht, wurde auch im vergangenen Jahr nicht
angepasst.

Gesamtbewertung

Obwohl Bulgariens KMU-Politik im Wesentlichen den Grundsitzen und Zielen der EU-
Unternehmenspolitik entspricht, muss Bulgarien noch unter Beweis stellen, dass es in der
Lage ist, KMU-spezifische Themen anzugehen und eine zielgerichtete Politik zu
koordinieren. Seit Annahme der nationalen KMU-Strategie fiir die Jahre 2002 bis 2006
im vergangenen Jahr wurden bei der integrierten Weiterentwicklung und Durchfiihrung
einer Unternehmenspolitik geringe Fortschritte erzielt. Die Vertreter der Privatwirtschaft
miissen intensiver und strukturierter in die Diskussionen {iber KMU-politische
MaBnahmen einbezogen werden.

' Die KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik, einschlieBlich der

Industriepolitik, gesehen werden (siehe Kapitel 15 - Industriepolitik).
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Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in Bulgarien miissen noch weiter verbessert
werden, um fiir Investoren attraktiv zu sein. Vor allem die Verwaltung und das
Justizsystem miissen effizienter werden, und es sollten weitere Bemiihungen
unternommen werden, um Unternehmen der Schattenwirtschaft zur Legalisierung zu
ermutigen. Mit groBerer Aufmerksamkeit ist auch darauf zu achten, wie die
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Griindung und die Tétigkeit von Unternehmen in der
Praxis angewandt werden. Die bulgarischen KMU sind nicht sehr exportorientiert,
sondern bleiben stark auf die oOrtlichen Mirkte ausgerichtet, und ihre Nachfrage nach
Waren und Dienstleistungen ist begrenzt, vor allem wegen ihrer geringen Kaufkraft.

Die fiir die Formulierung und Koordinierung der Unternehmens- und KMU-Politik
zustindige zentrale Stelle ist das Wirtschaftsministerium, aber die nationalen
Verwaltungsstrukturen fiir diesen Sektor sind immer noch zersplittert und unzureichend
koordiniert. Der KMU-Agentur fehlt es an Ressourcen und Mitteln, um ihre Aufgabe zu
erfilllen, den KMU-Sektor auf die Integration in die EU vorzubereiten. Die Fihigkeit zur
Durchfithrung umfangreicher KMU-Forderprogramme, die durch ausldndische Geber
unterstiitzt werden, bleibt auf der Ebene der offentlichen Verwaltung unzureichend und
muss weiter gestdrkt werden. In einigen Fillen gelang es jedoch lokal begrenzt mit Hilfe
von Griinderzentren, vorhandene und neu entstandene Unternehmen zusammenzufassen
und somit eine Art informelle Cluster zu bilden.

Das Fehlen gut organisierter Wirtschaftsverbinde, die die Interessen kleinerer
Unternehmen vertreten, stellt nach wie vor ein Problem dar, das nicht in Angriff
genommen wurde. Vom Wirtschaftsministerium und der KMU-Agentur wird erwartet,
dass sie beim Aufbau der Kapazititen von Unternehmensvereinigungen aktiv werden und
dafiir sorgen, dass diese in allen ihre Mitglieder betreffenden Grundsatzfragen auf
transparente Weise konsultiert werden.

Die Umsetzung der Europdischen Charta fiir kleine Unternehmen erfolgt weiter wie
geplant.

Bulgarien sollte seine KMU-Definition der entsprechenden Definition der Kommission
anpassen.

Schlussfolgerung

Bulgarien hat bei der Umsetzung seiner KMU-Politik und dem Aufbau eines Systems der
staatlichen Unternehmensforderung einige begrenzte Fortschritte erzielt.

Wihrend die KMU-Politik Bulgariens im Wesentlichen dem EU-Konzept entspricht und
Fortschritte bei der Stabilisierung des gesamtwirtschaftlichen Umfelds zu verzeichnen
sind, sollte das Land seine Anstrengungen darauf konzentrieren, das
Unternehmensumfeld weiter zu verbessern und die verbleibenden Unsicherheiten
insbesondere in Bezug auf die Rechtsvorschriften und die Besteuerung zu beseitigen und
die Schattenwirtschaft zu bekdmpfen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen ist.
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Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Seit Februar 2003 ist Bulgarien umfassend mit dem Sechsten Rahmenprogramm fiir
Forschung und technologische Entwicklung sowie dem Sechsten Euratom-
Rahmenprogramm assoziiert.

Weiter vorangetrieben wurden die Aktivititen auf dem Gebiet Forschung und
Entwicklung durch ein Paket finanz- und steuertechnischer Maflnahmen (einschlieSlich
Anderungen zum Einkommensteuergesetz und zum Korperschaftssteuergesetz sowie
Vorschriften zur Anwendung des Anfang 2003 in Kraft getretenen MwSt-Gesetzes). Das
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft erhohte die Zahl der mit Forschung und
Entwicklung befassten Mitarbeiter.

Ein Investitionsfonds zur Unterstiitzung von High-Tech-Unternehmen wurde gegriindet,
und Innovationsprojekte wurden gezielt gefordert. Eine Reihe von MaBnahmen zur
Verstarkung der Verwaltungskapazititen im Forschungsbereich wurde ergriffen; so
wurde unter anderem die Anzahl nationaler Kontaktstellen erhoht. Der Rat fiir Forschung
und Technologieentwicklung wurde im August 2002 per Regierungsbeschluss aufgelost.
Die Entwicklung einer Strategie fiir diesen Bereich fillt jetzt in die Zustdndigkeit des
nationalen Rats fiir wissenschaftliche Forschung. Dieser umfasst ein innerhalb des
Bildungsministeriums angesiedeltes, aus 23 Wissenschaftlern bestehendes Gremium und
10 Untergremien mit jeweils bis zu zwolf Mitgliedern sowie einen Ausschuss fiir die
wissenschaftliche Unterstiitzung des nationalen Forschungsprogramms.

Gesamtbewertung

Es ist weiterhin ein solider Rahmen fiir die wissenschaftlich-technologische
Zusammenarbeit gegeben (u. a. nationale Kontaktstellen). Die Assoziierung Bulgariens
mit dem Fiinften Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung (und
dem Fiinften Euratom-Rahmenprogramm) gestaltete sich verhdltnisméBig erfolgreich.

Nach der Auflosung des untitigen Rats fiir Forschung und Technologieentwicklung
bleibt nun abzuwarten, inwieweit sich der nationale Rat fiir wissenschaftliche Forschung
mit dem  Ausschuss fiir wissenschaftliche Unterstiitzung als  effektiver
Entscheidungstrager im Bereich Wissenschaft und Forschung erweisen wird. Eine
Gesamtstrategie fiir die wissenschaftliche Forschung und technologische Entwicklung
fehlt nach wie vor, und entsprechende Gesetzgebungsmallnahmen, wie das Gesetz zur
Forschungsforderung, wurden verschoben.

Eine weitere Verstirkung der Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen im
Forschungsbereich ist erforderlich. Die Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und
technologische Entwicklung sind (im Vergleich zu den jetzigen und kiinftigen
Mitgliedstaaten) immer noch relativ gering und miissen auch im Hinblick auf das
Erreichen des vom Europidischen Rat von Barcelona festgelegten Ziels von 3 % des
Bruttoinlandsprodukts bis zum Jahr 2010 erhoht werden.

Schlussfolgerung
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Bulgarien hat in Bezug auf seine Teilnahme an den relevanten Rahmenprogrammen gute
Fortschritte gemacht.

Durch seine verhiltnisméBig erfolgreiche Assoziierung mit diesen Programmen hat es
einen guten Stand hinsichtlich der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
erreicht. Bulgarien sollte sich nun darauf konzentrieren, die forschungsbezogenen
Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen weiter auszubauen, u. a. im Hinblick auf die
weitere und noch erfolgreichere Assoziierung mit den Rahmenprogrammen. Auferdem
sollte eine Gesamtstrategie fiir die wissenschaftliche Forschung und technologische
Entwicklung erarbeitet werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenen Verpflichtungen und Anforderungen im
Bereich Wissenschaft und Forschung.
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Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Bulgarien nimmt weiterhin an der zweiten Generation der einschligigen
Gemeinschaftsprogramme Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend teil.

Ein Programm zur Umsetzung der Richtlinie {iber die schulische Betreuung der Kinder
von Wanderarbeitnehmern wurde genehmigt. Ziel dieses Programms ist die
Unterrichtung der Schiiler in ihrer Muttersprache und Kultur sowie in Bulgarisch, die
entsprechende Qualifizierung der Lehrkrifte sowie die Bereitstellung geeigneter
Lehrpldne und Lehrmaterialien, all dies aus Staatsmitteln finanziert.

Die Reform des bulgarischen Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung hat
nur wenig Fortschritte gemacht. Der nationale Entwicklungsplan 2000-2006, der im April
2003 aktualisiert wurde, setzt einen Schwerpunkt bei der Entwicklung der
Humanressourcen und gibt der Verbesserung der beruflichen Bildung und Weiterbildung
Prioritdt. Der nationale Aktionsplan zur Beschiftigungsforderung, der im April 2003
angenommen wurde, skizziert zentrale Beschiftigungsmalnahmen, darunter auch
MaBnahmen der Erwachsenenbildung mit dem Ziel des Erwerbs beruflicher
Qualifikationen. In Bezug auf die Standards wurden Fortschritte erzielt (Ende 2002
waren 12 Standards genehmigt). Nach Konsultationen mit den Arbeitgebern und
Berufsorganisationen wurde die Liste der Ausbildungsberufe gedndert, damit
gewihrleistet ist, dass die allgemeine und berufliche Bildung in neuen Berufsbereichen
dem Bedarf des Arbeitsmarktes entspricht.

Die Anderungen des Berufsbildungsgesetzes, die im November 2002 verabschiedet
wurden, sollen den Erwerb beruflicher Befdhigungsnachweise genauer und umfassender
regeln. Durch sie wurden auch die Verfahren fiir die Anerkennung von Einrichtungen
gedndert, die Ausbildungen anbieten, die zum Erwerb staatlich anerkannter beruflicher
Qualifikationen fiithren. Weitere Anderungen dieses Gesetzes, die im Mairz 2003
angenommen wurden, sollen unter anderem die Koordination zwischen dem Ministerium
fiir Bildung und Wissenschaft und der nationalen Agentur fiir Berufsbildung verbessern.
Im April 2003 wurden Rechtsvorschriften erlassen, die die Verwaltungskapazitit der
nationalen Agentur fiir Berufsbildung betreffen und deren Personalbestand auf 24
aufstocken.

Der im Beschiftigungsforderungsgesetz vorgesehene Nationale Rat fiir die berufliche
Qualifikation der Arbeitnehmer ist ein beratendes Organ, das mit dem Ministerium fiir
Arbeit und Soziales zusammenarbeitet und von diesem gehort wird. Dem Rat gehoren
Vertreter von Ministerien und anderen staatlichen Einrichtungen,
Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaften und nichtstaatlichen Organisationen an; er
koordiniert die Entwicklung der nationalen Politik und Strategie zur Ausbildung
Arbeitsloser im Hinblick auf den Erwerb beruflicher Qualifikationen und zur
Koordinierung und Interaktion in Bezug auf lebenslanges Lernen. Dieser Rat sollte
Anfang Mai 2003 zum ersten Mal zusammentreffen, wurde bislang aber noch nicht
geschaffen. Wichtig wird die Verbindung und Zusammenarbeit mit der Nationalen
Agentur fiir Berufsbildung sein.

Im April 2003 verabschiedete der Ministerrat einen  Aktionsplan  zur

Beschiftigungsforderung. Darin  werden die wichtigsten fiir 2003 geplanten
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Beschiftigungsmalnahmen  skizziert, unter anderem auch MaBnahmen der
Erwachsenenbildung zum Erwerb beruflicher Qualifikationen, die einen wesentlichen
Teil der aktiven Manahmen ausmachen.

Im Oktober 2002 wurde die staatliche Agentur fiir Jugend und Sport in ein Ministerium
umgewandelt.

Gesamtbewertung

Bulgariens Beteiligung an den Gemeinschaftsprogrammen ist im GroBen und Ganzen
zufriedenstellend. Die bulgarischen Behdrden miissen jedoch verstirkte Anstrengungen
unternehmen, ihren Verpflichtungen in Bezug auf eine angemessene Kofinanzierung der
Nationalen Agentur fiir Leonardo da Vinci und Sokrates nachzukommen.

Bulgarien sollte sich weiter bemiithen zu gewihrleisten, dass die Richtlinie iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern zum Zeitpunkt des Beitritts
liickenlos umgesetzt ist. Die Annahme des diesbeziiglichen Programms stellt zwar einen
Fortschritt dar, aber ergiinzend hierzu sind noch konkrete FolgemaBnahmen notwendig.
AuBerdem muss gewdhrleistet sein, dass zur Durchfithrung dieses Programms staatliche
Finanzmittel bereit gestellt werden.

Die Bildungsinvestitionen gemessen als Anteil des BIP liegen immer noch unter dem
EU-Durchschnitt (siehe auch das Kapitel iiber die wirtschaftlichen Kriterien). Der Anteil
von Schulabbrechern, frithzeitigen Schulabgingern und Schulversagern ist hoch, die
Studentenzahlen dagegen sind relativ gering. Das Memorandum der Kommission iiber
lebenslanges Lernen und die Optimierung des Schulnetzes wurde kaum befolgt.

Die Anhebung und Anpassung des Niveaus der allgemeinen und beruflichen Bildung ist
wichtig, damit heutige und kiinftige Arbeitskrifte von wachstumsschwachen in
wachstumsstarke Sektoren wechseln konnen, Qualifikations- und Regionalgefille
vermieden werden und die fiir die derzeitige Umstrukturierung notwendige
Anpassungsfahigkeit gegeben ist. Wie in der gemeinsamen Bewertung der
beschiftigungspolitischen Prioritdten dargelegt, die die Kommission und Bulgarien im
Oktober 2002 unterzeichneten, sollte Bulgarien seine Berufsbildungsreform am
okonomischen Bedarf ausrichten, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern eine
Fortbildungsstrategie entwickeln und die Fortbildung der Erwerbstitigen durch geeignete
Anreize fordern. Besonders wichtig ist die Beseitigung des ungleichen Zugangs
Arbeitsloser zur  Ausbildung. Unternehmen und Schulen miissen besser
zusammenarbeiten. Die Entwicklung neuer Ausbildungsstandards auf der Grundlage der
Anforderungen des  Arbeitsmarkts und eines neuen Bewertungs- und
Zertifizierungssystems muss fortgesetzt werden.

Die Bemiihungen um ein besseres Bildungsangebot fiir Minderheitengruppen und die
Ermittlung etwaiger Hindernisse fiir einen gleichberechtigten Zugang zur Bildung sollten
beschleunigt werden. Zu iiberpriifen ist auch, ob die Hochschulbildung strategisch sowie
in Bezug auf Infrastruktur, Lehrpldne und angestrebte Studentenzahlen mittelfristig
Bulgariens Bedarf entspricht.

Schlussfolgerung
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Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien in diesem Bereich gewisse
Fortschritte erzielt.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften entsprechen im Allgemeinen dem Besitzstand.
Bulgarien beteiligt sich uneingeschrinkt an der zweiten Generation der
Gemeinschaftsprogramme. Die operative Kapazitdt der nationalen Agenturen muss
verstirkt werden, und die bulgarischen Behorden miissen sich stirker bemiihen, ihren
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber den Nationalen Agenturen fiir Sokrates und
Leonardo da Vinci nachzukommen. Bulgarien sollte sich weiterhin bemiihen zu
gewihrleisten, dass die Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern zum Zeitpunkt des Beitritt liickenlos umgesetzt ist.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.
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Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Im Bereich Telekommunikation wurde im September 2003 das neue
Telekommunikationsgesetz ~ verabschiedet, wodurch die Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand erreicht werden soll, insbesondere in Bezug auf
Verpflichtungen fiir Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht, die Lizenzvergabe fiir die
Gebiihrenerhebung  fiir ~ Verwaltungskosten  und  die  Entbiindelung  der
Teilnehmeranschliisse. Das bisherige Telekommunikationsgesetz sah grundsitzlich die
vollstandige  Liberalisierung  des  Telekommunikationsmarktes (auch  fiir
Sprachtelefondienste  im  Festnetz, = Mietleitungen und  grenziibergreifende
Sprachiibermittlung in Echtzeit) ab Januar 2003 vor. Die Liberalisierung des Marktes fiir
Sprachtelefondienste im Festnetz verzogerte sich erheblich, hat jetzt jedoch begonnen.
Auf dem Markt fiir mobile Telefondienste konkurrieren derzeit drei Mobilnetzbetreiber
miteinander, ein Analognetzbetreiber und zwei GSM-Betreiber.

Im Bereich Informationsgesellschaft wurde im Dezember 2002 vom Ministerrat eine
Strategie zum "e-government" angenommen.

In Bezug auf den Regulierungsrahmen waren nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Die fiir die Umsetzung und Durchsetzung der im Bereich Telekommunikation geltenden
Rechtsvorschriften zustindige Verwaltungsstelle ist die Kommission zur Regulierung des
Kommunikationssektors. Zu ihren Aufgaben gehort unter anderem die Uberwachung der
Einhaltung der bei der Lizenzvergabe gemachten Auflagen, die Vergabe von Lizenzen
und allgemeinen Genehmigungen sowie die Verwaltung des zivil genutzten
Frequenzspektrums. Im Juli 2003 beschiftigte die Regulierungsbehorde 220 Mitarbeiter,
davon sechs in der Abteilung Postdienste. Zur Verbesserung der Organisationsstruktur
der Regulierungsbehorde, der Kommission zur Regulierung des Kommunikationssektors,
wurden einige MaBnahmen ergriffen. Im Oktober 2002 wurde eine neue Struktur
beschlossen, die eine bessere Koordination der MaBnahmen in den Bereichen
Marktregulierung, Lizenzvergabe und Frequenzverwaltung gewdhrleistet. Die
Regulierungsbehorde vergab weiterhin eine Reihe von Lizenzen. Mit Blick auf die
kiinftigen Aufgaben im Zusammenhang mit der Ermittlung der Betreiber mit
betriachtlicher Marktmacht wurde eine Direktion fiir die Marktregulierung geschaffen.

Bei der Umsetzung des Besitzstands im Bereich Postdienste wurden Fortschritte
gemacht. Anderungen des Postgesetzes, die im Januar 2003 in Kraft traten, zielen auf die
Starkung der Kommission zur Regulierung des Kommunikationssektors ab, die auch fiir
die Regulierung des Bereichs Postdienste verantwortlich zeichnet. Das Monopol fiir
diesen reservierten Bereich wurde bis Dezember 2005 verldngert. Der Umfang des
reservierten Bereichs blieb dabei unverdndert. AuBlerhalb dieses Bereichs stehen alle
Postdienste dem Wettbewerb offen.

Gesamtbewertung

Das neue Telekommunikationsgesetz, das die Angleichung der bulgarischen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand zum Ziel hat, sollte eine effektivere
Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes fiir Sprachtelefondienste im Festnetz
zulassen. Die Annahme des neuen Gesetzes sollte zur Entwicklung eines modernen
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Telekommunikationssektors beitragen, der sich weitestmoglich aus rein kommerziellen
Quellen finanziert und qualitativ hochwertige Dienstleistungen zu verniinftigen Preisen
anbietet.

Der etablierte Betreiber, das bulgarische Telekommunikationsunternehmen, hilt nach wie
vor betrichtliche Marktanteile an den Sprachtelefondiensten im Festnetz, da mit der
Liberalisierung erst vor kurzem begonnen wurde. Die immer noch andauernde
Verzogerung aufgrund des Umstands, dass die Zukunft des etablierten Betreibers noch
nicht gekldrt ist, konnte die weitere Entwicklung in diesem Sektor behindern, da
hierdurch zum einen das Unternehmen selbst beeintrichtigt und zum anderen auch das
Vertrauen potenzieller Anleger untergraben wird. Der auflergewohnlich niedrige
Digitalisierungsgrad des Telefonfestnetzes ist durch unzureichende Investitionen iiber
einen langen Zeitraum zu erkldren; es kann Jahre dauern, diesen Riickstand aufzuholen.
Der Digitalisierung kommt jedoch zentrale Bedeutung zu, wenn Bulgarien allgemein
zugidngliche, moderne Dienste anbieten und seinen in den Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen nachkommen soll.

Im Anschluss an einige Fortschritte zur Offnung des Marktes, muss Bulgarien bis zum
Beitritt seine Rechtsgrundlage dem Besitzstand von 2002 angleichen und umsetzen.

Die Verwaltungskapazititen der Regulierungsbehdrde miissen ausgebaut werden, damit
die wirksame Anwendung des neuen Telekommunikationsgesetzes, insbesondere die
Durchsetzung ex ante der Rechtsvorschriften in Bezug auf Betreiber mit betrédchtlicher
Marktmacht, gewihrleistet werden kann. Die vollstindige Trennung zwischen
Regulierungs- und Eigentiimerfunktion ist sicherzustellen. Die Umsetzung der
Regelungen  zur  Streitbeilegung  steht nach  wie  vor  aus. Die
Zusammenschaltungsregelung der Gemeinschaft muss baldmoglichst vollstindig
umgesetzt werden; angemessene Regelungen fiir den Universaldienst sind ebenfalls
erforderlich (einschlieBlich eines geeigneten Ausgleichsmechanismus fiir den
Universaldienst).

In Bezug auf die Postdienste muss eine weitere Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand erfolgen. Der wichtigste noch offene Punkt ist die zuverlédssige Bereitstellung
eines Universaldienstes bei angemessener Qualitit der Dienstleistungen und zu
erschwinglichen Preisen. Im Hinblick auf den Ausgleichsfonds ist eine weitere Klidrung
erforderlich. Dariiber hinaus muss die umfassende Unabhéngigkeit und Autonomie der
nationalen Regulierungsbehdrde in diesem Bereich sichergestellt werden. Was die
Verpflichtung zum Universaldienst anbelangt, so besteht eine Diskrepanz aufgrund der
fehlenden Verpflichtung des etablierten Betreibers zur grenziiberschreitenden Zustellung
von Paketen mit einem Gewicht iiber 10kg. Schlieflich sind noch ein
Kostenrechnungssystem und eine getrennte Buchfithrung erforderlich. Es hat den
Anschein, dass die nationale Regulierungsbehdrde in diesem Bereich, die Kommission
zur Regulierung des Kommunikationssektors, immer noch nicht iiber die nétigen
Ressourcen verfiigt.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden bei der Rechtsangleichung bedeutende
Fortschritte erzielt.
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Bulgarien hat den Regulierungsrahmen fiir den Bereich Telekommunikation in
angemessenem Umfang angepasst, und der Schwerpunkt sollte nunmehr auf der
Umsetzung liegen. Zusitzlich miissen entschiedene Taten im Hinblick auf die Zukunft
des gegenwirtigen  Betreibers erfolgen.Die =~ Verwaltungskapazititen  der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und der Regulierungsbehorde fiir
Postdienste miissen ausgebaut werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
fir die Umsetzung der Nummerniibertragbarkeit eine Ubergangsregelung bis Ende
Dezember 2008 gewihrt. Das Land erfiillt die Mehrzahl der in den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangenen Verpflichtungen. Es kam zu
Verzogerungen bei der Verabschiedung und Umsetzung der fiir die Offnung des
Telekommunikationsmarktes erforderlichen Rechtsvorschriften, doch wurden Fortschritte
erzielt.
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Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Was den Bereich audiovisuelle Medien angeht, so wurde das Anderungsprotokoll zum
Europiischen Ubereinkommen des Europarates iiber das grenziiberschreitende Fernsehen
im Oktober 2003 verkiindet.

Sowohl der Haushalt als auch das Personal der Regulierungsbehorde, des Rats fiir
elektronische Medien, wurden etwas aufgestockt. Es erfolgt keine Finanzierung des Rats
fiir elektronische Medien, des bulgarischen nationalen Fernsehens und des bulgarischen
nationalen Rundfunks aus dem Fonds fiir Rundfunk und Fernsehen, da von den
Rundfunk- und Fernsehteilnehmern bislang keine Gebiithren erhoben wurden. Im
Berichtszeitraum hat der Rat fiir elektronische Medien mehrere Entscheidungen
getroffen; unter anderem wurde eine genaue Vorgehensweise bei der Wahrnehmung von
Uberwachungsaufgaben beschlossen und ein System zur Kennzeichnung nicht
jugendfreier Programme eingefiihrt. Zur Zeit sind Bestrebungen im Gange, die
Koordination mit anderen wichtigen Gremien, wie der Kommission zur Regulierung des
Kommunikationssektors und dem Nationalen Rat fiir das Funkfrequenzspektrum, zu
verbessern.

Ein Vorschlag fiir eine Strategie zum Aufbau von Rundfunk- und Fernsehanstalten, der
eine langfristige Vision fiir die Entwicklung des Rundfunk- und Fernsehsektors enthielt,
wurde vom Parlament nicht angenommen, weshalb der Rat fiir elektronische Medien
vorlaufig keine Lizenzen erteilen kann. Das Verfahren zur Lizenzvergabe an die dritte
nationale TV-Sendeanstalt wurde von der Kommission zur Regulierung des
Kommunikationssektors ohne Beteiligung des Rats fiir elektronische Medien
abgeschlossen.

Bulgarien nahm weiterhin an den Gemeinschaftsprogrammen Media Plus und Media
Fortbildung teil.

Im Bereich Kultur war Bulgarien weiterhin am Programm "Kultur 2000" beteiligt.

Gesamtbewertung

Nach der Verabschiedung eines neuen Rundfunk- und Fernsehgesetzes im Jahr 1998, das
im September 2000 und im November 2001 gedndert wurde, stehen die bulgarischen
Rechtsvorschriften weitgehend im Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand.
Bulgarien muss jedoch noch weitere Schritte unternehmen, um eine vorhersehbare,
transparente und wirksame Umsetzung des Rechtsrahmens fiir die audiovisuellen Medien
sicherzustellen. Anlass zur Sorge geben diesem Zusammenhang die Verzogerung bei der
Annahme der Strategie zum Aufbau von Rundfunk- und Fernsehanstalten durch das
Parlament sowie das Fehlen des Fonds fiir Rundfunk und Fernsehen aufgrund des
Umstands, dass von den Rundfunk- und Fernsehteilnehmern keine Gebiihren erhoben
werden. Die derzeitige Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die Lizenzierung
(hauptsichlich) regionaler Sendeanstalten (einschlieflich der Neuvergabe von Lizenzen)
sollte beendet werden.
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Obwohl nach den geltenden Bestimmungen die Uberwachung aller Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen im gesamten Staatsgebiet vorgeschrieben ist, beschrinkt sich
diese auf die im Raum Sofia erbrachten Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen; auf
regionaler Ebene erfolgt eine Uberwachung nur gelegentlich.

Die Verwaltungskapazititen der Regulierungsbehorde fiir audiovisuelle Medien miissen
verstirkt werden, insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung regionaler und lokaler
Sendeanstalten, um die Gleichbehandlung von Sendeanstalten sowohl auf nationaler als
auch auf regionaler Ebene zu gewihrleisten. Zudem verfiigt die Regulierungsbehdrde
nach wie vor nicht iiber ausreichende Biiroraumlichkeiten und geniigend Personal (zehn
der 64 Planstellen sind noch nicht besetzt).

Schlussfolgerung

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelmifBigen Bericht gewisse Fortschritte
erzielt.

Die bulgarische Gesetzgebung steht weitgehend im Einklang mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand, doch es sind noch weitere Schritte erforderlich, um eine vorhersehbare,
transparente und wirksame Umsetzung des Rechtsrahmens sicherzustellen.

]?ie Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Hinsichtlich der territorialen Gliederung sind keine weiteren Entwicklungen zu
verzeichnen.

Der Rechtsrahmen wurde durch die Verabschiedung weiterer Rechtsvorschriften, die fiir
die Vorbereitung auf die gemeinschaftliche Regionalpolitik und die Strukturfonds von
Belang sind, ergdnzt. Es wurden erste Schritte in Richtung auf eine mehrjihrige
Haushaltsplanung unternommen. Der Rechtsrahmen fiir die Finanzkontrolle und der Grad
der Angleichung in anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik wird in anderen Kapiteln
untersucht.

Fortschritte machte Bulgarien — vor allem auf zentraler Ebene — beim Ausbau seiner
institutionellen Strukturen im Hinblick auf die Durchfiihrung der EU-Strukturpolitik.
Die Direktion "Verwaltung der EU-Mittel" und die Direktion "Nationalfonds" im
Finanzministerium, die im Rahmen der Strukturfonds als Verwaltungsbehorde bzw.
Zahlstelle fungieren werden, wurden personell aufgestockt und fiihren umfassende
Schulungen und kapazititsbildende MalBnahmen durch. Die Agentur fiir
Wirtschaftsanalysen und -prognosen im Finanzministerium wurde umstrukturiert und
gestirkt. IThr wurde die Aufgabe iibertragen, den nationalen Entwicklungsplan 2000-2006
zu Uberarbeiten und den kiinftigen Entwicklungsplan sowie andere fiir die Strukturfonds
relevante Programmierungsdokumente zu erstellen. Im Mirz 2003 wurde das
Ministerium fiir Regionalentwicklung erneut umstrukturiert und unter anderem eine neue
Programmierungsabteilung mit Personal auf zentraler und regionaler Ebene geschaffen.
Auch im Arbeitsministerium wurden Anderungen vorgenommen, die es auf seine
kiinftige Funktion im Rahmen der Strukturfonds vorbereiten sollen.

Zur Programmierung ist festzustellen, dass der nationale Entwicklungsplan aktualisiert
und verbessert und dann von der Regierung im Juni 2003 angenommen wurde. Die
Uberarbeitung des nationalen Entwicklungsplans wurde von Agentur fiir
Wirtschaftsanalyse und -prognose koordiniert und alle wichtigen Ministerien, die kiinftig
eine Zustindigkeit im Rahmen der Strukturfonds haben werden, wurden beteiligt. Um die
interministerielle Abstimmung bei der Programmierung zu erleichtern, wurde ein
Koordinationsrat geschaffen, dem die Stellvertreter der zustidndigen Minister angehoren;
dieser Rat nahm seine Téatigkeit auf.

Bei der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips waren keine Fortschritte erkennbar — die
reprasentativen Ausschiisse fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt auf
regionaler Ebene ruhen, und die Sozialpartner und regionalen Akteure sind nur in
begrenztem MaBe in die Uberarbeitung des nationalen Entwicklungsplans einbezogen.

Im Bereich der Begleitung und Bewertung ist keine Entwicklung zu verzeichnen.

In Bezug auf die Finanzverwaltung und -kontrolle hat Bulgarien Fortschritte bei der
Anpassung an die Rechtsvorschriften iiber die interne Finanzkontrolle erreicht und die
Rolle der Agentur fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen wurde prézisiert.

Im Bereich Statistik sind keine bedeutsamen Entwicklungen zu verzeichnen.
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Gesamtbewertung

Eine vorldufige NUTS-Klassifizierung, darunter sechs Regionen der NUTS 2-Ebene,
wurde bereits mit der Kommission vereinbart.

Obwohl Bulgarien Fortschritte beim Rechtsrahmen gemacht hat, besteht noch weiterer
Handlungsbedarf. Das bulgarische Haushaltsrecht und die Haushaltsverfahren
ermOglichen weder eine mehrjdhrige Haushaltsplanung noch die Flexibilitit, die fiir die
Durchfiihrung der Strukturfondsprogramme erforderlich sind. Dies muss sich dndern.

In Bezug auf die Vereinbarkeit der Struktur- und Kohésionsfondsmafinahmen mit der
Politik und den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft muss sichergestellt werden, dass die
jingst umgesetzten Vorschriften wirksam durchgefiihrt werden. Ein Aspekt, der
besondere Aufmerksamkeit verdient, ist die Vergabe offentlicher Auftrige in Verbindung
mit der kiinftigen Durchfiihrung der Struktur- und Kohésionsfonds, und Bulgarien muss
sich die Erfahrungen mit der Durchfiihrung der Heranfithrungsinstrumente zunutze
machen, um Vorkehrungen fiir eine angemessene Zustdndigkeitsverteilung sowie fiir die
Gesamtkontrolle und die Uberwachung der Verfahren zu treffen.

Was die institutionellen Strukturen angeht, so hat Bulgarien Fortschritte bei der
Entwicklung der grundlegenden Strukturen fiir die Durchfiihrung der Struktur- und
Kohisionsfonds erzielt. Es sind jedoch noch erhebliche weitere Anstrengungen
notwendig, um die Koordinationen zwischen den Ministerien zu verbessern, die
zwischengeschalteten Stellen zu benennen und die Aufgabenverteilung zwischen diesen
Stellen und den anderen an der Durchfiihrung der Strukturfonds beteiligten Ministerien
festzulegen. Mit angemessener Aufmerksamkeit ist auch auf eine wirksame
Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen den Durchfiihrungsstrukturen der
zentralen und der regionalen Ebene zu achten; auBerdem muss die Leistungsfidhigkeit der
potenziellen Endempfinger auf regionaler und lokaler Ebene erheblich gesteigert werden.

Die Fihigkeit der Verwaltung zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Strukturfonds hat
sich in einem begrenzten Teil der Zentralregierung (im Finanzministerium) verbessert,
bleibt aber generell gering. Wo dies noch nicht geschehen ist, miissen glaubwiirdige
Strategien und Pldne zur Personal- und Karriereentwicklung aufgestellt und durchgefiihrt
werden, um ein Abwandern von qualifiziertem und erfahrenem Personal zu verhindern.

Auch wenn im Hinblick auf die Programmierung und die Uberarbeitung des nationalen
Entwicklungsplans Fortschritte erzielt wurden, miissen die diesbeziiglichen Arbeiten und
die Uberarbeitung fortgesetzt werden, um den Entwicklungsprozess und den Inhalt der
Programmierungsdokumente mit den EU-Anforderungen in Einklang zu bringen.
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Ministerien, mit den beteiligten
Agenturen und anderen Akteuren (z. B. Sozialpartner und regionale Akteure) miissen
noch erheblich intensiviert werden. Bulgarien muss auch die Entwicklung seiner
Fahigkeit zur Diskussion, Vorbereitung und Auswahl von Entwicklungspriorititen und -
projekten auf nationaler und regionaler Ebene mit ganzer Kraft weiter vorantreiben.

Bulgarien hat noch keine erkennbaren Schritte unternommen, um effiziente Systeme der
Begleitung und Bewertung einzufithren, die den Gemeinschaftsanforderungen
entsprechen.

Bulgarien muss im Bereich der Finanzverwaltung und -kontrolle weitere Fortschritte

machen, z. B. durch Schaffung der Stellen, Strukturen und spezifischen Verfahren fiir
113



Finanzkontrolle, Rechnungspriifung, Ausgabenbescheinigung und speziell im Rahmen
der  Struktur- und  Kohédsionsfonds  durchzufiihrende  Korrekturen  von
UnregelméBigkeiten. Besonders wichtig ist hier eine sinnvolle Abgrenzung der
Funktionen der einzelnen beteiligten Behorden.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht ist Bulgarien mit seinen Vorbereitungen auf die
Durchfiihrung der Struktur- und Kohésionsfonds weiter vorangekommen, vor allem, was
die institutionellen Strukturen auf zentraler Ebene und die Programmierung angeht.

Dennoch sind auf zentraler und lokaler Ebene noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich, um die Strukturen weiter zu stidrken, ihre Zustindigkeiten eindeutig zu
definieren und die Leistungsfahigkeit der Verwaltung auf das notwendige Niveau zu
bringen. Ein besseres Verstindnis der GroBBenordnung der bevorstehenden Aufgaben ist
ebenso notwendig wie die Entschlossenheit, sich die bei der Durchfiihrung der
Heranfiihrungsinstrumente gesammelten Erfahrungen zunutze zu machen. Bulgarien
sollte zusitzliche Anstrengungen unternehmen, um die institutionellen Strukturen auf
zentraler und regionaler Ebene auszubauen, zu festigen und zu vervollstindigen. Dies
schlieBt unter anderem die Benennung der zwischengeschalteten Stellen, die Definition
ihrer Aufgaben und die Intensivierung der interministeriellen Koordination ein. Einen
Schwerpunkt sollte die Einfithrung effizienter und vollig transparenter Systeme der
Auftragsvergabe, der Finanzverwaltung und -kontrolle sowie der Begleitung und
Bewertung bilden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt.
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Kapitel 22: Umweltschutz
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Hinsichtlich der Einbindung des Umweltschutzes in andere Politikbereiche waren in
bestimmten Sektoren, wie etwa Landwirtschaft und Verkehr, einige Fortschritte zu
verzeichnen, doch in anderen Sektoren, zum Beispiel Energie, wurden nach wie vor
geringe Fortschritte erzielt.

Was die horizontalen Rechtsvorschriften anbelangt, so liefert das im September 2002
verabschiedete Umweltschutzgesetz den erforderlichen Rechtsrahmen fiir weitere
Fortschritte in Bezug auf die Umweltvertriglichkeitsprifung und den
Informationszugang. Ergidnzt wurde es durch Durchfithrungsvorschriften zu den
Bedingungen fiir Umweltvertriglichkeitspriifungen im  Zusammenhang  mit
Investitionsvorschldgen, zu einem Offentlichen Sachverstindigenregister sowie zur
Einbindung von Umweltvertriglichkeitspriifungen in nationale, regionale, lokale und
stadtische Entwicklungsplédne und -programme.

In Bezug auf die Luftqualitit waren gute Fortschritte zu verzeichnen; speziell
hervorzuheben ist hier die Annahme von Rechtsvorschriften zum Schwefelgehalt
fliissiger Kraftstoffe. Umsetzungspline fiir die Vorschriften zum Schwefelgehalt fliissiger
Kraftstoffe sowie zu fliichtigen organischen Verbindungen aus der Lagerung und
Verteilung von Benzin wurden erarbeitet.

Im Bereich Abfallwirtschaft wurden mit der Annahme des Abfallwirtschaftsgesetzes im
September gute Fortschritte im Hinblick auf die Rechtsangleichung erzielt. Das nationale
Abfallbewirtschaftungsprogramm muss fiir den Zeitraum 2003-2007 aktualisiert werden.
Umsetzungsplidne fiir die Rechtsvorschriften zu Verpackungen und Verpackungsabfall,
Abfalldeponien sowie Altfahrzeugen wurden erarbeitet.

Im Hinblick auf die Wasserqualitit gab es weitere Fortschritte, wobei insbesondere die
Einrichtung der neuen Behorden fiir die Bewirtschaftung der vier Wassereinzugsgebiete
zu nennen ist; dies ging mit einer betrichtlichen Personalaufstockung einher. Ein
Umsetzungsplan fiir die Aufbereitung kommunaler Abwisser und ein Teilinventar
beziiglich der Einleitung gefahrlicher Stoffe wurden erstellt.

Was den Naturschutz anbelangt, so wurde durch die Verabschiedung eines neuen
Gesetzes iiber die biologische Vielfalt im September 2002 eine weitere Anpassung an
den Besitzstand in Bezug auf den Vogel- und Habitatschutz erreicht. Bei den
Rechtsvorschriften zur Vergabe von Genehmigungen fiir die Auswilderung nicht
heimischer Arten und bei der Erstellung von Aktionsplidnen fiir gefihrdete Pflanzen- und
Tierarten wurden ebenfalls einige Fortschritte gemacht. Die Verwaltungskapazititen
wurden sowohl auf zentraler Ebene als auch in den drei Nationalparks verstirkt. Gute
Fortschritte sind bei der Bewusstseinsbildung sowie bei der Einbindung und Beteiligung
anderer einschlédgig befasster Stellen oder Interessengruppen, auch auf lokaler Ebene, zu
verzeichnen.
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Was die Bekimpfung der Umweltverschmutzung und das Risikomanagement in der
Industrie angeht, so wurden nach Verabschiedung des Umweltschutzgesetzes im
September 2002 gute Fortschritte bei der Vorbereitung auf die Umsetzung der Richtlinie
tiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVVU)
erreicht. Die hierfiir zustindigen Behorden sind benannt, und ein Verzeichnis der
Anlagen wurde erstellt. Durchfithrungsvorschriften zur Ausstellung von Genehmigungen
sowie zur Verwendung des Umweltzeichens und zum Umweltmanagement wurden
erlassen. Die Verwaltungskapazitiaten wurden durch die Einstellung 30 neuer Inspektoren
in den Regionalaufsichtsbehdrden ausgebaut. Fiir die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung sowie fiir Groffeuerungsanlagen wurden
Umsetzungspline erarbeitet.

In Bezug auf genetisch verinderte Organismen wurden keine Fortschritte erzielt, und
im internen Zeitplan Bulgariens kam es zu Verzogerungen.

Was Chemikalien anbelangt, so gab es Fortschritte bei der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands durch die Annahme von Rechtsvorschriften zur
Verhiitung und Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest, zum Schutz von
Versuchstieren und zu ozonschiddigenden Substanzen. Eine Datenbank mit
Verzeichnissen gefihrlicher Stoffe wurde eingerichtet, und Verfahren zur Durchfiihrung
von Risikobewertungen und zur Verfiigung befristeter Beschrinkungen wurden
eingefiihrt. Der neue Sektor "Chemikalien" im Ministerium fiir Umwelt und Gewisser
wurde um sieben weitere Experten verstirkt.

Im Bereich Larm waren keine weiteren Entwicklungen zu verzeichnen.

In Bezug auf nukleare Sicherheit und Strahlenschutz (siehe auch Kapitel 14 —
Energie) gab es seit der Verabschiedung des Gesetzes iiber die sichere Nutzung der
Kernenergie im Juni 2002 keine Fortschritte.

Was die Verwaltungskapazititen angeht, so wurden beachtliche Anstrengungen
unternommen, um das Personal in den staatlichen Stellen aufzustocken. Mehr als die
Hilfte der 534 neuen Planstellen fiir das Jahr 2003 waren bereits Ende September besetzt.
In erster Linie werden die neuen Ressourcen in den lokalen Verwaltungen eingesetzt: 175
dieser neuen Stellen sind in den regionalen Aufsichtsbehdrden und 145 Stellen in den
Direktionen fiir die Bewirtschaftung der Wassereinzugsgebiete angesiedelt. Ende 2002
beschiftigte das Ministerium fiir Umwelt 1 052 Mitarbeiter.

Gesamtbewertung

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Bulgarien seine Rechtsvorschriften in hohem
MalB angeglichen; es hat jetzt wesentliche Teile des umweltrechtlichen Besitzstands
tibernommen, aufler in den Bereichen genetisch veridnderte Organismen und Lirm. Auch
im Bereich nukleare Sicherheit und Strahlenschutz muss die Rechtsangleichung
abgeschlossen werden. Im Bereich Wasserqualitit muss die Wasserrahmenrichtlinie
vollstindig umgesetzt werden. Neue Rechtsvorschriften zu genetisch veridnderten
Organismen und in gewissem Umfang zur Wasserqualitit miissen baldmoglichst
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ausgearbeitet werden, wenn Bulgarien mit seinem internen Zeitplan fiir die
Rechtsangleichung nicht in Verzug kommen soll.

Detaillierte Umsetzungsplidne fiir wichtige EG-Richtlinien wurden entworfen und
zusammen mit Finanzierungsstrategien angenommen. Fiir die Durchfithrung der Pline
miissen nun die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt und die Institutionen
entsprechend ausgebaut werden. Dies bedeutet nochmals einen erheblichen Zeit- und
Arbeitsaufwand; auBerdem sind Uberwachungsmechanismen vorzusehen, die eine
effektive Umsetzung der Plidne gewihrleisten.

Im Bereich Abfallwirtschaft sollte Bulgarien seine Anstrengungen und Ressourcen auf
die Annahme eines aktualisierten Abfallbewirtschaftungsprogramms fiir den Zeitraum
2003-2007 und auf die Einrichtung von Entsorgungssystemen sowie Verwertungs- und
Beseitigungsanlagen konzentrieren. Dariliber hinaus ist dem Umsetzungszeitplan fiir
folgende Bereiche Aufmerksamkeit zu widmen: Luftqualitit (Bewertung der Luftqualitit,
Uberwachungssysteme sowie Pline und Programme), Wasserqualitit (Ausweisung
sensibler Bereiche und Ermittlung gefdhrdeter Gebiete, Erstellung von Verzeichnissen
z. B. zur Einleitung geféhrlicher Stoffe und zu den Dunglagerkapazititen einschlieBlich
der Erarbeitung von Programmen und der Einfilhrung von Genehmigungs- und
Uberwachungsverfahren), Bekidmpfung der Umweltverschmutzung und
Risikomanagement in der Industrie (Einbindung von Genehmigungsverfahren,
Gleichbehandlungsprogramme), Chemikalien und genetisch verdnderte Organismen
(Genehmigungs- und Notifizierungsverfahren), Naturschutz (Management und Schutz
von Lebensrdumen und Arten, Schutzgebiete und -zonen) sowie nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz. Die interministerielle Zusammenarbeit hat sich verbessert, insbesondere
bei Investitionen in die Infrastruktur und beim Naturschutz, wo zuverldssige und
umfassende Umweltvertraglichkeitspriifungen durchgefiihrt werden miissen. Diese
sollten entsprechend verbessert werden.

Obwohl sich in Bereichen wie der industriellen Umweltverschmutzung und deren
Bekidmpfung gewisse Verbesserungen abzeichnen, haben die meisten Feststellungen aus
den vorangegangenen Jahren zur Umweltsituation im Land nach wie vor Giiltigkeit.
Weite Teile der Industrie und der breiten Offentlichkeit sind nicht ausreichend fiir
Umweltbelange sensibilisiert; die Schaffung eines entsprechenden Bewusstseins in
Offentlichkeit und Industrie sollte vorrangiges Ziel sein angesichts der Bedeutung, die
diesen Gruppen bei der erfolgreichen Umsetzung der Umweltvorschriften zukommt.

Der Grundsatz der Einbindung von Umweltbelangen sowohl auf einzelstaatlicher Ebene
als auch auf Ebene der Gemeinschaft muss im Auge behalten werden. Bulgarien muss
weiterhin bei der Festlegung und Durchfithrung von MaBnahmen in sédmtlichen
Politikbereichen, darunter auch in der Energiewirtschaft, Umweltschutzanforderungen im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung beriicksichtigen. In dieser Hinsicht muss die
interministerielle Zusammenarbeit in Umweltfragen weiter verbessert werden.

Hinsichtlich der Verwaltungskapazititen Bulgariens zur Umsetzung des Besitzstands
bestand Handlungsbedarf, und die Regierung hat wichtige Entscheidungen zur Stirkung
der staatlichen Behorden, sowohl auf regionaler als auch nationaler Ebene, getroffen.
Weitere MaBnahmen zur Hoherqualifizierung des vorhandenen und neu eingestellten
Personals sollten ergriffen werden. Parallel sollten MaBnahmen auf lokaler Ebene
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erfolgen, und zwar speziell in den Kommunalbehdrden, wo Personal und finanzielle
Mittel immer noch nur beschridnkt zur Verfiigung stehen und nach wie vor wenig Wissen
tiber die Umweltvorschriften der Gemeinschaft vorhanden ist.

Zur Umsetzung des umweltrechtlichen Besitzstands sind auch mittelfristig umfangreiche
Investitionen erforderlich. Bulgarien sollte sich auf die Finanzplanung sowie die
ErschlieBung und Freimachung von Finanzmitteln konzentrieren. Es miissen Maflnahmen
ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Neuordnung der Verwaltungsstrukturen,
d. h. die Griindung eines neuen Unternehmens, das den Nationalen Umweltschutzfonds
ersetzt, einer Offentlichen Kofinanzierung nicht im Wege steht. Daneben sollte die
Verwaltung von Unterstiitzungsfonds, einschlieBlich ISPA, weiter verbessert werden.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien weitere Fortschritte bei der
Ubernahme des umweltrechtlichen Besitzstands gemacht. Gute Fortschritte waren bei der
Vorbereitung und praktischen Durchfithrung von MaBnahmen zur Umsetzung von
Rechtsvorschriften zu verzeichnen; dies schlieBt die Erstellung von Umsetzungsplidnen
fiir bestimmte Richtlinien und den erforderlichen Ausbau der Verwaltungskapazititen mit
ein.

Bei der Rechtsangleichung hat Bulgarien einen im Allgemeinen guten Stand erreicht,
doch die vollstindige Rechtsumsetzung und die Bereitstellung von Haushaltsmitteln
stellen nach wie vor eine grofBe Herausforderung dar, obwohl MaBBnahmen zur Stdrkung
der Verwaltungskapazititen eingeleitet wurden. Die Kosten der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands bleiben nach wie vor eine grof3e Herausforderung.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Folgende
Ubergangsregelungen wurden gewihrt: bis 2011 fiir den Schwefelgehalt fliissiger
Kraftstoffe, bis 2009 fiir die Freisetzung fliichtiger organischer Verbindungen aus der
Lagerung und Verteilung von Benzin, bis 2011 fiir die Riickgewinnung und stoffliche
Wiederverwertung von Verpackungsabfillen, bis 2014 fiir Abfalldeponien fiir bestimmte
Fliissigabfille, bis 2009 fiir bestimmte Arten der Abfallverbringung, bis 2011 fiir die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (bei bestimmten
bereits vorhandenen Anlagen), bis 2014 fiir kommunale Abwisser und bis 2014 fiir
Groflfeuerungsanlagen.  Bulgarien  erfiilllt im  Allgemeinen die in den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangenen Verpflichtungen.
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Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

In Bezug auf die sicherheitsrelevanten MaBnahmen sind keine Entwicklungen zu
verzeichnen.

Wenig  Fortschritte wurden bei der Entwicklung eines funktionsfihigen
Marktiiberwachungssystems  erzielt. Im  Oktober 2002  wurden  die
Verwaltungskapazititen der Abteilung Verbraucherschutz des Wirtschaftsministeriums,
die fiir die Verbraucherschutzpolitik und entsprechende Gesetzentwiirfe zustindig ist,
geringfiigig verstéirkt (durch eine Erhohung des Personals von sechs auf acht Fachkrifte).
Bei der Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz, der zentralen Vollzugsbehorde,
blieb die Mitarbeiterzahl unverindert, obwohl ihre Zustindigkeiten mit Inkrafttreten des
Tourismusgesetzes erweitert wurden. Diese Behorde, die fiir die Durchsetzung des
Gesetzes iiber Verbraucherschutz und Handelsregeln verantwortlich zeichnet, nahm
Inspektionen in den Bereichen Produktsicherheit und nicht sicherheitsrelevante Themen
(Kennzeichnung,  Preisauszeichnung, irrefiihrende = Werbung,  missbrauchliche
Vertragsklauseln und Fernabsatz) vor. Von September 2002 bis Ende April 2003 wurden
insgesamt 20 894 Inspektionen durchgefiihrt. 95 Verkaufsverbote fiir als gefdhrlich
einzustufende Produkte wurden erlassen; diese wurden vom Markt genommen. Im Mirz
2003 kamen die Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz und die staatliche
Agentur fiir Messwesen und Technische Uberwachung iiberein, ihre Aktivititen auf dem
Gebiet der Marktiiberwachung zu koordinieren. Im Juli 2003 wurde eine &hnliche
Vereinbarung mit der Zollagentur iiber die Kontrolle von aus Drittlindern eingefiihrten
Erzeugnissen getroffen.

Was die nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen angeht, traten im Januar 2003
Durchfiihrungsvorschriften zum Tourismusgesetz in Kraft, welche die Angleichung an
den gemeinschaftlichen Besitzstand in Bezug auf Pauschalreisen zum Ziel haben.

Bei den Schiedskommissionen handelt es sich um Dreiergremien, bestehend aus
Vertretern der Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz, einem Berufsverband und
einer Verbraucherorganisation; ihre Zielsetzung ist die Unterstiitzung der Streitparteien
bei der freiwilligen Streitbeilegung in Verbraucherfragen. Durch die im Februar 2003
verabschiedeten Bestimmungen wurde die Zahl der Schiedskommissionen von neun auf
24 erhoht, wodurch die Verbraucher bessere Zugangsmoglichkeiten zu einer
auBergerichtlichen Streitbeilegung erhalten. Dariiber hinaus wurde im Mirz 2003 die
Funktionsfihigkeit dieser Gremien durch Anderungen der Bestimmungen fiir
Schiedskommissionen verbessert. Von September 2002 bis April 2003 waren
Schiedskommissionen mit 42 Verbraucherrechtsstreitigkeiten befasst, doch es kam nur in
12 Fillen zu einer aufBergerichtlichen Beilegung. Die genannten Anderungen diirften
jedoch eine Vereinfachung des Schiedsverfahrens bewirken.

Was die Verbraucherorganisationen anbelangt, so hat sich die Zahl privater
Verbraucherorganisationen von neun auf elf erhoht. Sieben dieser privaten
Organisationen arbeiten jetzt in einem Dachverband, dem Nationalen Verband der
Verbraucherorganisationen, zusammen; dieser wurde 2003 mit dem Ziel einer stidrkeren,
geschlosseneren Verbraucherhaltung gegriindet. Bei den von der Regierung fiir
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Verbraucherorganisationen bereitgestellten Mitteln war ein Anstieg von 45 000 € im Jahr
2002 auf 51 000 € im Jahr 2003 zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Im Bereich sicherheitsrelevante MaBnahmen ist eine weitere Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand erforderlich; dies schlieBt die Umsetzung der
iberarbeiteten Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit mit ein. Der Besitzstand
beziiglich Produkthaftung und gefidhrlicher Nachahmungen muss vollstindig umgesetzt
werden.

Die Effizienz der Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz bei der Uberpriifung
der Produktsicherheit hat sich verbessert. Bulgarien ergreift derzeit MaBnahmen zur
Durchfithrung einer Analyse, anhand deren die im Jahr 2002 vorgenommene Peer-
Review zur Marktiiberwachung im Hinblick auf Erzeugnisse, die unter die Richtlinie
tiber die allgemeine Produktsicherheit fallen, in geeigneter Weise weiterverfolgt wird;
dennoch  sind  weitere  Anstrengungen zur  Schaffung eines  wirksamen
Marktiiberwachungssystems notig. Insbesondere muss nach wie vor eine kohdrente
Marktiiberwachungsstrategie erarbeitet werden. MalBnahmen sind in erster Linie in
folgenden Bereichen erforderlich: Umfangserweiterung und Qualititsverbesserung der
Kontrollen im Rahmen der Marktiiberwachung, Verbesserung der technischen
Kenntnisse der Inspektoren sowie engere Zusammenarbeit zwischen den fiir die
Marktiiberwachung zustindigen Stellen.

In Bezug auf die nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen muss eine weitere Angleichung
an den Besitzstand erfolgen; dies umfasst die Bereiche Verbraucherkredite,
Teilzeitnutzung, Fernabsatz, vergleichende Werbung, Unterlassungsklagen zum Schutz
der Verbraucherinteressen, Verbrauchsgiiterkauf und Garantien fiir Verbrauchsgiiter
sowie die neuen Gemeinschaftsvorschriften zum Fernabsatz von Finanzdienstleistungen
an Verbraucher.

Die Bemithungen um eine  Verbesserung der  Funktionsfihigkeit  der
Schiedskommissionen miissen fortgefithrt werden. Wie in den Jahren zuvor wurde in
zahlreichen Fillen keine auBergerichtliche Streitbeilegung erreicht. Im Hinblick auf eine
bessere Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Verbraucherschutz sollte Bulgarien die
administrative Leistungsfahigkeit der wichtigsten mit dem Verbraucherschutz befassten
Gremien weiter stirken. Die Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz verfiigt
nach wie vor iiber geringe Verwaltungskapazititen, insbesondere nach der Erweiterung
ihres Zustidndigkeitsbereichs im Zusammenhang mit dem Tourismusgesetz. Bei den
Aufgabenbereichen der Verbraucherschutzstellen, die zum Teil in den einzelnen
Kommunalbehorden eingerichtet wurden, und der ortlichen Biiros der Kommission fiir
Handel und Verbraucherschutz gibt es immer noch kontraproduktive Uberschneidungen.

Die Rolle des nationalen Rats fiir Verbraucherschutz und seine Aktivitdten sollten weiter
gefordert werden. Als beratendes Gremium des Wirtschaftsministeriums konnte der Rat
eine bedeutendere Rolle bei der Formulierung der zentralen Grundsitze und Ziele der
bulgarischen Verbraucherpolitik wahrnehmen.

Insgesamt ist der Verbraucherpolitik hohere Prioritdt einzurdumen, und die
Verbraucherorganisationen sollten weiter so gestirkt werden, dass sie aktiv an der
Verbesserung der Verbraucherschutzgesetze und deren Umsetzung mitwirken koénnen.
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Der Grad der Sensibilisierung der Verbraucher ist nach wie vor gering, und die
Verbraucherinteressen werden nicht ausreichend in andere Politikbereiche integriert.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiédBigen Bericht hat Bulgarien gewisse Fortschritte bei der
Angleichung an den Besitzstand im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz erzielt.

Bei den sicherheitsrelevanten Mallnahmen wurde ein angemessener Anpassungsgrad
erreicht, doch miissen die legislativen Rahmenvorgaben noch in ihre endgiiltige Form
gebracht werden; dies gilt insbesondere fiir den Bereich der nicht sicherheitsrelevanten
MaBnahmen. Deshalb steht die Umsetzung eines erheblichen Teils des
gemeinschaftlichen Besitzstands immer noch aus; auBerdem bedarf es einer Verstiarkung
der Verwaltungskapazititen, um einen funktionsfihigen
Marktiiberwachungsmechanismus zu schatfen. Es miissen vermehrte Anstrengungen im
Hinblick auf die Umsetzung und Durchsetzung des gemeinschaftlichen
Verbraucherschutzrechts unternommen werden. Der Forderung der
Verbraucherorganisationen ist Aufmerksamkeit zu widmen.

]?ie Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Weitere Fortschritte machte die Rechtsangleichung im Datenschutzbereich mit
Inkrafttreten der Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iiber den Schutz klassifizierter
Informationen im Dezember 2002. Durch eine Anderung der Vorschriften iiber den
Datenschutz im Bereich des Gesetzesvollzugs im Februar 2003 wurden die bulgarischen
Rechtsvorschriften den Grundsidtzen der Empfehlung des FEuroparats iiber die
Verwendung polizeilicher Informationen und dem Ubereinkommen von 1981 iiber den
Datenschutz angepasst. Die Kommission zum Schutz personenbezogener Daten
beschiftigt derzeit zehn Personen, und sie bemiiht sich, ihre Leistungsfihigkeit durch
Einstellung zusitzlichen Personals, Ergidnzung der vorhandenen Ausriistung und
Schulungen zu steigern.

Was die Visumpolitik angeht, so wird derzeit in allen diplomatischen und
konsularischen Vertretungen die technische Ausriistung fiir die Ausgabe der neuen
Visummarke installiert. Vorrang haben hierbei die Vertretungen in Europa und in
Lindern, die in Bezug auf die Migration als Hochrisikoldnder angesehen werden. Die
Leistungsfihigkeit der zentralen Visumstelle des bulgarischen Aulenministeriums wurde
durch die Einstellung von 21 Bediensteten weiter erhoht. Diese Visumstelle ist auch an
das Computernetz der bulgarischen Grenzkontrollstellen angeschlossen, durch das alle
Daten automatisch an die Datenbank der Grenzpolizei weitergeleitet werden konnen, und
an das Biiro der Auslidnderbehorden. Derzeit sind 66 diplomatische und konsularische
Vertretungen mit der zentralen Visumstelle verbunden. Die verbleibenden 27
diplomatischen Vertretungen werden noch angeschlossen. Die Schulungen fiir
Konsularbedienstete werden fortgesetzt. Durchgefiihrt werden sie von einem speziellen
Schulungszentrum fiir Konsularbedienstete in der Visumstelle.

Bulgarien hat seinen Schengen-Aktionsplan aktualisiert. Die Durchfithrung dieses
Aktionsplans, mit der vor 18 Monaten begonnen wurde, hat Bulgariens Politik zur
Gewihrleistung eines hohen Kontrollniveaus an den Auflengrenzen weiter verbessert.
Einer der wichtigsten Fortschritte im Berichtszeitraum war der Abschluss der
Demilitarisierung der Grenzpolizei. Die bulgarische Grenzpolizei verfiigt jetzt iiber
insgesamt 8 162 Bedienstete. Seit April 2003 werden fiir neue Beamte der Grenzpolizei
spezifische Kurzschulungen durchgefiihrt. Die technische Ausriistung fiir die
Grenzkontrollen wird — und wurde wéhrend des gesamten Berichtszeitraums — erheblich
verbessert. Prioritdit haben hierbei die AuBengrenze mit der Tiirkei und die
Schwarzmeerkiiste. Ein neues automatisiertes Informationssystem fiir gesuchte
Fahrzeuge ist jetzt uneingeschriankt operational. Auf der Grundlage von Artikel 7 des
Durchfiihrungsiibereinkommens zum Schengener Ubereinkommen hat der Ministerrat im
April 2003 neue Abkommen mit Griechenland und Rumaénien iiber die Zusammenarbeit
der Grenzpolizei gebilligt. Die Rechtsangleichung im Bereich Migration hat erhebliche
Fortschritte gemacht. Am 9. April 2003 wurde das Ausldndergesetz gedndert. Die
Anderungen bewirkten eine weitere Angleichung an den Besitzstand in Bezug auf
Haftung von Luftfahrtunternehmen. Sie regeln auflerdem die Schaffung besonderer
Unterkiinfte zur voriibergehenden Unterbringung auslédndischer Staatsangehoriger bis zu
ihrer Ausweisung sowie die Schaffung eines nationalen Registers aller ausldndischen
Staatsbiirger, die sich auf bulgarischem Territorium aufhalten. Sobald die Anderungen
am Gesetz uber das Innenministerium beschlossen sind, diirfte unter anderem auch der
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rechtliche Rahmen fiir die Schaffung und die Titigkeit einer Direktion fiir
Migrationsfragen im Innenministerium geregelt sein. Diese Direktion wird speziell fiir
die administrative Kontrolle des Aufenthalts ausldndischer Staatsangehoriger in
Bulgarien zustdndig sein. Bulgarien hat seine Bemiihungen zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit fortgesetzt. Zwischen April und Dezember 2002 wurden 80 ausldndische
Schwarzarbeiter aufgegriffen und 7 Unternehmen, die Schwarzarbeiter beschiftigen,
ermittelt. Bulgarien hat mit allen EU-Mitgliedstaaten, einschlieflich dem Vereinigten
Konigreich, Riickiibernahmeabkommen geschlossen. Es wurde auch ein Abkommen mit
Estland geschlossen, und mit der Tiirkei, Russland, Tunesien und Zypern laufen
Verhandlungen.

Das neue Asyl- und Fliichtlingsgesetz trat im Dezember 2002 in Kraft. Es regelt die
Zustiandigkeiten der Fliichtlingsagentur, das Verfahren zur Beantragung von Asyl, die
Beschlussfassungsverfahren sowie das Schnellverfahren. Die neuen Rechtsvorschriften
regeln auch die wichtigsten Kriterien und Mechanismen zur Ermittlung des zustédndigen
Mitgliedstaats (Dublin-Verordnung) und erméchtigt die Fliichtlingsagentur, in
Zusammenarbeit mit den zustindigen Stellen im Innenministerium, von asylsuchenden
ausldandischen Staatsbiirgern Fingerabdriicke und andere Identifikationsmerkmale zu
nehmen. Um die beiden Gesetze vollstindig aufeinander abzustimmen und das
bulgarische Recht der EURODAC-Verordnung anzupassen, verabschiedete das
Parlament im Februar 2003 eine Anderung zum Gesetz iiber das Innenministerium. Die
Fliichtlingsagentur verfiigt iiber eine eigene Datenbank, in der alle im Laufe des
Verfahrens vorgelegten Dokumente und ermittelten Daten iiber die Identitdt der
Asylsuchenden gespeichert sind. Die Anzahl der Asylsuchenden in Bulgarien ist nach wie
vor gering. Zwischen dem Juni 2002 und dem Juni 2003 wurden 1631 Asylantrige
gestellt.

Einer der wichtigsten Erfolge im Berichtszeitraum im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit war die
Unterzeichnung eines Kooperationsabkommens mit EUROPOL im Juni 2003. Die
Angleichung an den Besitzstand im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit machte
mit dem Inkrafttreten der Anderungen zum Gesetz iiber das Innenministerium im Februar
2003 Fortschritte, denn damit wurde die Rechtsgrundlage fiir die Einsetzung einer
operativen Einheit fiir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit (die so genannte
Nationale Kontaktstelle) geschaffen. Die die Nationale Kontaktstelle betreffenden
Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber das Innenministerium nahm der Ministerrat
im April 2003 an. In der kiinftigen Nationalen Kontaktstelle werden auch die nationalen
SIRENE- und EUROPOL-Kontaktpunkte angesiedelt sein. Auerdem traten im Oktober
2002 Anderungen des Strafgesetzbuchs in Kraft, die eine rechtsverbindliche Definition
des Begriffs "kriminelle Vereinigung" einfiihrten. Diese Anderungen beriicksichtigten
auch andere Bestimmungen der Gemeinsamen Mafsnahme betreffend die Strafbarkeit der
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung und des UN-Ubereinkommens gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit. Sie dienten aulerdem der Angleichung
der bulgarischen Rechtsvorschriften an die Gemeinsame Mafinahme vom 24. Februar
1997 betreffend die Bekdampfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern und stellen den Besitz von Kinderpornographie unter Strafe. Aufgenommen
wurde ferner ein Kapitel iiber die Cyber-Kriminalitit, das das Ubereinkommen des
Europarates iiber Cyber-Kriminalitdt (die 2001 unterzeichnet wurde) umsetzt. Mit der
Anderung der Strafprozessordnung vom Mai 2003 wurden im Bereich der
Verfahrensvorschriften weitere Fortschritte erzielt. Von nun an kann der Angeklagte
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verlangen, dass das Gericht erster Instanz seinen Fall verhandelt, wenn die
Anklageerhebung zwei oder drei Jahre (je nach Schwere der Straftat) zuriickliegt.
AuBerdem kann ein Strafverfahren jetzt wieder eingestellt werden, wenn vor Gericht eine
entsprechende Einigung erzielt wird. Eingefiihrt wurde auch der Begriff des verdeckten
Ermittlers. Weitere Anderungen verbesserten die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen. So wurde ein Mechanismus eingefiihrt fiir die Uberstellung von Personen
und die Rechtshilfe in Strafsachen, die vor internationalen Gerichten wie dem
Internationalen Strafgerichtshof und dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien verhandelt werden. Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung
angeht, so hat Bulgarien seine Kapazitit fiir Menschenrechtsschulungen von
Polizeibeamten betrédchtlich ausgebaut. Innerhalb der bulgarischen Polizei wurde eine
Task Force gebildet, die eine "Strategie fiir eine biirgernahe Polizei" (bessere Kontakte
mit der Zivilgesellschaft) ausgearbeitet hat. Diese Strategie wurde vom Innenminister im
Oktober 2002 gebilligt. Im November 2002 genehmigte der Ministerrat die nationale
Strategie zur Kriminalititsbekimpfung 2002-2005 und im Februar 2003 einen
Aktionsplan zu ihrer Durchfiihrung. Gegenstand dieser Strategie und des Aktionsplans
sind die Pridvention und Bekdmpfung von Korruption, Terrorismus und organisierter
Kriminalitdt. Geplant sind kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmen. Im Dezember
2002 begannen die Vorbereitungen fiir die Einfilhrung des Einheitlichen
Informationssystems zur Kriminalitdtsbekdmpfung. Das System soll die Zusammenarbeit
der Vollzugsorgane durch schnellen Austausch von Daten erleichtern und Informationen
iber den Stand von Strafverfahren und den Urteilsvollzug liefern.

Zur Terrorismusbekimpfung hat Bulgarien im Februar 2003 ein Gesetz iiber
MaBnahmen zur Verhinderung der Finanzierung von Terrorismus erlassen. Dieses Gesetz
soll dazu beitragen, dass Handlungen, die mit der Finanzierung von Terrorismus in
Verbindung stehen, verhindert bzw. aufgedeckt werden, und es ermoglicht Malnahmen
wie das Einfrieren von Finanzguthaben. Im April 2003 traten Anderungen in Kraft, die
eine Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen der Behorde fiir Finanzfahndung
und dem Innenministerium bewirken sollen. Mit einem Beschluss vom September 2003
genehmigte der Ministerrat die Liste all derjenigen natiirlichen und juristischen Personen,
Gruppen und Organisationen, die von den MaBBnahmen im Rahmen des Gesetzes zur
Verhinderung der Finanzierung von Terrorismus betroffen sind.

Was die Betrugs- und Korruptionsbekimpfung angeht (sieche Abschnitt B 1.2 -
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit), so enthalten die bereits erwihnten Anderungen des
Strafgesetzbuchs, die im Oktober 2002 in Kraft traten, auch Bestimmungen zur
Anpassung an das Ubereinkommen von 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften (siehe Kapitel 28 - Finanzkontrolle). Durch diese
Anderungen wird das bulgarische Strafgesetzbuch mit den Artikeln 2 und 3 des
Protokolls zum Ubereinkommen iiber passive und aktive Bestechung in Einklang
gebracht. Bulgarien muss weitere Anstrengungen unternechmen, um den EU-Besitzstand
im Bereich strafrechtlicher Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
vollstidndig zu iibernehmen. Im Mai 2003 unterzeichnete Bulgarien ein Zusatzprotokoll
zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarats tiber Korruption. Im Februar 2003 wurde
zur Bekdmpfung von Straftaten, die gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
verstoBen, ein Koordinationsrat geschaffen. Den Vorsitz in diesem Koordinationsrat fithrt
der Innenminister. Bulgarien setzt seine nationale Strategie zur Korruptionsbekdmpfung
und den dazugehorigen Aktionsplan um. Unlédngst wurden Verhaltenskodices fiir Richter
und Staatsanwilte ausgearbeitet. Bei der Abteilung des Innenministeriums zur
Bekidmpfung der internen Korruption gingen 2002 264 Beschwerden wegen Korruption
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gegen 293 Beamte ein. 2002 schlossen die zustindigen Behorden die Ermittlungen gegen
312 Beamte ab (100 Beschwerden wurden nicht aufrechterhalten, gegen 104 Beamte
wurden  Disziplinarverfahren  eingeleitet, gegen 50  Beamte  erfolgten
Verwaltungssanktionen und 58 Fille wurden an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet). In
den ersten drei Monaten des Jahres 2003 gingen 34 Beschwerden wegen Korruption
gegen 43 Beamte des Innenministeriums ein. Gemidl der Regierungsstatistik iiber
Korruptionsfille im Zeitraum 1999-2002 ist jedoch sowohl die Anzahl der aufgedeckten
Fille als auch die Anzahl der darin verwickelten Personen, gegen die ermittelt und die
wegen Korruption verurteilt wurden, in den letzten beiden Jahren zuriickgegangen. Die
Leistungstihigkeit der Verwaltung auf lokaler Ebene wurde weiter ausgebaut. Seit
Oktober 2002 hat sich die Anzahl der fiir Korruptionsbekdmpfung zustindigen Beamten
in den 28 regionalen Einheiten zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt um 24 auf
jetzt 58 erhoht. Damit sind nunmehr insgesamt 80 Beamte auf Korruptionsbekdmpfung
spezialisiert. Im Januar 2003 richtete die bulgarische Polizei eine offizielle Website ein,
iber die die Biirger sich informieren und Beschwerden einreichen konnen. Bulgarien hat
MaBnahmen ergriffen, um die Rahmenbeschliisse des Rates iiber den Schutz des Euro vor
Filschung umzusetzen. Bulgarien sollte seine diesbeziiglichen Rechtsvorschriften noch
weiter an den Besitzstand angleichen und vor allem die strafrechtlichen Sanktionen
verschirfen; die liickenlose Anwendung dieses Besitzstands muss gewihrleistet sein.

Wichtige Fortschritte macht die Drogenbekimpfung im Februar 2003 mit der Annahme
der Nationalen Drogenbekdmpfungsstrategie fiir die Jahre 2003 bis 2008. Diese Strategie
steht im Einklang mit der EU-Drogenbekdmpfungsstrategie 2000-2004. Im April 2003
wurde zudem ein Aktionsplan zur Durchfithrung der Strategie angenommen. Darin
werden die zur Verwirklichung der strategischen Ziele erforderlichen konkreten
MaBnahmen und Aufgaben genannt und die zustdndigen Stellen bezeichnet. Der
Aktionsplan wird jedes Jahr iiberpriift und aktualisiert. Die Durchfithrung koordiniert der
Nationale Drogenrat. In Bezug auf die Einrichtung eines "Nationalen Knotenpunkts"
nach den Anforderungen der Europidischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht beschloss der Nationale Drogenrat im Dezember 2002, dass der nationale
Knotenpunkt im Nationalen Zentrum fiir Drogensucht, das dem Gesundheitsministerium
untersteht, angesiedelt sein wird. In dem Bemiihen, den Gesetzesvollzug zu verbessern,
wurde im Februar 2003 eine Anderung des Gesetzes iiber das Innenministerium
angenommen. Diese Anderung sieht vor, dass die Beamten des Nationalen Dienstes zur
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitidt in Bezug auf verdeckte Ermittlungen und
kontrollierte Lieferungen erweiterte Befugnisse erhalten. Auflerdem wurde im Mai 2003
die Strafprozessordnung geédndert, so dass verdeckte Ermittler in Strafverfahren als
Zeugen befragt werden diirfen, ohne dass ihre Identitéit enthiillt werden muss. Im Mai
2003 unterzeichnete Bulgarien auch das Ubereinkommen des Europarats von 1995 iiber
den unerlaubten Verkehr auf See zur Umsetzung von Artikel 17 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen. Mit der Anderung des Gesetzes iiber die Kontrolle von Betiubungsmitteln und
Drogenausgangsstoffen im Mai 2003 verschirfte Bulgarien die Zulassungsvorschriften
fir Unternehmen, die im Einzel- oder GroBhandel mit Betdubungsmitteln und
Drogenausgangsstoffen tétig sind.

Fortschritte sind bei der Rechtsangleichung im Bereich der Geldwéschebekimpfung

(siehe Kapitel 4 — Freier Kapitalverkehr) zu verzeichnen. Im April 2003 trat eine

Anderung des Gesetzes iiber MaBnahmen zur Bekimpfung der Geldwische in Kraft.

Damit wurde unter anderem das finanzkriminalpolizeiliche Biiro in eine Behorde fiir

Finanzfahndung umgewandelt, die iiber einen hoheren Grad an operativer
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Unabhingigkeit verfiigt. Auflerdem miissen kiinftig mehr Unternehmen und
Einrichtungen Auskunft iiber die Identitdt ihrer Kunden geben und verdéchtige
Transaktionen melden. Auch die Zusammenarbeit zwischen der Finanzfahndung und den
Vollzugsorganen =~ wurde  genauer  geregelt. Im  August 2003  traten
Durchfithrungsvorschriften zum Gesetz iiber MalBnahmen zur Bekdmpfung der
Geldwische in Kraft. Damit wird der Kreis der zur Meldung verpflichteten Einrichtungen
erweitert und umfasst jetzt auch Rechtsberufe und Immobilienmakler. Zur
Leistungsfihigkeit der Finanzfahndung ist zu bemerken, dass sie insgesamt 34
Mitarbeiter beschiftigt und das kontinuierlich Schulungsmafnahmen durchgefiihrt
werden. Dem Jahresbericht der Finanzfahndung ist zu entnehmen, dass ihr 2002 220
verddchtige Transaktionen gemeldet wurden. 170 Untersuchungen wurden eingeleitet. Im
Jahr 2002 wurden 50 Untersuchungen abgeschlossen und an die Staatsanwaltschaft
weitergeleitet. Die Betrige, die Gegenstand verddchtiger Transaktionen waren, haben
sich 2002 betréchtlich erhoht. Im Hinblick auf die Zusammenarbeit der Behdrden wurden
mehrere Anweisungen iiber die Interaktion der Finanzfahndung mit anderen
Einrichtungen unterzeichnet. Auf internationaler Ebene wurde im Mai 2003 eine solche
Verwaltungsabsprache mit Finnland unterzeichnet.

Was die Zusammenarbeit im Zollbereich angeht, so setzt Bulgarien seine
Vorbereitungen fort, um beim Beitritt das Ubereinkommen iiber gegenseitige Amtshilfe
und Zusammenarbeit der Zollverwaltungen vom 18. Dezember 1997 und das
Ubereinkommen iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich vom
26. Juli 1995 durchfiihren zu konnen. Zu bestimmten Formen der Zusammenarbeit, die in
Artikel 20 Absatz 8, Artikel 21 sowie Artikel 23 Absatz 5 vorgesehen sind, wird
Bulgarien Vorbehalte machen. Im Zuge dieser Vorbereitungen wird auch die Fihigkeit
der Zollverwaltung verbessert, Zollvergehen zu verhindern bzw. aufzudecken, wie es das
Zollgesetz und das Stralenverkehrsgesetz vorsehen. Mobile Zolleinheiten werden
geschult, und die fiinf bestehenden Teams wurden Ende 2002 durch drei und im zweiten
Quartal von 2003 durch weitere zwei Teams verstiarkt. Durch die bereits weiter oben
erwihnte Anderung des Gesetzes iiber das Innenministerium von Februar 2003 wurde der
rechtliche Rahmen fiir verdeckte Ermittlungen geschaffen. Auflerdem trat am 24. Juni
2003 eine Anderung der Strafprozessordnung in Kraft, wonach Zollbeamte befugt sind,
im Falle von Zollvergehen strafrechtliche Ermittlungen durchzufiihren. Zur Vorbereitung
der Durchfiihrung des Ubereinkommens von 1995 iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im  Zollbereich wurden im Dezember 2002 die
Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz tiber den Schutz klassifizierter Informationen
erlassen. Zur Bekdmpfung von "UnregelmiBigkeiten" und Korruption wurde wéhrend des
Berichtszeitraums die interne Kontrolle durch Stichproben und genauere Kontrollen der
finanziellen Situation der Zollbediensteten auf allen Ebenen weiter verbessert; aulerdem
wurde aus staatlichen Mitteln ein "Fonds zur Motivierung der Zollbeamten" geschaffen.
Die Mittelausstattung dieses Fonds belief sich 2002 auf 1,8 Mio. € und im ersten Quartal
2003 auf 475 000 €.

Einige Fortschritte waren im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen zu verzeichnen. Dank der im Mai 2003 angenommenen Anderungen des
Strafgesetzbuchs wird Bulgarien in der Lage sein, dem EU-Ubereinkommen iiber das
vereinfachte Auslieferungsverfahren beizutreten. Im Juni 2003 hinterlegte Bulgarien
beim Generalsekretariat des Europarats die Ratifizierungsurkunde fiir das
Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das
Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhiltnisses. Das
Ubereinkommen trat fiir die Republik Bulgarien im Oktober 2003 in Kraft. Im Mai 2003
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hinterlegte Bulgarien die Ratifizierungsurkunde fiir das Haager Ubereinkommen iiber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfithrung, das dann im August in Kraft
trat. Im Juli 2003 beschloss die Nationalversammlung Anderungen des Familienrechts im
Zusammenhang mit der Ratifizierung dieser beiden Ubereinkommen. Anderungen der
Zivilprozessordnung wurden im September 2003 beschlossen. Das geénderte
Strafgesetzbuch vom Oktober 2002 enthilt Bestimmungen zur weiteren Anpassung an
das Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften.

Bulgarien ist Vertragspartei aller Menschenrechtsinstrumente, die Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstands fiir Justiz und Inneres sind.

Gesamtbewertung

Die Rechtsangleichung im Bereich Datenschutz ist abgeschlossen. Die Leistungsfihigkeit
der Kommission fiir den Schutz personenbezogener Daten wurde erhoht, es sind jedoch
noch mehr Personal, weitere Schulungen und zusétzliche Ausriistung notig, damit sie voll
handlungsfihig ist. Ganz besonders wichtig sind angemessene Raumlichkeiten. Bulgarien
muss die Einrichtung und Registrierung elektronischer Datenbanken beschleunigen und
die fiir Sicherheit zustdndige Dienststelle im Innenministerium muss uneingeschrinkt
operational sein.

Im Bereich der Visumpolitik wurde die Ubernahme der so genannten Negativliste schon
2002 so gut wie abgeschlossen. Fiir Staatsangehorige von Serbien und Montenegro sowie
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien werden zum Zeitpunkt des
Beitritts Visa eingefiihrt und fiir tunesische Staatsangehorige im Dezember 2003. Was
die so genannte Positivliste der EU angeht, so muss Bulgarien seine Visumpolitik noch
fiir 20 Lander (die meisten davon in Lateinamerika) anpassen. Die Leistungsfahigkeit der
zentralen Visumstelle wurde weiter verbessert. Bulgarien stattet gegenwirtig seine
diplomatischen und konsularischen Vertretungen mit der erforderlichen Ausriistung aus.
Bis jetzt verfiigen 30 % der diplomatischen und konsularischen Vertretungen Bulgariens
iiber die notwendige Grundausstattung, um gefélschte oder nachgemachte Dokumente
erkennen zu konnen, und zwar vor allem in den Lindern, die in Bezug auf die Migration
als Hochrisikoldnder gelten. Die Qualitdt der Schulungen fiir das Konsularpersonal hat
sich erheblich verbessert.

Was die kiinftigen AufBlengrenzen und die Vorbereitungen auf Schengen angeht, so
wurden gute Fortschritte erzielt, und es wire wichtig, dass die Durchfiihrung im Einklang
mit dem angegebenen Zeitplan erfolgt. Bulgarien hat gut verstanden, dass der Schengen-
Besitzstand in zwei Schritten umgesetzt werden muss, und fiihrt seine Mallnahmen
entsprechend durch. Gemidll dem Schengen-Aktionsplan sind weitere rechtliche
Anderungen erforderlich, vor allem im Gesetz iiber das Innenministerium. Diese
Anderungen sind notwendig, um die EU-Praxis zu iibernehmen, und betreffen Aspekte
der Grenzkontrolle und -verwaltung, z. B. die spezifischen MaBBnahmen der Grenzpolizei
zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit, die Bedingungen und Verfahren fiir
das Uberschreiten der bulgarischen Staatsgrenze sowie Art und Umfang obligatorischer
Grenzkontrollen. Die Infrastruktur und die Ausriistung werden weiter verbessert, und
zwar vorrangig an der Grenze zur Tiirkei und an der Schwarzmeerkiiste. Wichtig sind in
diesem Zusammenhang auch die kiinftigen AuBengrenzen mit Serbien und Montenegro
sowie mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien. Bulgarien sollte sich
verstirkt darum bemiihen, mit allen Léndern, mit denen es eine Auflengrenze hat,
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Verhandlungen iiber die Grenzzusammenarbeit aufzunehmen. Auch die Zusammenarbeit
der bulgarischen Vollzugsorgane an den Grenzen muss erheblich verbessert werden.

Die beschriebene Entwicklung der Rechtsvorschriften im Migrationsbereich ist ein
wichtiger Fortschritt auf dem Weg zur vollstindigen Ubernahme des einschligigen
Besitzstands. Im Mittelpunkt der kiinftigen Bemiihungen sollten die rasche Anwendung
der neuen Rechtsvorschriften und der weitere Ausbau der Leistungsfihigkeit der
Verwaltung stehen. Es wird empfohlen, eine nationale Migrationsbehdrde schaffen. Dies
wiirde Bulgarien die Koordinierung seiner Manahmen in diesem Bereich erleichtern.
Die Kapazitit fiir die voriibergehende Unterbringung illegaler Ausldnder sollte ausgebaut
werden. Als Herkunfts-, Durchreise- und, in geringerem Malle, Bestimmungsland muss
Bulgarien auch verstirkt gegen Frauenhandel und Prostitution vorgehen.

Obwohl mit dem Inkrafttreten der neuen Asylvorschriften die Asylverfahren in Bulgarien
deutlich verbessert wurden, geben einige Aspekte noch Anlass zur Sorge. Dies sind zum
einen die Ausschluss- und Beendigungsklauseln in dem mneuen Asyl- und
Fliichtlingsgesetz, die dem Besitzstand (Genfer Ubereinkommen von 1951) angepasst
werden miissen. Zum anderen wird das Recht bestimmter Asylsuchender auf Schutz nach
wie vor durch die Bestimmung beeintrichtigt, dass fiir Antragsteller, die ihren Asylantrag
nicht fristgerecht stellen, kein Verfahren eingeleitet werden muss. Diese Regelung sollte
so gedndert werden, dass ganz klar ist, dass die Uberschreitung der vorgeschriebenen
Fristen alleine nicht ausreicht, um einen Asylantrag abzulehnen. Bulgarien hat auch mit
Vorbereitungen fiir die uneingeschrinkte Anwendung der EURODAC-Verordnung
begonnen. Die Rechte und Pflichten anerkannter Fliichtlinge sowie von Personen mit
humanitirem Status sind gesetzlich geregelt, haben aber wegen begrenzter finanzieller
Moglichkeiten in der Praxis nicht immer Bestand. Bulgarien muss seine
Aufnahmekapazitit ausbauen.

Erhebliche rechtliche Fortschritte sind im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt zu verzeichnen. Mit der Annahme der
neuen Strategie und des Aktionsplans zur Kriminalititsbekimpfung hat Bulgarien einen
wichtigen Schritt dazu getan, die Probleme in einem Bereich durch Entwicklung eines
langfristigen Konzepts mit klaren strategischen Priorititen anzugehen. Wichtig ist, dass
der Aktionsplan im Einklang mit den zeitlichen Vorgaben durchgefiihrt wird. Das
Problem des Menschenhandels aus oder durch Bulgarien besteht fort und muss verstirkt
angegangen werden; vor allem muss verhindert werden, dass ehemalige Opfer wieder
Menschenhédndlern in die Hénde fallen. Die Zusammenarbeit der nationalen und
regionalen Polizeidienste und die Koordinierung ihrer Titigkeit bleiben wegen der
Komplexitidt der Strafverfahren schwierig. Dieses Problem sollte im Rahmen einer
vollstiandigen Uberpriifung der Ermittlungsverfahren gelost werden.

Bulgarien ist Vertragspartei der wichtigsten internationalen Ubereinkommen iiber die
Terrorismusbekdmpfung. Die Annahme des Gesetzes zur Verhinderung der Finanzierung
des Terrorismus ist ein wichtiger positiver Schritt. Bulgarien muss noch das zweite
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
ratifizieren und durch entsprechende Anderungen seiner Strafprozessordnung das
Konzept der gemeinsamen Ermittlungsgruppe, der grenziiberschreitenden Uberwachung,
der kontrollierten Lieferung, der Audio- und Videokonferenz sowie der Uberwachung des
Telekommunikationsverkehrs einfiihren.
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Im Bereich der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung wurden zwar rechtliche Fortschritte
erzielt, Bulgarien muss jedoch in Bezug auf die Betrugsbekdmpfung seine
Rechtsvorschriften noch stirker dem Besitzstand angleichen, vor allem dem Artikel 1 des
Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften von 1995. Aullerdem regelt das bulgarische Recht nicht die Haftung
juristischer Personen im Betrugsfall, wie es das Zweite Protokoll zu dem
Ubereinkommen von 1995 vorschreibt. Bulgarien hat seine Verwaltungskapazitit zur
Betrugsbekdmpfung ausgebaut und im Innenministerium den Koordinationsrat fiir
MaBnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft
eingerichtet. Die Strategie zur Korruptionsbekdmpfung wird weiter durchgefiihrt.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang vor allem die ordnungsgemif3e Durchfiihrung der
MaBnahmen, die in den dem Innenministerium unterstellten Vollzugsorganen und in der
Justiz geplant sind. Anhaltende Korruptionsprobleme gibt es bei der (Verkehrs-) Polizei
und in geringerem Male bei der Grenzpolizei. Gegen diese Probleme muss
iiberzeugender vorgegangen werden.

Auf dem Gebiet des Schutzes des Euro vor Filschungen hat Bulgarien begrenzte
Fortschritte erzielt. Es sollte die Rechtsangleichung fortsetzen und die uneingeschrénkte
Anwendung des Besitzstands gewdhrleisten.

Die Annahme der Nationalen Drogenbekidmpfungsstrategie sowie unlédngst die Annahme
des dazugehorigen Aktionsplans sind wichtige Schritte auf dem Weg zur Umsetzung der
allgemeinen Drogenpolitik. Die Durchfithrung der Strategie im Jahr 2003 scheint
angesichts der Mittelausstattung der verschiedenen beteiligten Agenturen gewéhrleistet
zu sein. Eine Koordinationsstruktur muss noch geschaffen werden, und der Nationale
Kontaktpunkt ist noch nicht voll funktionstiichtig. Diese Aspekte sollten vorrangig
behandelt werden. Durch verschiedene Gesetzesdnderungen konnte Bulgarien die
Leistungsfihigkeit seiner Vollzugsorgane auf dem Gebiet der Drogenbekdmpfung
ausbauen.

Erhebliche Fortschritte machte die Angleichung der Rechtsvorschriften an den EU-
Besitzstand im Geldwischebereich. Die Leistungsfahigkeit der Finanzfahndung wurde
weiter gesteigert, die Behorde ist jetzt personell voll besetzt. Die Ausriistung,
einschlieBlich der IT-Anschliisse, die notwendig sind, um die Verfiigbarkeit
elektronischer Daten zu gewihrleisten, ist noch verbesserungsbediirftig. Bulgarien
bemiiht sich weiter um geeignete Schulungen fiir das Personal der Finanzfahndung und
anderer Vollzugsorgane, die an der Bekdmpfung der Geldwische beteiligt sind.
Ermutigend ist ferner, dass im Berichtszeitraum mehr und unterschiedliche Einrichtungen
der Finanzfahndung verdéchtige Transaktionen gemeldet haben. Obwohl die Anzahl der
an die Staatsanwaltschaft weitergeleiteten Fille zugenommen hat, kam es bisher noch in
keinem Fall zu einer Verurteilung wegen Geldwische. Auch wenn sich die
Zusammenarbeit der Behorden verbessert, sind noch zusitzliche Anstrengungen
notwendig, um die Zusammenarbeit mit dem Nichtbankensektor, vor allem mit der
Aufsichtsbehorde fiir den Versicherungssektor und der staatlichen Gliicksspielaufsicht,
zu verbessern.

Weitere Fortschritte in rechtlicher und administrativer Hinsicht waren bei der
Zusammenarbeit im Zollbereich zu beobachten. Bulgariens Vorbereitungen auf die
vollstindige Ubernahme des unter die dritte Siule fallenden Besitzstands iiber die
Zusammenarbeit im Zollbereich scheinen planméfig voranzukommen. Die Bekdmpfung
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von Betrug und Korruption im Zoll wird fortgesetzt, bleibt aber ein Bereich, in dem rasch
und kontinuierlich eingegriffen werden muss.

Was die justizielle Zusammenarbeit in straf- und zivilrechtlichen Angelegenheiten
angeht, SO muss Bulgarien noch vier wichtigen internationalen
Strafrechtsiibereinkommen beitreten und seine diesbeziiglichen Vorbereitungen
fortsetzen. Bei den fraglichen Ubereinkommen handelt es sich um das Europiische
Ubereinkommen iiber die Ubertragung der Strafverfolgung, das EU-Ubereinkommen
iiber die Vollstreckung ausldndischer Entscheidungen in Strafsachen, das EU-
Ubereinkommen iiber das vereinfachte Auslieferungsverfahren und das Ubereinkommen
des Europarats iiber die internationale Geltung von Strafurteilen. Das Schulungszentrum
fiir Justizbeamte setzte im Berichtszeitraum seine Titigkeit fort und fithrte zum Thema
justizielle Zusammenarbeit in straf- und zivilrechtlichen Angelegenheiten fiir
Justizbeamte zahlreiche Schulungen, einschlieBlich Sprachkurse, durch. Im Hinblick auf
die Zusammenarbeit auf EU-Ebene wurden die Kontaktstellen fiir die Kooperation im
Rahmen des Europiischen Justiziellen Netzes (EJN) geschaffen, und die regelmifigen
Kontakte, die Bulgarien mit dem EJN unterhilt, unterstiitzen es bei der Entwicklung
einer wirksamen justiziellen Zusammenarbeit.

Bulgarien ist Vertragspartei aller Menschenrechtsinstrumente, die Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstands fiir Justiz und Inneres sind.

Schlussfolgerung

Seit dem Vorjahresbericht hat Bulgarien beim Ausbau der relevanten Institutionen und
bei der Rechtsangleichung weitere wichtige Fortschritte erzielt.

Bulgarien hat einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht, und die
sektoralen Strategien zur Verbesserung der Leistungsfihigkeit der fiir Justiz und Inneres
zustdndigen Institutionen sind ermutigend. Grundlegende Reformen wurden in mehreren
Bereichen fortgefiihrt. Die kurzfristigen Prioritidten des Programms fiir die Justizreform
werden weiter umgesetzt. Erhebliche Anstrengungen sind jedoch noch erforderlich, um in
diesem Bereich den Besitzstand anzuwenden und die Leistungsfahigkeit der Verwaltung
zu steigern. Besonderes Augenmerk verdient die Bekdmpfung der Korruption in den
Vollzugsorganen und die Bekdmpfung aller Arten von organisierter Kriminalitét, vor
allem des Drogenhandels und der illegalen Einwanderung.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt.
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Kapitel 25: Zollunion
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Durch die im April 2003 angenommenen Anderungen zum Zollgesetz wurde eine weitere
Angleichung der bulgarischen Rechtsvorschriften an den zollrechtlichen Besitzstand
erreicht. Die Anderungen betreffen unter anderem Transitbestimmungen, Zollverfahren
mit wirtschaftlichen Auswirkungen, Freizonen und Freilager, die Uberfithrung in
Zollverfahren sowie die Zollschuld. Sie spiegeln die Anderungen wider, die 1999 und
2000 am Zollkodex der Gemeinschaften vorgenommen wurden.

Dieses  Zollgesetz  enthdlt auch  Vorschriften, die den  grundlegenden
Gemeinschaftsbestimmungen zur Kombinierten Nomenklatur entsprechen. Der im
Oktober 2002 angenommene und seit Januar 2003 geltende Zolltarif Bulgariens basiert
auf der Kombinierten Nomenklatur und fuhrt die in der Gemeinschaft iibliche Praxis ein,
den vertragsméBigen und den autonomen Zollsatz auszuweisen und den niedrigeren der
beiden anzuwenden.

Das Ubereinkommen iiber die voriibergehende Verwendung (Ubereinkommen von
Istanbul) wurde im Dezember 2002 ratifiziert.

Was die administrativen und operationellen Kapazitiiten fiir die Ubernahme des
Besitzstands anbelangt, so wurden Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie zur
Rationalisierung der Operationen des bulgarischen Zolls an den Grenzen erzielt. Die
Verwaltungsreform in den regionalen Zolldirektionen wurde fortgefiihrt; dies schloss die
Erstellung von Leistungsbeurteilungen und Stellenbeschreibungen mit ein. Im Dezember
2002 wurden elektronische Siegel fiir Waren mit hohem Risiko eingefiihrt, und bei
Einrichtungen und Infrastruktur der zentralen Zollverwaltung waren im Berichtszeitraum
Verbesserungen zu verzeichnen. Durch die Anderung des Strafprozessrechts vom Mai
2003 sind Zollbeamte befugt, Ermittlungen im Zusammenhang mit Zollvergehen
anzustellen.

Im Juli 2003 wurde ein neues Verwaltungsstrafrecht eingefiihrt, durch das der Abschluss
solcher Verfahren beschleunigt werden soll.

Das im April 2003 gednderte Zollgesetz umfasst auch Bestimmungen zur Integritit von
Zollbeamten  (Auskunftspflicht der Beamten {iber ihre FEinkommens- und
Vermogensverhiltnisse). Eine iiberarbeitete Fassung des Berufsethik- und
Verhaltenskodex fiir Zollbedienstete wurde im Mai 2003 angenommen, und es fanden
Schulungen im Hinblick auf die Umsetzung des Kodex statt.

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehorden der Nachbarldnder hat sich verbessert. Im
Januar 2003 wurde mit der Republik Moldau ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit
und gegenseitige Amtshilfe in Zollangelegenheiten geschlossen. Im Zuge der praktischen
Zusammenarbeit am Grenzkontrollposten Kalotina (Bulgarien)/Gradina (Serbien) werden
seit April 2003 Zolllisten zu Waren mit hohem Risiko ausgetauscht, wie dies am
Grenzkontrollposten Kulata (Bulgarien)/Promachonas (Griechenland) bereits seit
September 2002 der Fall ist. Aulerdem wurde im Juni 2003 ein Kooperationsabkommen
zwischen der nationalen Zollagentur und zwei Giiterkraftverkehrsverbianden geschlossen.
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Ahnliche Vereinbarungen wurden mit bulgarischen Organisationen in den Bereichen
Verbraucherschutz und technische Normen getroffen.

Das im April 2003 gednderte Zollgesetz legt die Zustindigkeiten der Zollagentur im
Hinblick auf Mafnahmen zur Bekidmpfung nachgeahmter und unerlaubt hergestellter
Waren fest. Im Juli 2003 wurde ein Kooperationsabkommen mit dem bulgarischen
Musikproduzentenverband geschlossen.

Im Berichtszeitraum fanden weiterhin Schulungen fiir Zollbeamte statt. Der Schwerpunkt
lag hierbei auf dem Schutz geistigen Eigentums, der Bekdmpfung der illegalen Nutzung
unerlaubt  hergestellter =~ Waren, internen  Priifungen der  System- und
Managementkontrolle, der Bewertung der Korruption sowie der Zusammenarbeit bei der
Bekidmpfung von Zollhinterziehung.

Im Juni 2003 erfolgte die Inbetriebnahme des bulgarischen Integrierten
Zollinformationssystems in allen Zolldmtern, und am bulgarischen EDV-gestiitzten
Versandverfahren sowie an der Kompatibilitdt mit den Gemeinschaftssystemen wurde
weiter gearbeitet. Ein Zollschuldmodul wurde getestet, und die Arbeiten an den internen
elektronischen Kommunikationsnetzen wurden abgeschlossen.

Im April 2003 traf Bulgarien mit der Gemeinschaft eine Vereinbarung iiber die
Teilnahme am Programm 'Zoll 2007'.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften bis zum Jahr 2000 in erheblichem Umfang an den
Besitzstand angeglichen.  Weitere Anstrengungen miissen im Hinblick auf die
Ubernahme der neuen Rechtsvorschriften, beispielsweise zu Drogenausgangsstoffen und
Wirtschaftsverfahren, unternommen werden. Ebenfalls nétig sind Bemiihungen im
Hinblick auf Zollaussetzungen und Zollkontingente sowie Ausfuhrkontrollen bei
Kulturgiitern. Dariiber hinaus miissen in den Bereichen Risikoanalyse und nachtrigliche
Kontrollen weitere MaBnahmen durchgefiihrt werden.

Fiir die Umsetzung des Arbeitsstrategiepapiers werden noch operative Plidne benotigt, um
die Erfiillung der strategischen Zielsetzung zu gewihrleisten.

Die Leistungsfahigkeit der nationalen Zollagentur wurde verbessert. Dies ist in erster
Linie auf das stabile Management zuriickzufiihren, das seine Titigkeit seit Februar 2002
ausiibt. Zehn mobile Teams sind jetzt im Einsatz, und in Bezug auf Systeme und
Verfahren zur effektiven Durchsetzung von Zollkontrollen wurde eine Reihe von
Problemen (zum Beispiel Unterbewertung und falsche Warenangaben) festgestellt, die
man derzeit zu 16sen bemiiht ist. Bei den Zolleinnahmen ist ein stetiger Anstieg zu
verzeichnen.

Die nationale Zollagentur beschiftigt derzeit 679 Beamte nach dem Beamtengesetz und
3147 Zollbedienstete, Inspektoren und sonstige Mitarbeiter gemill Arbeitsgesetzbuch.
Alle Beschiiftigten sind an dieselben internen Verfahrensregeln gebunden und nehmen in
gleicher Weise an den Schulungsprogrammen teil. Es miissen Anstrengungen
unternommen werden, um den Anteil an Mitarbeitern mit Beamtenstatus zu erhhen und
ein faires, wirksames Verfahren zum Umgang mit unprofessionellem Verhalten von
Zollbeamten zu entwickeln. Auch in Bezug auf das Management von Humanressourcen
bedarf es weiterer Bemiihungen.
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Die Umsetzung der zollrechtlichen Aspekte der nationalen Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung ldsst das kontinuierliche Bestreben der bulgarischen Behorden
erkennen, das Problem der Korruption in den Griff zu bekommen. Von Januar 2002 bis
Mirz 2003 wurden 218 Zollbeamte mit Geldstrafen belegt; 40 von ihnen wurden
entlassen. Es wurden Schritte zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Vollzugsorganen unternommen, wobei insbesondere gemeinsame
Aktionen mit der Grenzpolizei, der Wirtschaftspolizei und der Steuerverwaltung zu
nennen sind. Allerdings muss die praktische Umsetzung dieser Zusammenarbeit weiter
verbessert werden. Dariiber hinaus stehen einer engeren Zusammenarbeit nach wie vor
zahlreiche rechtliche Hindernisse im Weg.

Durch das gednderte Zollgesetz wurden den Zollbehdrden ausdriicklich Zustindigkeiten
und Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Grenzkontrollmanahmen
iibertragen, die auf den Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
abzielen (siehe auch Kapitel 5 — Gesellschaftsrecht).

Was die Umstellung auf EDV anbelangt, so verlaufen die Arbeiten trotz Verzdgerungen
bei der Entwicklung des bulgarischen Integrierten Zollinformationssystems
termingerecht, so dass die Interkonnektivitit mit den Gemeinschaftssystemen
gewdhrleistet werden kann. In diesem Zusammenhang sollten die derzeit laufenden
Projekte abgeschlossen und die Humanressourcen aufgestockt werden, damit zum
Zeitpunkt des Beitritts die Interoperabilitidt sowie operative Kapazititen in ausreichendem
Umfang sichergestellt sind.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien weiterhin Fortschritte im
Zollbereich erzielt.

Die bulgarische Gesetzgebung wurde in erheblichem Umfang angeglichen, doch miissen
noch einige Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden.  Bulgarien sollte seine
bisherigen Anstrengungen fortsetzen, durch die eine Verbesserung der administrativen
und operationellen Leistungsfihigkeit der nationalen Zollagentur erreicht wurde, die
allerdings noch nicht als ausreichend einzustufen ist.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.
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Kapitel 26: Aufienbeziehungen
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Was die gemeinsame Handelspolitik betrifft, so muss Bulgarien beim Beitritt seine
Z6lle denen der EG angleichen. Die von Bulgarien angewandten Zollsdtze betrugen
Anfang 2003 durchschnittlich immer noch 11,6 % (Meistbegiinstigung) fiir alle Waren,
23,5 % fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, 11,7 % fiir Fischereierzeugnisse und 8,7 %
fiir gewerbliche Waren. Die entsprechenden EG-Zollsitze liegen dagegen derzeit bei 6,3
% fir alle Waren, 16,2 %, fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, 12,4 % fiir
Fischereierzeugnisse und 3,6 % fiir gewerbliche Waren.

Bulgarien hat die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der
gemeinsamen Handelspolitik fortgesetzt und seine Standpunkte und Strategien in der
Welthandelsorganisation weiter auf diejenigen der EU abgestimmt, vor allem in Hinblick
auf die Entwicklungsagenda von Doha. Im Bereich der Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck wurden mit der Annahme von Durchfiihrungsvorschriften zum
Gesetz iiber den Auflenhandel mit Waffen sowie Giitern und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck im Dezember 2002 weitere Fortschritte erzielt. Die
Listen der Waffen sowie der Giiter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
wurden angepasst, um den von der EU beschlossenen Anderungen und den Anderung der
Exportkontrollregimes Rechnung zu tragen. Weitere Angleichungen sind jedoch
insbesondere bei der Liste der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck erforderlich, da
standig neue Beschliisse im Rahmen der Exportkontrollregimes hinzukommen, die in die
Rechtsvorschriften der EU einflieBen. Bulgarien ist Mitglied aller plurilateralen
Exportkontrollregimes mit Ausnahme des "Missile Technology Control" Regimes
(MCTR), fiir das es den Beitritt beantragt hat. Die EU unterstiitzt den MCTR-Antrag
Bulgariens aktiv.

Im Bereich der Exportkredite kommt die Rechtsangleichung voran, und die Anwendung
der Exportkreditregelungen hat sich verbessert.

Was bilaterale Abkommen mit Drittlindern betrifft, so trat im April 2003 ein
Freihandelsabkommen mit Lettland und im September 2003 das Freihandelsabkommen
mit Albanien in Kraft. Die Verhandlungen mit Bosnien und Herzegowina sind
abgeschlossen. Mit Serbien und Montenegro wurde ein Abkommen ausgehandelt, aber
die Unterzeichnung verzogerte sich wegen institutioneller Schwierigkeiten auf Seiten von
Serbien und Montenegro. Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit der
Republik Moldau werden vorbereitet. Im Méarz 2003 trat Kroatien der CEFTA, also der
Freihandelszone, der auch Bulgarien angehort, bei. Was das bilateralen
Investitionsabkommen zwischen Bulgarien und den USA angeht, so hat Bulgarien
sowohl die diesbeziigliche Vereinbarung als auch die Zusatzprotokolle zu diesem
Abkommen unterzeichnet.

In den Bereichen Entwicklungspolitik und humanitire Hilfe sind keine neuen
Entwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung
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Die effiziente Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und der EU im Rahmen der WTO
sollte beibehalten werden. Bulgarien sollte die enge Abstimmung und Zusammenarbeit
mit der Kommission in den GATS-Verhandlungen fortsetzen, vor allem um kiinftig seine
GATS-Verpflichtungen und Ausnahmen von der Meistbegiinstigung leichter an
diejenigen der EU annédhern zu konnen (EU-25-Konsolidierung).

Die Verhandlungen iiber Bulgariens Beitritt zum plurilateralen WTO-Ubereinkommen
iber das offentliche Beschaffungswesen werden fortgesetzt.

Nach  der Unterzeichnung der  Absichtserkldrung iiber das  bilaterale
Investitionsabkommen zwischen Bulgarien und den USA, muss Bulgarien jetzt ziigig die
Ratifikation der Zusatzprotokolle zu diesem Abkommen, welche ebenfalls unterzeichnet
wurden, vorantreiben. Dies ist notwendig damit die Anpassungen bis zum Beitritt
rechtskriftig sein werden.

In Bezug auf Giiter mit doppeltem Verwendungszweck kann eine volle Angleichung an
den Besitzstand und insbesondere an die allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen erst mit
dem Beitritt erfolgen.

Um im Bereich Exportkredite die Gemeinschaftsregeln vollstindig zu erfiillen, muss
Bulgarien die OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite anwenden. Zur Leistungsfihigkeit
der Verwaltung ist zu bemerken, dass eine bulgarische Exportversicherungsagentur
geschaffen wurde, die ihre Titigkeit aufgenommen hat. Thre Fahigkeit zur Versicherung
von Exportgeschiften ist jedoch begrenzt.

Neben bilateralen Freihandelsabkommen mit Israel, Estland, Lettland und Litauen ist
Bulgarien auch CEFTA-Mitglied. Bulgarien ist seinen Verpflichtungen im Rahmen der
Stabilitdtspaktsvereinbarung iiber Handelsforderung und Liberalisierung nachgekommen
und hat, wenn auch mit einigen Verzogerungen, Freihandelsabkommen ausgehandelt.

Die Verwaltungsstrukturen im Zollbereich werden im Kapitel iiber die Zollunion (Kapitel
25 - Zollunion) behandelt. Die Leistungsfihigkeit der fiir die Rechtsangleichung und die
kiinftige  Beteiligung an der gemeinsamen  Handelspolitik  zustédndigen
Verwaltungsabteilungen im Wirtschaftsministerium ist zufriedenstellend.

Bulgarien muss eine Politik fiir Entwicklung und humanitire Hilfe entwickeln und
geeignete Verwaltungsstrukturen und -verfahren nach EU-Muster schaffen.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien die Ubernahme des
handelspolitischen Besitzstands fortgesetzt.

Bulgarien hat einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Bulgarien sollte
seine bilateralen Abkommen entweder kiindigen oder nachverhandeln, damit sie beim
Beitritt mit den aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen in vollem
Einklang stehen. AuBerdem sollte eine dem EU-Standard entsprechende
Entwicklungspolitik aufgenommen werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
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Verpflichtungen, die es wihrend der Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich
eingegangen ist.
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Kapitel 27: Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Der mit dem Europa-Abkommen eingefiihrte politische Dialog mit Bulgarien verlief
weiterhin reibungslos und regelmifig. Bulgarien hat weiterhin eine konstruktive Rolle im
Rahmen der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) wahrgenommen. Es
war an allen relevanten Treffen beteiligt, einschlieBlich der Zusammenkiinfte auf der
Ebene der Politischen Direktoren, der Europdischen Korrespondenten und der
Arbeitsgruppen. Bulgarien hat starkes Interesse daran gezeigt, einen aktiven Beitrag zur
Entwicklung der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) zu leisten;
unter anderem hat es an den diesbeziiglichen regelmifligen Begegnungen in der
Zusammensetzung EU+15 (d. h. mit den europidischen Staaten, die nicht der EU
angehoren, aber Mitglied der NATO sind und/oder den EU-Beitritt beantragt haben)
teilgenommen.

Wie in den Vorjahren hat Bulgarien seine Positionen weiter an die Sanktionen und
restriktiven Maflinahmen, Stellungnahmen, Erklirungen und Demarchen der EU
angeglichen. Es hat sich auf Ersuchen den gemeinsamen Standpunkten, gemeinsamen
Aktionen und anderen Instrumenten der GASP, einschlieBlich negativer Mallnahmen,
angeschlossen.

Seit dem RegelméBigen Bericht 2002 wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen,
darunter MaBnahmen gegen die Finanzierung des Terrorismus sowie fiir eine effektive
Beteiligung an der GASP im Allgemeinen. Bulgarien hat seine Bereitschaft erklirt, den
gesamten GASP-Besitzstand beim Beitritt zu iibernehmen und die damit verbundenen
Verpflichtungen zu erfiillen.

Im April 2003 legte es eine begrenzte Zahl von Zollimtern und Grenziibergéngen fest, in
deren ausschlieBliche Zustindigkeit die Zollabfertigung von Waffen und Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck fillt. Zurzeit werden die Zollbeamten mit
Spezialisierung auf die Kontrolle von Ein- und Ausfuhren von Waffen sowie von Giitern
und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck entsprechend ausgebildet (zu
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck siehe auch Kapitel 26 — Auswdrtige
Angelegenheiten).

Nach seinem Beitritt zum Romischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs hat sich
Bulgarien dem EU-Standpunkt vom Juni 2003 zur Frage der Strafverfolgung von US-
Biirgern durch den Internationalen Strafgerichtshof angeschlossen.

Bulgarien hat sich weiter an die von den Vereinten Nationen und der EU verhédngten
internationalen Sanktionen und restriktiven Ma3nahmen gehalten.

Bulgarien wiederholte seine Bereitschaft, einen Beitrag zu den Einsdtzen der EU-
Schnelleingreiftruppe und zu den nichtmilitdrischen Krisenbewéltigungsmallnahmen der
EU zu leisten. Es nahm an der Zusammenkunft der EU-Verteidigungsminister mit
Drittlindern (Mai 2003) teil, auf der es seine bereits zuvor im Rahmen des
Militdrausschusses gegebene Zusage fiir einen nationalen Beitrag zu den Einsédtzen der
EU-Schnelleingreiftruppe bekréftigte. Bulgarien beteiligt sich an der EU-Polizeimission
(EUPM) in Bosnien-Herzegowina und an der militdarischen Operation CONCORDIA der
EU in der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien (FYROM).
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Weiterhin war es sehr aktiv bei der Unterstiitzung der internationalen Friedensmissionen
und hat sich nachhaltig an einer Reihe von UN-, KFOR-, SFOR-, ISAF- und OSZE-
Friedens- und Beobachtungsmissionen beteiligt. Bulgarien gehorte 2002 und 2003 dem
UN-Sicherheitsrat als nichtstdndiges Mitglied an und wird 2004 den Vorsitz in der OSZE
iibernehmen.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat sich weiterhin an regionalen Kooperationsschemata beteiligt, zum Beispiel
an den trilateralen Kooperationsbeziehungen mit Griechenland und Ruménien, Ruménien
und der Tiirkei, FYROM und Albanien sowie Griechenland und der Tiirkei. Es gehort
dem Stabilitdtspakt an und spielt eine aktive Rolle in regionalen Foren wie der Gruppe
der siidosteuropdischen Verteidigungsminister (SEDM), dem Kooperationsprozess in
Stidosteuropa (SEECP) und der Lenkungsgruppe fiir Sicherheitskooperation in
Stidosteuropa (SEEGROUP). Im April 2003 nahm Bulgarien am Sechsten Treffen der
Staats- und Regierungschefs der am Kooperationsprozess in Siidosteuropa beteiligten
Staaten und im Mai 2003 an der Regionalkonferenz "Grenzverwaltung und -kontrolle"
teil. Die Beziehungen zu den Nachbarstaaten sind nach wie vor gut.

Nach der Ubernahme des Inhalts und der Grundsitze des EU-Verhaltenskodex fiir
Waffenausfuhren hat Bulgarien jetzt mit der Erarbeitung zusitzlicher Mallnahmen zur
effektiven Ausfuhrkontrolle von Waffen und Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
begonnen.

Das bulgarische Auenministerium verfiigt im Wesentlichen iiber die zur Umsetzung der
GASP-spezifischen Bestimmungen benétigten Verwaltungskapazititen. Es sollten
Verwaltungsmaflnahmen mit dem Ziel einer genaueren Definition der Position des
Politischen Direktors und des Europédischen Korrespondenten durchgefiihrt werden.

Das AuBenministerium ist an das Informationssystem des Netzes der assoziierten
Korrespondenten angeschlossen, iiber das die EU im Bereich der GASP mit den
assoziierten Partnern kommuniziert, und nimmt weiterhin am Informationsaustausch teil.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den GASP-Besitzstand weiterhin kontinuierliche Fortschritte
erzielt.

Der Stand der Rechtsangleichung insgesamt ist nach wie vor zufriedenstellend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 28: Finanzkontrolle
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

Was den Bereich interne Kontrolle der offentlichen Finanzen angeht, so
verabschiedete das Parlament im Oktober 2002 das Gesetz zur Anderung und Ergiinzung
des Gesetzes uiber die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen; es trat im Januar 2003
in Kraft. Die wichtigsten Anderungen sind: erweiterte Auditbefugnisse der Agentur fiir
die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen bei internationalen Fonds, die Festlegung
der Aufgaben des Ex-ante-Finanzkontrolleurs in den Ausgabenreferaten der ersten Ebene,
eine klare Aufgabenteilung zwischen Management, Finanzkontrolleuren und
Rechnungspriifern, die Einfiihrung eines vierjdhrigen Mandats fiir den Direktor der
Agentur fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen sowie die Neuschaffung der
Stelle eines stellvertretenden Direktors. Das Dekret des Ministerrats iiber die
Anderungen und Erginzungen zur Verordnung iiber die Struktur der Agentur fiir die
interne Kontrolle der offentlichen Finanzen wurde im Februar 2003 angenommen. Die
Anderungen der Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber die interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen traten im Mai 2003 in Kraft. Eine Reihe weiterer
Schliusseldokumente wurde verabschiedet, darunter die Charta fur die interne
Rechnungspriifung der Agentur fiir die interne Kontrolle der ¢ffentlichen Finanzen, der
Verhaltenskodex fiir interne Priifer und der Beschluss iiber Bescheinigungsverfahren fiir
die Konten der Empfinger von EU-Mitteln.

Die Agentur fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen hat eine Strategie fiir die
Entwicklung ihrer Verwaltungskapazititen entworfen; diese umfasst auch strukturelle
Anderungen, die auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit und des Informationsflusses
zwischen den betreffenden Direktionen abzielen. Die institutionelle Entwicklung der
Agentur ist im Gange. Priifer wurden zu neuen Formularen und Auditverfahren geschult,
und es fanden verschiedene Seminare unter Beteiligung von Experten aus Mitgliedstaaten
statt. Die mit der Harmonisierung der Finanzmanagement- und Kontrollsysteme im
Finanzministerium und der internen Rechnungspriifung in der Agentur fiir die interne
Kontrolle der offentlichen Finanzen beauftragten Zentralstellen miissen in die Lage
versetzt werden, ihre Arbeit in vollem Umfang aufzunehmen.

Was die externe Rechnungspriifung anbelangt, wurde die Anderung des Nationalen
Rechnungspriifungsgesetzes im Juni 2003 vom Parlament angenommen. Es stattet das
Nationale Rechnungspriifungsamt mit weitreichenden Priifungsbefugnissen im Hinblick
auf die Staatsverschuldung aus und schreibt Verfahren fiir die Zusammenarbeit mit dem
Parlament vor. Bei den bislang erlassenen Durchfiihrungsvorschriften handelt es sich um
Leitlinien, Vereinbarungen und Regelungen im Handbuch fiir Rechnungspriifer sowie um
sechs Leitlinien zur Umsetzung von Priifstandards. Die Leistungsfihigkeit des Nationalen
Rechnungspriifungsamts wurde weiter verbessert. Seine Organisationsstruktur wurde im
Februar 2003 erneuert. Anfang 2003 entschied das Nationale Rechnungspriifungsamt
iber eine Ausbildungsstrategie.

Auf dem Gebiet der Kontrolle der EU-Heranfiihrungshilfen und der

strukturpolitischen Ausgaben ist das Programm zum Ausbau der Kapazititen des

Nationalfonds und der verschiedenen Durchfiihrungsagenturen zu nennen, das ein

effizienteres Management der Heranfithrungshilfen mit Blick auf die fiir 2004 geplante

weitere Dezentralisierung der Abwicklung der PHARE- und ISPA-MafBnahmen (EDIS)
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gewdhrleisten soll. Ein Finanzmanagement- und Kontrollsystem, insbesondere eine
eigene Abteilung fiir Finanzkontrolle im Finanzministerium sowie Projektgruppen auf
Ebene von Durchfithrungsagenturen, werden derzeit eingerichtet; allerdings verursachte
die starke Personalfluktuation bei Schliisselpositionen in einigen
Durchfithrungsagenturen Probleme. Es bedarf noch weiterer Anstrengungen bei der
Umsetzung der Anforderungen an die interne Finanzkontrolle und Rechnungspriifung.
Die bulgarische SAPARD-Agentur hat in den ersten beiden Jahren ihres Bestehens recht
gute Arbeit geleistet. Nach dem Nationalen Rechnungspriifungsgesetz ist fiir die EG-
Mittel ein gut nachvollziehbarer Priifpfad zu gewdhrleisten, weshalb beim Nationalen
Rechnungspriifungsamt eine eigene Abteilung mit der Priifung dieser Mittel beauftragt
wurde; solch ein Priifpfad existiert bereits in der SAPARD-Agentur fiir die Verwaltung
des SAPARD-Programms. Bulgarien hat mit der Umsetzung seiner Strategie fiir die
Uberleitung zu den Strukturfonds begonnen, die auch die Entwicklung seiner
diesbeziiglichen Verwaltungskapazititen mit einschlieBt (siehe Kapitel 21 -
Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente).

Im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft wurde im
Februar 2003 per Erlass des Ministerrats ein Koordinierungsausschuss zur Bekdmpfung
von UnregelméBigkeiten zu Lasten der Gemeinschaft gebildet. Dieser Ausschuss stellt
Leitlinien zur Verfiigung; auBerdem iiberwacht und gewihrleistet er die Koordination der
Aktivitidten der bulgarischen Behorden im Hinblick auf die Verhiitung und Bekdmpfung
von UnregelmiBigkeiten. Das Sekretariat des Ausschusses wird von einem speziellen
Dienst innerhalb des Innenministeriums  gestellt, der als  bulgarische
Betrugsbekdmpfungsinstanz fungiert. Die Anstrengungen sollten sich jetzt auf die
Annahme der erforderlichen Rahmen- und Durchfiihrungsvorschriften konzentrieren,
damit die Zustdndigkeiten dieser Betrugsbekdmpfungsstelle und ihre Zusammenarbeit
mit anderen relevanten Institutionen und Gremien, einschlieflich OLAF, festgelegt
werden konnen. Dariiber hinaus sollte die administrative und operationelle
Leistungsfihigkeit der bulgarischen Betrugsbekdmpfungsstruktur, einschlieflich der
Betrugsbekidmpfungsstelle, weiter verstirkt und durch konkrete Malnahmen
nachgewiesen werden.

Gesamtbewertung

Die Anderung des Gesetzes iiber die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen ist ein
weiterer bedeutender Schritt hin zu einer geeigneten Rechtsgrundlage fiir eine
angemessene interne Kontrolle der offentlichen Finanzen, doch muss der weiteren
Ausarbeitung und Verbesserung der einschligigen Gesetzgebung entsprechend den
Gemeinschaftsvorschriften und nach bester internationaler Praxis weiterhin Prioritit
eingeraumt werden. Die neuen Rahmenvorschriften zur internen Kontrolle der
offentlichen Finanzen miissen gemidl den internationalen Priifstandards und
Gemeinschaftsanforderungen weiter entwickelt und umgesetzt werden. Die Priifer der
Agentur fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen miissen ihr Wissen und ihre
Erfahrung in Bezug auf System- und Leistungspriifungen sowie andere moderne
Kontrolltechniken ausbauen. Auch das IT-System der Agentur ist weiterzuentwickeln.
Die Verwaltungskapazititen der Regionalbiiros miissen verstirkt werden, damit die
ausreichende, termingerechte Uberwachung und Kontrolle von EU-Finanzmitteln
gewihrleistet ist.

Das Nationale Rechnungspriifungsamt hat erhebliche Anstrengungen unternommen, um

die Qualifikation der externen Priifer zu verbessern und die Managementkapazititen
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entsprechend den Gemeinschaftsanforderungen zu stirken. Es finden systematische
Schulungen statt, damit das in Seminaren und Workshops angeeignete Wissen praktisch
umgesetzt werden kann. Die Kenntnisse iiber die Durchfithrung von Rechnungs- und
Leistungspriifungen werden durch entsprechende Pilotprojekte vertieft. Die Rolle des
Nationalen Rechnungspriifungsamts bei der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung in der
offentlichen Verwaltung wurde weiter gestidrkt; als Grundlage hierfiir dient der
Vermeidungsansatz, die Transparenz der Rechnungspriifung und die Verdtffentlichung
der Priifergebnisse.

Unterstiitzt werden miissen diese Aktivitdten durch weitere, umfangreiche Investitionen
in die Entwicklung von Verwaltungskapazititen und die Schulung der Mitarbeiter in der
Agentur fiir die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen, im Nationalen
Rechnungspriifungsamt und in den Fachministerien.

Die Arbeiten im Zusammenhang mit der weiteren Dezentralisierung der Abwicklung der
PHARE- und ISPA-MaBinahmen (EDIS) wurden jetzt aufgenommen. Bulgarien muss
weiter gezielt die Kapazititen des Nationalfonds, der zentralen Finanzierungs- und
Vergabestelle sowie der anderen Stellen ausbauen, die mit der Verwaltung der
Heranfiihrungshilfen zur Vorbereitung auf EDIS befasst sind; dariiber hinaus sind die
Kapazititen der Agentur fiir die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen und des
Nationalen Rechnungspriifungsamts zu stirken, damit im Hinblick auf EDIS wirksame
Priifungen vorgenommen werden konnen. EDIS stellt eine entscheidende Vorbereitung
auf die Teilnahme an den Strukturfonds nach dem Beitritt dar. In diesem Zusammenhang
muss eine starke Personalfluktuation in den Durchfiihrungsagenturen vermieden werden.
Das Finanzministerium sollte weiterhin eine zentrale Rolle bei der Sicherstellung von
Fortschritten in diesem Bereich iibernehmen.

Im Mai 2001 erging ein vorldufiger Beschluss der Kommission, mit dem die voll
dezentralisierte Verwaltungszustindigkeit fiir dreit SAPARD-MaBnahmen der SAPARD-
Agentur iibertragen wird; im August 2003 folgte ein entsprechender Beschluss fiir sieben
weitere Mallnahmen. Die Rechnungsfithrungsverfahren Bulgariens wurden nach
Malgabe der Leitlinien der Kommission iiberpriift und als zufriedenstellend bescheinigt.

Was den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft angeht, sollte Bulgarien
nunmehr sicherstellen, dass nach der Einrichtung der Betrugsbekdmpfungsstelle deren
Zustindigkeitsbereich genauer definiert und deren operationelle Fahigkeit zur effektiven
Zusammenarbeit mit anderen relevanten Einrichtungen, einschlieBlich OLAF, praktisch
nachgewiesen wird.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien bedeutende Fortschritte im
Hinblick auf die Entwicklung der gesamten Rechtsgrundlage fiir die Finanzkontrolle und
den Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazititen erzielt.

Ein angemessener Grad der Rechtsangleichung wurde erreicht, doch der Rechtsrahmen
muss noch in seine endgiiltige Form gebracht werden; der Schwerpunkt ist hierbei auf die
Umsetzung der Rechtsvorschriften zu legen. Darliber hinaus muss Bulgarien seine
Verwaltungsstrukturen, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft, stirken.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen
Fortschritte seit dem letzten Regelmdifigen Bericht

In Bezug auf die Aufstellung und Ausfiihrung des Staatshaushalts wurden einige
wichtige GesetzgebungsmaBinahmen getroffen. Das jdhrliche Haushaltsgesetz 2003
wurde im Dezember 2002 vom Parlament verabschiedet. Ein Beschluss iiber das
Haushaltsverfahren 2004 wurde im Februar 2003 vom Ministerrat geméill den
Bestimmungen des organischen Haushaltsgesetzes angenommen. Das Haushaltsverfahren
2004 sieht eine Verbesserung des Haushaltsprozesses und die Schaffung eines stabilen,
mittelfristigen Finanzrahmens vor. Erreicht werden soll dies unter anderem durch
frithzeitigere, umfassendere Beratungen im Ministerrat und Bestrebungen hin zu einer
mehrjahrigen Haushaltsplanung. In Bezug auf die Einfiihrung des Finanzmanagement-
Informationssystems wurden weitere Fortschritte gemacht.

Hinsichtlich der Verstirkung der Verwaltungskapazititen waren Kkontinuierliche
Fortschritte zu verzeichnen; dies gilt insbesondere fiir das Finanzministerium, das seine
Direktion Haushalt in zwei Bereiche unterteilt und sein Personal in betrichtlichem
Umfang aufgestockt hat.

Was die mit der Anwendung des Eigenmittelsystems in Zusammenhang stehenden
Politikbereiche angeht, so trat das Gesetz iiber die nationale Einkommensteuerbehodrde im
Dezember 2002 in Kraft. Es legt die Befugnisse und Zustindigkeiten der nationalen
Einkommensteuerbehorde beziiglich Erhebung, Verbuchung und Kontrolle der
Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen fest. Eine weitere Angleichung
der bulgarischen Steuergesetzgebung an den gemeinschaftlichen Besitzstand erfolgte
durch die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Anderung des MwSt-Gesetzes (seit
Januar 2003 in Kraft). Auch in Bezug auf die Verstirkung der Verwaltungskapazitidten in
diesem Bereich wurden Fortschritte gemacht. Die bulgarische Steuerverwaltung wird
zurzeit restrukturiert und modernisiert, und eine nationale Einkommensteuerbehorde
wurde geschaffen. AuBlerdem wurden die Kapazititen der Zollverwaltung und des
staatlichen Instituts fiir Statistik verstirkt.

Gesamtbewertung

Die Haushaltsgrundsidtze und -bestimmungen sind insgesamt zufriedenstellend, die
Finanzverwaltungen arbeiten ordnungsgemi3, und Bulgarien hat Anstrengungen
unternommen, um die Haushaltsgrundsétze und -bestimmungen mit den wesentlichen in
der Gemeinschaft geltenden Grundsitzen und Bestimmungen in Einklang zu bringen.
Weitere Bemiihungen sind jedoch erforderlich, um ein reibungsloses Funktionieren der
neuen Regelungen zu gewihrleisten. Finanzmanagement und -kontrolle verbessern sich
weiterhin kontinuierlich. Es bedarf nach wie vor einer weiteren Verstarkung in diesen
Bereichen, und auch im Hinblick auf die Anwendung der Rechtsvorschriften iiber die
Verwaltung der Staatsschuld sind Fortschritte nétig. Hinsichtlich der Entwicklung und
Umsetzung einer Strategie fiir die Restrukturierung und Modernisierung des
Finanzministeriums, einschlieBlich der Stirkung der Verwaltungskapazititen in einer
Reihe von Bereichen, gab es gute Fortschritte. Die erfolgreiche Umsetzung der
Haushaltsreform ist abhingig von der Umsetzung anderer Rechtsvorschriften, welche die
Transparenz des Rechtsrahmens fiir den Haushaltssektor gewéhrleisten.
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Priorititen fiir die nichste Zukunft sind die Weiterentwicklung des einheitlichen
Rechnungsfiihrungssystems, des Finanzmanagement-Informationssystems und des
Systems fiir die elektronische Veranlagung der Haushaltsmittel, der kontinuierliche
Ausbau des Verfahrens fiir die Aufstellung des jdhrlichen Haushaltsplans sowie weitere
MaBnahmen, um die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung stirker an die ESVG-95-
Norm anzugleichen, wobei unter anderem auch deren Vollstindigkeit gewéhrleistet
werden sollte.  Mittelfristige Prioritdten sind die Entwicklung einer detaillierten
funktionalen Haushaltssystematik, die weitere Anpassung der einschligigen
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand und die internationalen
Normen sowie die weitere Umsetzung der Strategie fiir die Neustrukturierung des
Finanzministeriums, namentlich im Hinblick auf eine Stdrkung der Kapazititen zur
strategischen Bewertung der Zusammensetzung und Qualitét 6ffentlicher Ausgaben.

Bulgarien sollte seine Bemiihungen um die Einfiihrung wirksamer Instrumente zur
Bekdmpfung des MwSt- und Zollbetrugs fortsetzen, damit der Schutz der finanziellen
Interessen der EU gesichert ist. Es sollte weiter darauf hinarbeiten, dass die Berechnung
der von Bulgarien zu erhebenden Zolle und MwSt zuverlidssig, korrekt und transparent
erfolgt. Die Methoden zur Berechnung des bulgarischen BIP miissen harmonisiert werden
und nachvollziehbar sein. Bis zum Beitritt muss Bulgarien die Verwaltungskapazititen
schaffen, die fiir eine ordnungsgemif3e Erhebung der Eigenmittel und ihre rechtzeitige
Weiterleitung in den Gemeinschaftshaushalt notwendig sind; dazu gehort auch die
Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir den Bereich Eigenmittel, die iiber Personal
und Ausriistung im erforderlichen Umfang verfiigen sollte. Die zustdndige Verwaltung
muss in der Lage sein, der Kommission genau und regelmiBig iiber den Stand der
verschiedenen Arten von Eigenmitteln zu berichten.

Weitere Malnahmen sind erforderlich, um die Verwaltungskapazititen fiir die
Umsetzung, Durchsetzung und Kontrolle des gemeinschaftlichen Besitzstands in Bezug
auf die Berechnung der Zolle, der Mehrwertsteuer und des BNE geméll dem ESVG 95 zu
schaffen (siehe auch Kapitel 10 — Steuern, Kapitel 12 — Statistik und Kapitel 25 —
Zollunion).

Abgesehen von der notwendigen zentralen Koordinierung der ordnungsgemidfen
Erhebung, Uberwachung, Auszahlung und Kontrolle der Finanzmittel, die in den
Gemeinschaftshaushalt flieBen, sollte die Leistungsfahigkeit der Verwaltung weiterhin im
Rahmen der relevanten Politikbereiche gestirkt werden, auf die an anderer Stelle in
diesem Bericht eingegangen wird (z. B. in den Kapiteln Landwirtschaft, Zoll, Steuern,
Statistik und Finanzkontrolle).

Schlussfolgerung

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht machte Bulgarien weitere Fortschritte in einigen
Bereichen, die im vorliegenden Kapitel behandelt werden.

Die Haushaltsvorschriften sind 1m Wesentlichen zufriedenstellend, und die
Finanzverwaltungen arbeiten ordnungsgemif, obgleich die Haushaltsgrundsitze und -
bestimmungen noch nicht vollstindig mit den wesentlichen in der Gemeinschaft
geltenden Grundsidtzen und Bestimmungen in Einklang stehen. Im Hinblick auf die
Schaffung von Kapazititen fiir den Bereich Eigenmittelsystem sind weitere Fortschritte
erforderlich.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt.

3.2 Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands ins Bulgarische

Die Bewerberlidnder miissen die verschiedenen Rechtstexte, die den gemeinschaftlichen
Besitzstand bilden, bis zum Beitritt in die Landessprache iibersetzt haben. Allein die
Rechtsakte des Primér- und Sekundirrechts haben einen geschitzten Umfang von 60 000
bis 70 000 Amtsblattseiten. Im Zusammenhang mit der Ubersetzung des Besitzstands hat
der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile vorrangig zu iibersetzen sind (rund
15 000 Seiten). Die Bewerberlidnder werden bei dieser Aufgabe im Rahmen von Phare
unterstiitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde eigens eine Datenbank eingerichtet, die der
Erfassung aller von den Bewerberlidndern iibersetzten Rechtsakte und der Weiterleitung
der Ubersetzungen an Kommission und Rat dient. Die Sprachjuristen der Kommission
und des Rates, die die iibermittelten Texte iiberpriifen, halten regelmiBig Sitzungen ab
und stehen in Kontakt zu den Vertretern der zentralen Koordinierungsstellen fiir
Ubersetzungen in den einzelnen Lindern.

Das bulgarische Ubersetzungs- und Revisionszentrum (geschaffen im Mai 2001) ist eine
unabhingige Behorde mit eigenem Budget, die dem Minister fiir 6ffentliche Verwaltung
untersteht. In dem Zentrum werden die Ubersetzungen von dreiBig externen
freiberuflichen Ubersetzern, die im Wege von Auswahlverfahren ausgewihlt werden,
einer sprachlichen und juristischen Revision unterzogen. Die Priorititen fiir die
Ubersetzung der Rechtsvorschriften werden von der Direktion fiir Europiische
Integration im Ministerrat festgelegt und richten sich nach dem Bedarf, den die Leiter der
Arbeitsgruppen zu den einzelnen Kapiteln des Besitzstands ermitteln. Im Jahr 2005 soll
der gesamte gemeinschaftliche Besitzstand in Bulgarisch vorliegen.

Wie bereits im letzten Jahr berichtet, sind die Grundlagenvertrige bereits iibersetzt. Im
Berichtszeitraum wurden 17 000 weitere Seite iibersetzt, so dass inzwischen insgesamt
rund 45000 Amtsblattseiten in Ubersetzung vorliegen. Die Bemiihungen in diesem
Bereich miissen fortgesetzt werden, wenn die gesetzten Ziele erreicht werden sollen.
Auch der Ausbildung von Konferenzdolmetschern ist gebiihrende Aufmerksamkeit zu
widmen.
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3.3  Allgemeine Bewertung

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien in den meisten Bereichen des EU-Besitzstands
weiterhin gute Fortschritte erzielt. Es wird aller Voraussicht nach die notwendige
Umsetzung des Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlielen, wenn es
weiter mit unvermindertem Tempo vorankommt.

In Bezug auf den Binnenmarkt wurden in den meisten Bereichen weitere Fortschritte
gemacht. Im Hinblick auf den freien Warenverkehr ist durch die Annahme
sektorspezifischer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche, die durch die Richtlinien des
neuen Konzepts abgedeckt sind, weiterer Fortschritt zu verzeichnen. Auch in den
Sektoren, die unter die Richtlinien des alten Konzepts fallen, waren Fortschritte zu
verzeichnen, vor allem hinsichtlich des Datenschutzes fiir pharmazeutische
Erzeugnisse. Trotz Fortschritte im Bereich der Lebensmittelsicherheit sind sowohl in
Bezug auf die Umsetzung des Besitzstands als auch hinsichtlich der
Verwaltungskapazitit weitere Anstrengungen notig. Im nicht harmonisierten Bereich
sollte Bulgarien seine Rechtsvorschriften weiterhin daraufhin iiberpriifen, ob es
Regelungen gibt, die dem Grundsatz des freien Warenverkehrs zuwiderlaufen. Im
Bereich des offentlichen Auftragswesens sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
den Besitzstand zu iibernehmen und die erforderliche Verwaltungskapazitit
aufzubauen.

Die Fortschritte im Bereich der Freiziigigkeit der Personen waren begrenzt, und es
besteht noch betrichtlicher Handlungsbedarf in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise (vor allem in Bezug auf Lehrpldne
und Ausbildungsanforderungen) und die Schaffung der Verwaltungsstellen, die fiir die
kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme erforderlich sind. Im Bereich
Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr hat Bulgarien weitere
Fortschritte erzielt, was die nicht diskriminierende Regelung der Inldnderbehandlung
fir in Bulgarien wirtschaftlich tdtige Ausldnder angeht. Die Schaffung der
Kommission fiir Finanzaufsicht war ein wichtiger Beitrag zur Verstirkung der
Aufsicht.  Weiterer Handlungsbedarf besteht in Bezug auf Datenschutz und
Informationsgesellschaft. Im Bereich freier Kapitalverkehr ist Bulgarien gute
Fortschritte erzielt und neue Rechtsvorschriften fiir den Kapital- und Zahlungsverkehr
sowie zur Bekdmpfung der Geldwische erlassen.

Das Gesellschaftsrecht wurde dem Besitzstand weiter angeglichen. Wichtig ist jetzt
vor allem die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum, vor allem durch eine bessere Koordination
der zustindigen Behorden. Weitere Fortschritte waren im Bereich der
Wettbewerbspolitik zu verzeichnen, in dem die kartellrechtlichen Rahmenvorschriften
und der Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen konsolidiert wurden. Die Durchsetzung
der Rechtsvorschriften muss noch verbessert werden. Auflerdem muss Bulgarien
seinen Stahlsektor im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen des Europa-
Abkommens umstrukturieren.

Im Bereich Landwirtschaft hat Bulgarien erhebliche Fortschritte erzielt und vor allem
Rechtsvorschriften fiir den Veterindr- und Pflanzenschutzbereich angenommen. Die
Verwaltungsstrukturen wurden weiter gefestigt und verstirkt, miissen jedoch noch
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weiter verbessert werden. Es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, damit
Bulgarien die Kontroll- und Hygienenormen der EU im Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich erfiillt. Im Fischereibereich hat Bulgarien einen angemessenen
Grad der Rechtsangleichung erreicht. Doch muss die technische Kapazitiat der
Inspektions- und Kontrollsysteme noch verbessert werden, und es sind weitere
Fortschritte notig, um die Hygiene- und Gesundheitsanforderungen der EU zu
erfiillen.

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften im Bereich Verkehr weiter an den Besitzstand
angeglichen und sich um eine Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr bemiiht.
Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Die Verwaltungsstrukturen fiir den
Straen-, Schienen- und Seeverkehr miissen weiter gestirkt werden. Insbesondere ist
darauf zu achten, dass die Finanzierung groBer, fiir diesen Sektor notwendiger
Investitionen, vor allem zur Verbesserung des StraBennetzes, gesichert ist.

Was die Steuern angeht, so waren in den Bereichen Mehrwertsteuer und
Verbrauchsteuern, fiir die neue Rechtsvorschriften erlassen wurden, positive
Entwicklungen zu verzeichnen. Die Steuerverwaltung muss jedoch noch erheblich
gestiarkt werden. Besonders wichtig ist eine Verbesserung der Steuererhebung und der
internen Kontrolle. Auferdem muss die volle Operationalitit des elektronischen
Steuerinformationssystems gewihrleistet und die Konnektivitdt mit den IT-Systemen
der EU vollendet werden.

Bei Sozialpolitik und Beschdiftigung wurden einige Fortschritte erzielt, vor allem beim
Abbau von Diskriminierungen. Dennoch muss die Rechtsangleichung noch weiter
vorangetrieben werden, insbesondere in den Bereichen Arbeitsrecht, Sicherheit und
Gesundheitsschutz  am  Arbeitsplatz  und  offentliche  Gesundheit.  Die
Leistungsfihigkeit der Verwaltung muss gestéarkt werden.

Die Reformen im Energiesektor sind vorangekommen, auch wenn wichtige Gesetze,
die der Vorbereitung auf den Binnenmarkt dienen und den Rechtsrahmen fiir die
Energieeffizienz schaffen sollen, noch nicht verabschiedet wurden. Die
Vorbereitungen auf die Privatisierung der Versorgungsgesellschaften sind
vorangekommen. Bulgarien muss auch kiinftig seine Verpflichtungen in Bezug auf die
nukleare Sicherheit, insbesondere die Stilllegungsverpflichtungen fiir das
Kernkraftwerk Kosloduj, erfiillen und in seinen Anlagen ein hohes Niveau an
nuklearer Sicherheit gewihrleisten.

Die Ubernahme des Telekommunikationsbesitzstands kam mit der Verabschiedung
eines neuen Telekommunikationsgesetzes einen groflen Schritt voran. Bulgarien
sollte seine Anstrengungen jetzt auf die Anwendung und den Ausbau der Kapazitit
der Regulierungsbehorde konzentrieren.

Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
haben Bulgariens Vorbereitungen auf die Durchfithrung der Strukturfonds und des
Kohisionsfonds gewisse Fortschritte gemacht, vor allem, was die institutionellen
Strukturen auf zentraler Ebene und die Programmierung angeht. Betrichtliche
zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die institutionellen Strukturen
auszubauen, zu festigen und zu ergénzen und die Verwaltungskapazitit (einschlieflich
Personal und Schulung) und die Verfahren auf das erforderliche Niveau zu bringen.
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Besonders wichtig ist auferdem die Einfithrung effizienter, vollig transparenter
Systeme der Auftragsvergabe, der Finanzverwaltung und -kontrolle sowie der
Begleitung und Bewertung und die Verbesserung der interministeriellen Koordination.

Bulgarien hat ein gutes Niveau bei der Angleichung an den Umweltbesitzstand
erreicht und richtlinienspezifische Durchfiihrungsplidne und Finanzierungsstrategien
entwickelt. Das Land sollte sich weiterhin um eine Verbesserung der
Leistungsfihigkeit der Verwaltung, insbesondere auf lokaler Ebene, bemiihen und die
Mechanismen zur Uberwachung der wirksamen Anwendung des Besitzstands
weiterentwickeln. GroBe Herausforderungen bleiben die Anwendung, der Ausbau der
Verwaltungskapazitit und die Kosten der Rechtsangleichung.

Einige Fortschritte machte Bulgarien bei der weiteren Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand 1im  Bereich  Verbraucher- und
Gesundheitsschutz. Der Rechtsrahmen, vor allem im Bereich der nicht
sicherheitsbezogenen Maflnahmen, muss vollendet werden. Weitere Anstrengungen
sind notwendig, um einen wirksamen Mechanismus der Marktiiberwachung
einzufiihren.

Weitere gute Fortschritte waren im Bereich Justiz und Inneres zu verzeichnen. Mit
dem Erlass neuer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche Datenschutz, Visa, Migration,
Asyl und Geldwische wurde die Ubernahme des Besitzstands fast abgeschlossen.
Erhebliche zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Justiz durch
Fortsetzung der Reformen weiter zu stirken. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Drogenbekdmpfung und der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung gewidmet
werden.

Im Zollbereich wurde ein gutes Niveau der Rechtsangleichung erreicht, die
administrative und die operative Kapazitiat wurden verbessert, und die Umstellung auf
EDV kam voran. Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Auflerdem wurden
im Rahmen der Korruptionsbekdmpfungsstrategie Ma3nahmen ergriffen.

Erhebliche Fortschritte machte Bulgarien bei der Verbesserung der Finanzkontrolle,
indem es die Rechtsgrundlagen weiter entwickelte und die Verwaltungskapazitit
ausbaute.  Die kiinftigen Anstrengungen sollten sich konzentrieren auf die
Anwendung der Rechtsvorschriften und den weiteren Ausbau der notigen
institutionellen Strukturen, auch im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen
der Union.

In den anderen Kapiteln des Besitzstandes werden kontinuierlich Fortschritte erzielt.

Bulgarien muss sich weiterhin nachhaltig um den Aufbau ausreichender Kapazititen
in Verwaltung und Justiz bemiihen, um den Besitzstand anzuwenden und
durchzusetzen. Neben der Fortsetzung der horizontalen Reform der offentlichen
Verwaltung muss sich das Land vor allem darauf konzentrieren, die zur Teilnahme am
Binnenmarkt notwendige Kapazitit auszubauen und den Besitzstand in Bereichen wie
Landwirtschaft, Umweltschutz und Regionalpolitik anzuwenden. Auflerdem muss
weiter daran gearbeitet werden, die notwendige Verwaltungskapazitit fiir eine solide
und effiziente Verwaltung der EG-Mittel zu schaffen.
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In den Beitrittsverhandlungen wurden 26 Kapitel vorlaufig abgeschlossen. Bei den in
den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im Jahr
2007 ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden im Allgemeinen erfiillt, auch wenn
in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind.

C. SCHLUSSFOLGERUNGEN
Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Ein Fortschritt war die Annahme eines Programms und eines Aktionsplans zur
Durchfithrung der Strategie zur Modernisierung der Staatsverwaltung, die den
Rechtsrahmen in diesem Bereich festigen sollen. Bulgarien muss weitere nachhaltige
Anstrengungen unternehmen, um die Reform der oOffentlichen Verwaltung
fortzusetzen, mittelfristig tiber einen qualifizierten und effizienten offentlichen Dienst
zu verfiigen und zum Zeitpunkt des Beitritts die wirksame Anwendung und
Durchsetzung des Besitzstands zu gewihrleisten.

Die allgemeine Reform der Justiz wurde im Einklang mit dem Aktionsplan von 2002
fortgesetzt. Vor allem die Anderung der Verfassung in Bezug auf den Status der
Justizangehorigen ist ein wichtiger Schritt nach vorn. Andere Legislativma3nahmen
sollen die Dauer der Gerichtsverfahren verkiirzen und die Kontrolle der Judikative
tiber die Beschliisse der Exekutivbehorden verstirken. Dennoch sind noch weitere
Anstrengungen erforderlich, um den Ermittlungsdienst als Teil der Exekutive
entsprechend den bewihrten Methoden der Mitgliedstaaten umzuorganisieren.
Bulgarien muss auch sicherstellen, dass fiir ein reibungsloses Funktionieren der Justiz
ausreichende Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

Die Korruption bleibt ein Problem, und Bulgarien sollte die gemeinsamen
Anstrengungen zur Durchfilhrung von Gegenmallnahmen fortsetzen. Die
Korruptionsbekdmpfung hat weiterhin hohe politische Prioritit, und es wurden
weitere Manahmen in diesem Zusammenhang beschlossen.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind in Bulgarien weiterhin gewahrt.

Der Rechtsrahmen in den Bereich Asyl und Kinderschutz wurde deutlich verbessert.
Die Lebensbedingungen der Heimkinder haben sich jedoch im vergangenen Jahr
kaum verdndert. Es fehlt noch immer der notwendige Rechtsrahmen fiir geistig
Behinderte, vor allem zur Vermeidung willkiirlicher Einweisungen. Trotz einiger
Verbesserungsbemiihungen sind die Lebensbedingungen in Heimen fiir geistig
Behinderte schwierig und Rehabilitations- und Therapiemdglichkeiten rar. Weitere
Anstrengungen sind erforderlich, um das Problem der erniedrigenden Behandlung
durch die Polizei und des Menschenhandels in den Griff zu bekommen. Was die
sozialen und wirtschaftlichen Rechte angeht, so waren vor allem Fortschritte in Bezug
auf die Chancengleichheit und die Verhinderung von Diskriminierungen zu
verzeichnen.

Der neue Aktionsplan zur Durchfiihrung des "Rahmenprogramms fiir die
gleichberechtigte Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft" ist ein
wichtiger Schritt, als spezifische Mittel zur Unterstiitzung von MalBnahmen zur
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Bekidmpfung von Diskriminierungen sowie in den Bereichen Erziehung, Kultur,
Wohnung, Beschiftigung und Sozialschutz bereitgestellt werden. Entschlossene,
anhaltende Bemiihungen sind notwendig, um diskriminierende Einstellungen und
Verhaltensweisen zu bekdmpfen und die verbreitete soziale Benachteilung der Roma
zu beseitigen.

Bulgarien ist eine funktionierende Marktwirtschaft. Das Land diirfte bald in der Lage
sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union standzuhalten, sofern
es mit der Durchfithrung seines Reformprogramms fortfihrt, um noch bestehende
Schwierigkeiten zu beseitigen.

Bulgarien hat dank eines guten Policy-Mix infolge der Currency-Board-Regelung,
dank seiner restriktiven Steuerpolitik und maéBiger Lohn- und Gehaltserh6hungen
einen hohen Grad makrodkonomischer Stabilitit erreicht. Wirtschaftliche Stabilitéit
und gute Fortschritte bei den Strukturreformen machen es moglich, dass
Marktmechanismen eine effizientere Ressourcenallokation bewirken, die — da der
Nominalwechselkurs als Steuerungsinstrument wegféllt — die Grundlage fiir einen
Prozess des nachhaltigen Wachstums bildet. Dies zeigen insbesondere die
zunehmende Rolle des Privatsektors nach Privatisierung und Abbau staatlicher
Beihilfen, die positive Entwicklung des Bankensektors und einige Verbesserungen des
regulatorischen Rahmens.

Die Flexibilitit der Produkt- und Arbeitsmirkte muss jedoch noch weiter zunehmen.
Vor allem die Effizienz des Verwaltungs- und Justizsystems muss gesteigert werden,
damit den Wirtschaftsbeteiligten ein Klima groBerer Stabilitdt und Berechenbarkeit
verschafft wird und ihre Eigentumsrechte besser geltend gemacht werden konnen. Das
Privatisierungsprogramm muss abgeschlossen werden. Die Vorschriften und
Verwaltungsverfahren fiir Unternehmen miissen weiter gestrafft werden, auch um die
Bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern. Die
Umstrukturierung und Liberalisierung der netzgebundenen Wirtschaftszweige muss
weiter vorankommen, um Subventionen abzubauen, die Qualitit zu verbessern und
preislich giinstigere Dienstleistungen zu ermdglichen. Der derzeitige Abbau der
Arbeitslosigkeit sollte durch das Auflosen starrer Arbeitsmarktstrukturen und eine
Verbesserung des Bildungssystems weiter unterstiitzt werden. Die Durchfiihrung
dieser Reformen diirfte zu einer verstirkten privaten und Offentlichen
Investitionstitigkeit beitragen, die eine wichtige Voraussetzung fiir dauerhaftes
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in der Union ist.

Im vergangenen Jahr hat Bulgarien in den meisten Bereichen des EU-Besitzstands
weiterhin gute Fortschritte erzielt. Es wird aller Voraussicht nach die notwendige
Umsetzung des Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlielen, wenn es
weiter mit unvermindertem Tempo vorankommt.

In Bezug auf den Binnenmarkt wurden in den meisten Bereichen weitere Fortschritte
gemacht. Im Hinblick auf den freien Warenverkehr ist durch die Annahme
sektorspezifischer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche, die durch die Richtlinien des
neuen Konzepts abgedeckt sind, weiterer Fortschritt zu verzeichnen. Auch in den
Sektoren, die unter die Richtlinien des alten Konzepts fallen, waren Fortschritte zu
verzeichnen, vor allem hinsichtlich des Datenschutzes fiir pharmazeutische
Erzeugnisse. Trotz Fortschritte im Bereich der Lebensmittelsicherheit sind sowohl in
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Bezug auf die Umsetzung des Besitzstands als auch hinsichtlich der
Verwaltungskapazitit weitere Anstrengungen notig. Im nicht harmonisierten Bereich
sollte Bulgarien seine Rechtsvorschriften weiterhin daraufhin iiberpriifen, ob es
Regelungen gibt, die dem Grundsatz des freien Warenverkehrs zuwiderlaufen. Im
Bereich des offentlichen Auftragswesens sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
den Besitzstand zu iibernehmen und die erforderliche Verwaltungskapazitit
aufzubauen.

Die Fortschritte im Bereich der Freiziigigkeit der Personen waren begrenzt, und es
besteht noch betrichtlicher Handlungsbedarf in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise (vor allem in Bezug auf Lehrpldne
und Ausbildungsanforderungen) und die Schaffung der Verwaltungsstellen, die fiir die
kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme erforderlich sind. Im Bereich
Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr hat Bulgarien weitere
Fortschritte erzielt, was die nicht diskriminierende Regelung der Inlédnderbehandlung
fir in Bulgarien wirtschaftlich tdtige Auslidnder angeht. Die Schaffung der
Kommission fiir Finanzaufsicht war ein wichtiger Beitrag zur Verstirkung der
Aufsicht.  Weiterer Handlungsbedarf besteht in Bezug auf Datenschutz und
Informationsgesellschaft. Im Bereich freier Kapitalverkehr ist Bulgarien gute
Fortschritte erzielt und neue Rechtsvorschriften fiir den Kapital- und Zahlungsverkehr
sowie zur Bekdmpfung der Geldwische erlassen.

Das Gesellschaftsrecht wurde dem Besitzstand weiter angeglichen. Wichtig ist jetzt
vor allem die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum, vor allem durch eine bessere Koordination
der zustindigen Behorden. Weitere Fortschritte waren im Bereich der
Wettbewerbspolitik zu verzeichnen, in dem die kartellrechtlichen Rahmenvorschriften
und der Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen konsolidiert wurden. Die Durchsetzung
der Rechtsvorschriften muss noch verbessert werden. Auflerdem muss Bulgarien
seinen Stahlsektor im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen des Europa-
Abkommens umstrukturieren.

Im Bereich Landwirtschaft hat Bulgarien erhebliche Fortschritte erzielt und vor allem
Rechtsvorschriften fiir den Veterindr- und Pflanzenschutzbereich angenommen. Die
Verwaltungsstrukturen wurden weiter gefestigt und verstidrkt, miissen jedoch noch
weiter verbessert werden. Es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, damit
Bulgarien die Kontroll- und Hygienenormen der EU im Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich erfiillt. Im Fischereibereich hat Bulgarien einen angemessenen
Grad der Rechtsangleichung erreicht. Doch muss die technische Kapazitiat der
Inspektions- und Kontrollsysteme noch verbessert werden, und es sind weitere
Fortschritte notig, um die Hygiene- und Gesundheitsanforderungen der EU zu
erfiillen.

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften im Bereich Verkehr weiter an den Besitzstand
angeglichen und sich um eine Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr bemiiht.
Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Die Verwaltungsstrukturen fiir den
Straen-, Schienen- und Seeverkehr miissen weiter gestirkt werden. Insbesondere ist
darauf zu achten, dass die Finanzierung groBer, fiir diesen Sektor notwendiger
Investitionen, vor allem zur Verbesserung des StraBBennetzes, gesichert ist.
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Was die Steuern angeht, so waren in den Bereichen Mehrwertsteuer und
Verbrauchsteuern, fiir die neue Rechtsvorschriften erlassen wurden, positive
Entwicklungen zu verzeichnen. Die Steuerverwaltung muss jedoch noch erheblich
gestiarkt werden. Besonders wichtig ist eine Verbesserung der Steuererhebung und der
internen Kontrolle. Auferdem muss die volle Operationalitit des elektronischen
Steuerinformationssystems gewihrleistet und die Konnektivitdt mit den IT-Systemen
der EU vorbereitet werden.

Bei Sozialpolitik und Beschdiftigung wurden einige Fortschritte erzielt, vor allem beim
Abbau von Diskriminierungen. Dennoch muss die Rechtsangleichung noch weiter
vorangetrieben werden, insbesondere in den Bereichen Arbeitsrecht, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz  und  Offentliche  Gesundheit.  Die
Leistungsfihigkeit der Verwaltung muss gestéarkt werden.

Die Reformen im Energiesektor sind vorangekommen, auch wenn wichtige Gesetze,
die der Vorbereitung auf den Binnenmarkt dienen und den Rechtsrahmen fiir die
Energieeffizienz schaffen sollen, noch nicht verabschiedet wurden. Die
Vorbereitungen auf die Privatisierung der Versorgungsgesellschaften sind
vorangekommen. Bulgarien muss auch kiinftig seine Verpflichtungen in Bezug auf die
nukleare Sicherheit, insbesondere die Stilllegungsverpflichtungen fiir das
Kernkraftwerk Kosloduj, erfiillen und in seinen Anlagen ein hohes Niveau an
nuklearer Sicherheit gewihrleisten.

Die Ubernahme des Telekommunikationsbesitzstands kam mit der Verabschiedung
eines neuen Telekommunikationsgesetzes einen groflen Schritt voran. Bulgarien
sollte seine Anstrengungen jetzt auf die Anwendung und den Ausbau der Kapazitit
der Regulierungsbehorde konzentrieren.

Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
haben Bulgariens Vorbereitungen auf die Durchfithrung der Strukturfonds und des
Kohisionsfonds gewisse Fortschritte gemacht, vor allem, was die institutionellen
Strukturen auf zentraler Ebene und die Programmierung angeht. Betrichtliche
zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die institutionellen Strukturen
auszubauen, zu festigen und zu ergénzen und die Verwaltungskapazitit (einschlieflich
Personal und Schulung) und die Verfahren auf das erforderliche Niveau zu bringen.
Besonders wichtig ist auferdem die Einfithrung effizienter, vollig transparenter
Systeme der Auftragsvergabe, der Finanzverwaltung und -kontrolle sowie der
Begleitung und Bewertung und die Verbesserung der interministeriellen Koordination.

Bulgarien hat ein gutes Niveau bei der Angleichung an den Umweltbesitzstand
erreicht und richtlinienspezifische Durchfiihrungsplidne und Finanzierungsstrategien
entwickelt. Das Land sollte sich weiterhin um eine Verbesserung der
Leistungsfihigkeit der Verwaltung, insbesondere auf lokaler Ebene, bemiihen und die
Mechanismen zur Uberwachung der wirksamen Anwendung des Besitzstands
weiterentwickeln. GroBe Herausforderungen bleiben die Anwendung, der Ausbau der
Verwaltungskapazitit und die Kosten der Rechtsangleichung.

Einige Fortschritte machte Bulgarien bei der weiteren Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand 1im Bereich  Verbraucher- und
Gesundheitsschutz. Der Rechtsrahmen, vor allem im Bereich der nicht
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sicherheitsbezogenen Maflnahmen, muss vollendet werden. Weitere Anstrengungen
sind notwendig, um einen wirksamen Mechanismus der Marktiiberwachung
einzufiihren.

Weitere gute Fortschritte waren im Bereich Justiz und Inneres zu verzeichnen. Mit
dem Erlass neuer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche Datenschutz, Visa, Migration,
Asyl und Geldwische wurde die Ubernahme des Besitzstands fast abgeschlossen.
Erhebliche zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Justiz durch
Fortsetzung der Reformen weiter zu stirken. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Drogenbekdmpfung und der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung gewidmet
werden.

Im Zollbereich wurde ein gutes Niveau der Rechtsangleichung erreicht, die
administrative und die operative Kapazitiat wurden verbessert, und die Umstellung auf
EDV kam voran. Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Auflerdem wurden
im Rahmen der Korruptionsbekdmpfungsstrategie Ma3nahmen ergriffen.

Erhebliche Fortschritte machte Bulgarien bei der Verbesserung der Finanzkontrolle,
indem es die Rechtsgrundlagen weiter entwickelte und die Verwaltungskapazitit
ausbaute.  Die kiinftigen Anstrengungen sollten sich konzentrieren auf die
Anwendung der Rechtsvorschriften und den weiteren Ausbau der notigen
institutionellen Strukturen, besonders im Bereich des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union.

In den anderen Kapiteln des Besitzstandes werden kontinuierlich Fortschritte erzielt.

Bulgarien muss sich weiterhin nachhaltig um den Aufbau ausreichender Kapazititen
in Verwaltung und Justiz bemiihen, um den Besitzstand anzuwenden und
durchzusetzen. Neben der Fortsetzung der horizontalen Reform der offentlichen
Verwaltung muss sich das Land vor allem darauf konzentrieren, die zur Teilnahme am
Binnenmarkt notwendige Kapazitit auszubauen und den Besitzstand in Bereichen wie
Landwirtschaft, Umweltschutz und Regionalpolitik anzuwenden. Auflerdem muss
weiter daran gearbeitet werden, die notwendige Verwaltungskapazitit fiir eine solide
und effiziente Verwaltung der EG-Mittel zu schaffen.

In den Beitrittsverhandlungen wurden [26] Kapitel vorldufig abgeschlossen. Bei den
in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im
Jahr 2007 ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden im Allgemeinen erfiillt, auch
wenn in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind.

D. BEITRITTSPARTNERSCHAFT: ALLGEMEINE BEWERTUNG

Bulgariens Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kopenhagener Kriterien sind, inklusive Schlussfolgerungen, im vorderen Teil des
Berichts untersucht worden. In diesem Abschnitt wird in knapper Form bewertet,
inwieweit die Priorititen der Beitrittspartnerschaft verwirklicht worden sind.
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Im Mai 2003 wurde eine iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft fiir Bulgarien
angenommen''. Der Zweck der Beitrittspartnerschaft besteht darin, die bulgarischen
Behorden bei ihren Bemiihungen um die Erfiillung der Beitrittskriterien zu unterstiitzen.
Im FEinzelnen sind darin die Priorititen fiir die Beitrittsvorbereitungen aufgefiihrt,
insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands. Die
Beitrittspartnerschaft bildet ferner die Grundlage fiir die Planung der aus
Gemeinschaftsmitteln gewihrten Heranfiihrungshilfen (z. B. Programm PHARE).

Die Beitrittspartnerschaft richtet sich an zwei fritheren Papieren aus: einem Aktionsplan
und einem Fahrplan'?. Ziel des im Jahr 2002 verabschiedeten Aktionsplans war es,
gemeinsam die ndchsten Schritte festzulegen, die Bulgarien gehen muss, um bis zum
Beitritt die Leistungsfihigkeit von Verwaltung und Justiz auf ein angemessenes Niveau
zu bringen. Auflerdem diente der Aktionsplan der EU als Instrument, um Bulgarien
gezielt in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Wie im Strategiepapier der Kommission aus
dem Jahr 2002 angekiindigt, wurde der Aktionsplan um einen weniger ausfiihrlichen,
dafiir jedoch ldngerfristig ausgerichteten Fahrplan ergénzt. Dieser Fahrplan wurde in
enger Abstimmung mit Bulgarien erstellt und im November 2002 angenommen. Er zeigt
fiir den gesamten Zeitraum bis zum Beitritt die wichtigsten Schritte auf, die das Land
unternehmen muss, um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, wobei die zur Umsetzung
des Besitzstands erforderliche Leistungsfihigkeit von Verwaltung und Justiz und die
Durchfithrung von Wirtschaftsreformen besondere Schwerpunkte bilden. Fiir die Kapitel,
die den Besitzstand betreffen, enthilt der Fahrplan klare Orientierungen (Benchmarks)
zur Uberwachung der Fortschritte Bulgariens. Diese Punkte wurden in der iiberarbeiteten
Beitrittspartnerschaft aufgegriffen und weiter ausgefiihrt.

Bulgarien hat damit begonnen, die in der iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft definierten
Priorititen umzusetzen. Insgesamt sind zwar Fortschritte zu verzeichnen, zur
vollstdndigen Realisierung der fiir den Zeitraum 2003-2004 vorgesehenen Aufgaben sind
jedoch nach wie vor erhebliche Anstrengungen erforderlich. Fiir einige dieser Prioritéiten
wird die Regierung PHARE-Fordermittel erhalten, da die unmittelbar an diese Prioritéiten
gekniipften Projekte in das PHARE-Programm 2003 aufgenommen wurden (siehe hierzu
Teil A.2 dieses Berichts).

In Bezug auf die politischen Kriterien ist festzustellen, dass Bulgarien zur Stiarkung der
demokratischen und rechtsstaatlichen Ordnung die Reformen in Schliisselbereichen wie
der offentlichen Verwaltung und der Justiz fortgefiihrt hat. Nun sollte die
Aufmerksamkeit insbesondere auf die Umsetzung der einschlédgigen Strategien und der
entsprechenden Aktionspldne sowie auf die Durchsetzung von Rechtsvorschriften
gerichtet werden. Im Bereich der Wahrung der Menschenrechte und des Schutzes von
Minderheiten sind zwar weitere Fortschritte zu vermelden, es sind aber noch
Anstrengungen erforderlich.

Hinsichtlich der Umsetzung der in der iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft festgelegten
wirtschaftlichen Kriterien verzeichnet Bulgarien stetige Fortschritte. So sind die

" Beschluss 2003/396/EG des Rates vom 19. Mai 2003 iiber die Grundsitze, Prioritidten, Zwischenziele
und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien (ABI. L 145 vom 12.6.2003, S. 1).

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament — Fahrpline fiir Bulgarien und
Ruménien, KOM(2002) 624 endg. vom 13. November 2002.
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Strukturreformen gut vorangekommen: Verringerung staatlicher Beihilfen, Stiarkung des
privaten Sektors durch Privatisierungen, positive Entwicklung des Bankensektors und
gewisse Verbesserungen beim ordnungspolitischen Umfeld. In einigen Bereichen sind
jedoch noch weitere Bemiihungen erforderlich: Regulierungsverfahren im
Unternehmensbereich, Umstrukturierung und Liberalisierung der netzgebundenen
Industrien und Verbesserung der Effizienz und der Qualitit des Bildungssystems.

Bei der Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands kommt
Bulgarien weiter gut voran. Im Bereich des Binnenmarktes wurden die Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft zum groen Teil umgesetzt (Ausnahme: staatliche Beihilfen). In
den anderen Bereichen laufen die Arbeiten noch; zur Umsetzung samtlicher Priorititen
der Beitrittspartnerschaft sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich.

Die bei den Priorititen der Beitrittspartnerschaft erreichten Fortschritte werden in
anderen Teilen dieses Berichts eingehender erortert, insbesondere in Teil B.3 dieses
Berichts. Die iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft folgt der Gliederung des RegelmifBigen
Berichts.

Sie stellt weiterhin einen wichtigen Orientierungsrahmen fiir die Malnahmen dar, die
Bulgarien im Zeitraum 2003-2004 zur Vorbereitung des EU-Beitritts treffen wird. Die
Umsetzung der Beitrittspartnerschaft muss fortgesetzt werden. Wenn ihr die notige
politische Aufmerksamkeit geschenkt wird, sollte sie Bulgarien bei der Erstellung seiner
Agenda fiir die Gesetzgebung und den institutionellen Aufbau helfen.

E. ANHANGE
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ANHANG I

Von den Bewerberlindern ratifizierte Menschenrechtsiibereinkommen

(Stand: Ende Oktober 2003)

Ubereinkommen und Protokolle Bulga- Rumi- Tiirkei
rien nien

EMRK (Europiische Menschenrechtskonvention) | v/ v v

Protokoll 1 (Recht auf Eigentum) v v v

Protokoll 4 (Freiziigigkeit u.a.) v v

Protokoll 6 (Todesstrafe) v v v

Protokoll 7 (ne bis in idem) v v

Europiisches Ubereinkommen zur Verhiitung | v/ v v

von Folter

Europiische Sozialcharta k.A. k.A. v

Europiische Sozialcharta (revidierte Fassung) v v

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler | v/ v

Minderheiten

ICCPR (Internationaler Pakt iiber biirgerliche und | v/ v v

politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR  (Recht auf | v/ v

individuelle Kommunikation)

Zweites  Fakultativprotokoll ~ zum  ICCPR | v/ v

(Abschaffung der Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, | v v v

soziale und kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen Folter) v v v

CERD (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form | v/ v v

von Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder | v/ v v

Form von Diskriminierung der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW v

CRC (Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes) | v/ v v

'Dem Europarat noch nicht notifiziert.
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ANHANG I1

Statistischer Anhang

1998 1999 | 2000 ‘ 2001 | 2002
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 8 257| 8 211 | 8 17o| 7 913| 7 869p
in km?
Gesamtflache 110 91o| 110 971| 111 002| 111 002| 111 002p
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. Lew
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen a) 22,4| 23,8| 26,8| 29,7| 32,3
in Mrd. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 11,4| 12,2| 13,7| 15,2| 16,6
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen 1400 1500 1700 1900 2100
Preisen
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in 3,9 2,3 54 4,1 4,8
Landeswahrung)
Beschaftigungswachstum -0,2 2,1 -3,5 -0,4 0,8
Wachstum der Arbeitsproduktivitét 4,0 4,5 9,2 4,5 3,9
Anstieg der Lohnstiickkosten 18,4 2,2 -5,4 1,7
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen 4,600 6 000 5800 5800 5,900
Preisen
in % des Durchschnitts von EU-15

BIP je Einwohner b) in jeweiligen Preisen in KKS 28 28 26 25 25
Arbeitsproduktivitdt (BIP je Beschaftigten in KKS) 31 32 31 30 30
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung (c)

- Landwirtschaft 18,8 16,3 13,9 13,4 12,5

- Industrie (ohne Baugewerbe) 25,7 23,1 24,5 241 23,4

- Baugewerbe 4.8 5,0 4,6 4,6 4,4

- Dienstleistungen 50,7 55,5 56,9 57,9 59,7
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts

- Konsumausgaben 82,9 87,9 87,1 86,9 87,3

- der privaten Haushalte und der privaten 67,6 71,3 69,2 69,5 69,4
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 14,5 15,2 16,8 17,5 17,3

- Bruttoanlageinvestitionen 13,0 15,1 15,7 18,2 18,1

- Vorratsveranderungen (d) 3,9 2,8 2,6 2,4 1,6

- Exporte 47,1 44,6 55,7 55,6 53,1

- Importe 46,8 50,3 61,1 63,2 59,7
Inflationsrate Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 18,7 2,6 10,3 7.4 5,8
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1998 1999 2000 2001 2002
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungsbilanz -55 -642 -760 -918 -777p f)
-Handelsbilanzsaldo -340 -1014 -1273 -1771
Warenexporte 3741 3759 5224 5729
Warenimporte 4080 4773 6 496 7 500

-Dienstleistungen, netto 332 296 547 632

-Einkommen, netto -253 -205 -348 -343

-Laufende Transfers, netto 205 281 314 564

- darunter: staatliche Transfers 53 64 59 157 :

- DI-Zufliisse, netto 479 723 1086 397| 647pf)
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates 1,7 0,4 -0,5 0,2 -0 6p
Schuldenstand des Staates 79,6 79,3 73,6 66,4 53,0p
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 68,4| 74,9 73,7| 67,0|

in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 145,3| 168,0 132,3| 120,5|
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro

- M1 1,5 1,7 2,0 2,5 2,8

- M2 3,3 3,7 4,9 6,2 6,9

- M3 3,5 3,9 5,1 6,5 7,2

Kreditgewahrung insgesamt 2,9 3,3 3,6 4,2 5,3
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr

- Tagesgeldsatz 2,4 2,6 2,9 3,6 2,4

- Ausleihesatz 14,8 14,6 13,6 13,2 12,6

- Einlagensatz 3,0 3,3 3,2 3,2 2,9
ECU/EUR-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... Neue Lew)

- Durchschnitt des Zeitraums 1,969 1,956 1,948 1,948 1,949

- Ende des Zeitraums 1,956 1,956 1,954 1,946 1,955

1995=100

- Index des effektiven Wechselkurses 55 6,0 6,0 6,3 6,6
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro

-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 2619 3234 3756 4120 4 565

-Wahrungsreserven (ohne Gold) 2 361 2943 3455 3798 4159
AuBenhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -328 -1 007 -1 280 -1778 -1 692
Exporte 3747 3734 5253 5714 6 063
Importe 4075 4741 6 533 7 492 7 755

Vorjahr = 100
Terms of Trade 99,1 98,9
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 50,4 52,1 51,1 54,7 55,6
Importe aus EU-15 45,2 48,4 44,0 49,3 50,2
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1998 1999 2000 2001 2002
Bevélkerung je 1000 Einwohner
Natlrliche Wachstumsziffer -6,4 -4,8 -5,1 -5,6 -5,8
Nettowanderungsziffer (bereinigt) -2,7¢)
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 14,4 14,6 13,3 14,4 13,3
Lebenserwartung bei Geburt
Manner 67,6 68,15 68,53 68,54
Frauen 74,64 75 34 7523 75,37
Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) % der Bevolkerung
Erwerbsquote (15-64) 63,3 61,6 61,6 63,3 62,5
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 50,4 49,6 50,6
Erwerbstatigenquote (15-64), Manner 54,7 52,6 53,7
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 46,3 46,8 47,5
in % der Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse
Erwerbstatigenquote alterer Arbeiter (55-64) 20,8 23,9 27,0
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE- in % des Gesamtwertes
Positionen
- Land- und Forstwirtschaft 26,2 25,8 13,2 9,7 10,7
- Industrie (ohne Baugewerbe) 26,5 24,6 27,0 27,8 27,5
- Baugewerbe 41 4,3 59 4,9 52
- Dienstleistungen 43,2 45,4 54,0 57,6 56,6
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 16,4 19,2 18,1
Arbeitslosenquote, Manner 16,7 20,0 18,7
Arbeitslosenquote, Frauen 16,2 18,4 17,4
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 28,4 31,4 33,3 39,3 35,6
Langzeitarbeitslosenquote 9,6 12,6 11,9
Sozialer Zusammenhalt Verhiltnis oberstes Quintil zu unterstem Quintil
Ungleichheit der Einkommensverteilung 3,8| 3,6| 3,6| 3,9|
in % der Bevélkerung von 18-24 Jahren
Friihzeitige Schulabganger | | : | 20,3| 21,0
in % der Bevolkerung von 0-65 Jahren
Bevélkerung in erwerbslosen Haushalten (Personen 17,1 19,1 18,3
von 0-65 Jahren)
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 2191 232,4 243,9 263,6 276
Haupttelefonleitungen 335,1 345,9 353,6 370,3 370,4
Mobilfunkteilnehmer 15,9 40,1 90,6 204,7 318,6
Infrastruktur in km je 1000 km?
Eisenbahnnetz 3&7| 3&7| 3&9| 3&9| 38,9
in km
L&nge der Autobahnen 328

31%

324| 324|

32q
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1998 1999 2000 2001 2002

Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 91,5 92,1 108,2 101,6 100,6p
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 98,7 102,7 90,6 99,5 104,1p
Innovation und Forschung in % des BIP
Ausgaben fiir Humanressourcen (6ffentliche 3,23 3,66 4,41 3,66
Bildungsausgaben)

in % des BIP
Bruttoinlandsaufwendungen fiir Forschung und 0,57 0,56 0,52

Entwicklung

je 1000 Einwohner

Internet-Zugang von Haushalten : | : | : | : |

Umwelt in t CO2-Aquivalent je Einwohner

Treibhausgasemissionen insgesamt 51 ,4| 49,4| 49,4| : |
in kg Ol-Aquivalent je 1000 Euro BIP

Energieintensitat der Wirtschaft 2 229,o| 1 986,2| 1 917,9| : |

in % des Stromverbrauchs insgesamt

Anteil der erneuerbaren Energien 8,1 | 7,7| 7,4| : |

in % des Guterverkehrs insgesamt
Verkehrsverteilung nach Verkehrstragern 77,0| 77,8| 52,3| 60,5|

p = vorlaufige Angaben
E = Schéatzwerte

a) Man beachte, dass Bulgarien seine nationale Wahrung im Juli 1999 umbasiert hat (Division durch 1000). Die Wé&hrung
heiBt nun Neuer Bulgarischer Lew.

b) Die Zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet.
Diese kénnen von den Werten abweichen, die in den Bevélkerungsstatistiken verwendet werden.

c) EinschlieBlich FISIM.

d) Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugange an Wertsachen sowie statistische
Diskrepanzen zwischen dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

e) Die Nettowanderungsziffer fir 2001 betrifft den Zeitraum 1993-2001, also den Zeitraum zwischen den beiden letzten
Volksz&hlungen.

f) Quelle: Internet-Site der Nationalbank

Hinweise zur Methodik

Inflationsrate

Genauere Angaben zu diesem Thema finden Sie auf der folgenden Eurostat-Website:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme1/strind/ecobac_ir.htm

Finanzindikatoren

Offentliche Finanzen: Das Defizit/der Uberschuss des Staates entspricht dem Konzept des konsolidierten
Finanzierungssaldos des Staates gemidl dem Europdischen System  Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (EDP B.9 - ESVG 95). Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte
Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende.

AufBenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise): Die Datenerfassung basiert auf dem System des Spezialhandels.
Handelsklassifikation: Die Warenhandelsstrome werden anhand einer Giiterklassifikation erfasst, die auf
der Kombinierten Nomenklatur (KN) basiert. Importe werden auf cif-Basis, Exporte auf fob-Basis
ausgewiesen. Importe aus und Exporte nach EU-15. Von Bulgarien mitgeteilte Angaben.

Arbeitsmarkt

Abgesehen von der durchschnittlichen Beschiftigung nach NACE-Positionen und der Arbeitslosenquote
von Personen < 25 Jahren, die sich auf das 2. Quartal des jeweiligen Jahrs beziehen, handelt es sich bei den
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Indikatoren um harmonisierte jdhrliche Werte. Die Ergebnisse wurden anhand der EU-
Arbeitskrifteerhebung berechnet. Die Arbeitskrifteerhebung der EU wird vierteljdhrlich nach MaBigabe der
Verordnung (EWG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Mirz 1998 durchgefiihrt.

Genauere Angaben zu diesem Thema finden Sie auf der folgenden Eurostat-Website:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme1/strind/emploi.htm

Sozialer Zusammenbhalt

Genauere Angaben zu diesem Thema finden Sie auf der folgenden Eurostat-Website:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme1/strind/socohe.htm

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und Wasserversorgung (nach der Systematik
NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E). Der Index der jahrlichen Industrieproduktion basiert auf einer
umfassenden Erhebung der (staatlichen und privaten) Unternehmen des Industriesektors.

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Angaben beruhen auf der SNA-Methodik und umfassen
die Land- und Forstwirtschaft (NACE-Abschnitte A und B).

Innovation und Forschung

Genauere Angaben zu diesem Thema finden Sie auf der folgenden Eurostat-Website:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme1/strind/innore.htm

Umwelt

Genauere Angaben zu diesem Thema finden Sie auf der folgenden Eurostat-Website:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme1/strind/enviro.htm

Quellen:

Gesamtflache, Bevolkerung, Auflenhandel, Lebensstandard, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft:
nationale Quellen. Sonstige Indikatoren: Eurostat.
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