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1. Forord

Ordférandens forord

Férenkling &r nyckeln till var konkurrenskraft. Sedan Mario Draghis rapport om
konkurrenskraften och Enrico Lettas rapport om den inre marknaden férra aret har
férenklingsagendan fér Europa tagit fart. Vi maste undanréja de hinder som héller
tillbaka vara féretag och goéra det lattare att investera och skapa arbetstillféllen i
Europa. Detta mal ar centralt i min kommissions politiska riktlinjer. Sedan den nya
mandatperioden inleddes har vi védnt pa varje sten for att géra var union snabbare,
enklare och mer fokuserad och ge mer stod till europeiska féretag. Men det récker inte
med enbart férenkling. Vara regler maste ocksa genomféras korrekt av
medlemsstaterna, och om detta inte sker maste vi vidta atgérder. Fbérenkling,
genomférande och efterlevnad gar hand i hand.

Férenkling har statt i centrum fér vart arbete och vi har lagt fram sex omnibuspaket
om férenkling fram till nu. Nér de vaél har trétt i kraft kommer de att géra en verklig
Skillnad fér Europas féretag: De kommer att leda till mindre pappersarbete och mindre
komplexa regler, samtidigt som vara sociala och miljoméssiga normer upprétthalls. Vi
har féreslagit forenklingsatgarder som kommer att ge 6ver 8,6 miljarder euro minskade
kostnader fér féretag och privatpersoner. Nu maste vi halla farten uppe. Fler
omnibuspaket &r pa vag redan i ar och nu &r det viktigt att medlagstiftarna agerar
snabbt sa att vara férenklingsférslag genast kan géra skillnad for féretagen.

Genomférandet &r nésta grundldggande steg. Det handlar inte bara om att férenkla
vara regler, utan ocksa om att sékerstélla att de genomférs korrekt och i rétt tid.
Medlemsstaterna &r kommissionens frémsta partner nér det géller att se till att de gér
det. Men det &r ocksa viktigt att na ut till féretag, arbetsmarknadens parter och berérda
parter i stort for att béattre férsta var genomférandet blir fel eller ofullstéandigt. Under de
senaste  manaderna har de  verkstédllande vice ordférandena  och
kommissionsledaméterna samarbetat med &ver 550 berérda parter fran alla
medlemsstater inom ramen fér 28 genomférandedialoger. Detta har gett oss
nédvéndiga insikter om hur vi kan férenkla och stédja genomférandet av vara regler
och var politik ytterligare.

Efterlevnaden av EU-lagstiftningen &r ocksa avgérande. Erfarenheterna visar att det
snabbaste séttet att se till att vara regler efterlevs éar att
samarbeta med medlemsstaterna. Under de férsta sju
manaderna 2025 inledde kommissionen 168 dialoger fore ett
Overtradelseférfarande. | tva tredjedelar av de avslutade
dialogerna kom vi fram till en I6sning i fragan. Under samma
period inledde vi 373 évertradelseférfaranden och avslutade
néstan lika manga. 95 % av &rendena I6stes innan vi var
tvungna att hénskjuta dem till domstolen. Detta innebé&r
mindre osékerhet fér européerna som snabbare kan dra nytta
av férdelarna med EU:s politik. Vart mal é&r alltid att
sékerstélla att de regler som vi enas om genomférs fullt ut
och sa snabbt som mdjligt — sé att de kan bérja gbra verklig
Skillnad fér ménniskorna i Europa.



Denna rapport avspeglar de framsteg som gjorts hittills och bereder vdgen for
ytterligare framsteg. Min kommission strévar efter férenkling, genomférande och
efterlevnad — fér en union som levererar resultat och

. . . Ursula von der Leyen
en kontinent som &r globalt konkurrenskratftig.

EU-kommissionens ordforande

Forord av kommissionsledamot Valdis Dombrovskis

| bérjan av é&ret lade vi fram en vision om att avsevért litta pa regelbérdan fér
maénniskor, féretag och férvaltningar i Europa och for att férbéttra genomférandet av
var politik. Vi lovade att féresla en exceptionell férenkling av EU:s regler, for att 6ka
vélstandet och resiliensen, och inledde ett nytt arbete med att géra reglerna tydligare
och snabbare att genomféra, sa att malen med reglerna kan uppnas béttre i praktiken.

Vér stéandpunkt var tydlig och delades av méanga. Over tid har regler ackumulerats pé
olika nivaer och deras 6kade komplexitet har en betydande negativ inverkan pa EU:s
konkurrenskraft och vélstand. Senna verklighet krdver djdrva och samordnade
atgérder snarare an en stegvis strategi. For att stdrka EU:s konkurrenskraft krévs det
en réttslig milj6 som stimulerar nyféretagande och tillvéxt pa det sétt som &r enklast,
snabbast och effektivast och dar manniskor skyddas och far egenmakt.

Péa bara nagra manader har kommissionen lagt fram sex omnibuspaket pa olika
omraden  som  héllbarhetsrapportering,  tillbérlig — aktsamhet,  kemikalier,
férsvarsberedskap, sma midcap-bolag och jordbruk. Tillsammans med andra
férenklingsinitiativ kan de ge éver 8,6 miljarder euro i besparingar néar det géller
aterkommande administrativa kostnader. Dessa f6rslag &r det forsta stora steget mot
att uppna malet om en minskning pa 25 % och 35 % fér smé och medelstora féretag,
vilket kommer att leda till besparingar pa 37,5 miljarder euro fér privatpersoner, féretag
och offentliga férvaltningar fére slutet av denna mandatperiod.

Vart atagande att successivt stresstesta EU:s regelverk har redan lett till en férsta
uppséttning lagstiftningsférslag som kommer att férenkla EU:s regler. Dessa
anstrédngningar fortsétter, vilket aterspeglas i kommissionens arbetsprogram fér 2026.
Vi fortsétter att ta itu med alla kéllor till regelbérda — rapporteringsskyldigheter,
aterkommande administrativa kostnader samt efterlevnadskostnader mer allmént.
Denna kostnadsminskning behévs fér att EU ska kunna uppné sina ambitibsa
ekonomiska, sociala och miljdbméassiga mal, inte bara pa papperet utan i praktiken.

Kommissionen &r enig i detta. Varje kommissionsledamot har héllit minst en
genomférandedialog, och manga har redan lagt fram ambitibsa férenklingspaket.
Tillsammans formar vi en ny institutionell kultur — en kultur som &r éppnare och mer
lyhérd, som fokuserar pa effektivitet och resultat och som prioriterar att forbéttra
befintliga regler framfér att skapa nya.



Vi strédvar ocksa efter de hégsta nivaerna av Oppenhet, ansvarsskyldighet samt
interinstitutionell ~ dialog och interinstitutionellt ~samarbete. Denna arliga
Oversiktsrapport och de olika lagesrapporterna fran varje kommissionsledamot &r
centrala fér dessa mal. De kompletteras av den
omfattande information som finns pa webbplatsen
Europa om férenkling, genomférande och efterlevnad.

Fér att uppna vara férenklingsmal krdvs ett
gemensamt atagande fran alla EU-institutioner,
séarskilt parlamentet och radet som medlagstiftare. Vi
delar ansvaret for att snabbt och fokuserat hantera
férenklingsférslagen och  samtidigt halla hég
ambitionsniva.

Men nér vi gar framat for att férenkla reglerna och

forbéttra genomférandet tvekar vi inte att se till att de efterlevs. Kommissionen
fortsétter att vidta kraftfulla efterlevnadsatgérder i medborgarnas och féretagens
intresse pa hela den inre marknaden.

Valdis Dombrovskis
Kommissionar med ansvar for
ekonomi och produktivitet samt
genomférande och forenkling

2. Sammanfattning

Att skapa ett enklare och snabbare EU ar en viktig overgripande prioritering for
mandatperioden 2024-2029, och markerar en kulturell och institutionell omvandling i
Europeiska kommissionen. Prioriteringen ar att systematiskt férenkla EU:s lagar och politik i
hela Europa for att fa maximal effekt och samtidigt férbattra genomférandet och efterlevnaden.

| enlighet med ordférandens politiska riktlinjer och meddelandet om ett enklare och snabbare
Europa ar snabbhet, samstammighet och enkelhet viktiga politiska prioriteringar. Detta ar
avgorande for att starka EU:s konkurrenskraft enligt vad som beskrivs i
konkurrenskraftskompassen som kommer att vagleda vara atgarder under hela detta mandat.
Varje kommissionsledamot har fatt i uppdrag att minska de administrativa bdrdorna och
férenkla genomférandet. Elva av arton lagstiftningsinitiativ i kommissionens arbetsprogram
2025 syftar helt eller delvis till att forenkla lagstiftning och politik.

Detta ar den forsta arliga oversiktsrapporten som sammanfattar de viktigaste resultaten av
kommissionens insatser inom de tre huvudkomponenterna i det nya arbetet med att uppna ett
enklare och snabbare EU. Varje ledamot av kollegiet har dessutom utarbetat en arlig
lagesrapport om férenklingen, genomfdrandet och efterlevnaden inom ramen for sina
portfoljer. Alla omfattar perioden fram till den 31 juli 2025".

Pa bara sex manader antog kommissionen sex initiativpaket (omnibuspaket) och andra
forslag som syftar till att minska bérdan och forenkla lagstiftningen vilket minskar
kostnaderna med o6ver 8,6 miljarder euro. Dessutom gjorde den framsteg nar det galler
stresstestning av EU:s regelverk pa flera omraden, bland annat energi, finans, digital politik
samt bolags- och konsumentratt, pa grundval av de synpunkter fran berérda parter som
mottagits under lageskontrollerna och genomférandedialogerna.

Over 550 berorda parter radfragades via 28 genomférandedialoger som anordnades av
kommissionens ledamdéter, i samordning med kommissionsledamoten med ansvar for
genomférande och férenkling. Dessa dialoger ar ocksa en del av de nya samradsverktyg som
utvecklats for att paskynda genomférandet av EU:s lagar, politik och finansiering i

" Denna férsta dversiktsrapport omfattar perioden pa sju manader. Nasta rapport kommer att omfatta tolvmanadersperioden fran
den 1 augusti 2025 till den 31 juli 2026.
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medlemsstaterna. Kommissionen har stéttat medlemsstaterna genom flera instrument fér att
uppna ett fullstadndigt inférlivande och genomférande av vara gemensamt beslutade regler och
den har beslutsamt sett till att EU-lagstiftningen efterlevs.

| den sista delen av rapporten presenteras nasta steg i detta arbete med att astadkomma
verklig forandring av lagstiftningskulturen i hela Europeiska unionen. | rapporten betonas
vikten av partnerskap och fortsatt samarbete med Europaparlamentet och radet, samtidigt
som ansvaret ocksa delas med medlemsstaterna for att uppna ett snabbare och enklare EU.

For att denna ambitidsa agenda ska lyckas forlitar sig kommissionen pa att
Europaparlamentet och radet uppratthaller och till och med paskyndar arbetet med
omnibuspaketen och andra férenklingsforslag, uppratthaller sin ambitionsniva och ser till att
fordelarna marks snabbt. Medlemsstaterna spelar ocksa en avgérande roll. Deras proaktiva
engagemang ar avgdrande for att minska den sammantagna regelbdrdan fér manniskor och
féretag och for att sakerstalla att EU:s lagar och politik genomférs snabbt och effektivt.
Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att delta i férenklingsinsatserna genom att
forenkla och minska byrakratin till foljd av nationella bestammelser.

Kommissionen kommer att fortsatta strava efter att férenkla EU:s lagstiftning och politik under
de kommande aren. Detta avspeglas i kommissionens arbetsprogram fér 2026 som antogs
samtidigt med denna rapport och dar dver halften av initiativen har ett stort inslag av
forenkling. Vi kommer ocksa att fortsatta att anvanda alla vara verktyg och resurser for att
paskynda genomférandet och vi kommer inte att tveka att anvanda efterlevnadsmekanismer
for att sakerstalla att reglerna ger basta majliga resultat.

3. Atgarder for att na resultat: nyckelatgéarder

"For att skydda jobben maste det bli lattare att driva féretag i Europa. Och de férenklingspaket
som vi har lagt fram hittills kommer att géra verklig skillnad. Mindre byrékrati, férre
Overlappningar, enklare regler. Med vara férslag kommer de administrativa kostnaderna fér
europeiska foretag att minska med 8 miljarder euro per ar.”

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen
den 10 september 2025, Strasbourg

A.Forenkling och stresstester

Forenkling och minskade bordor ar viktiga delar av var dagordning for att dka EU:s
konkurrenskraft. | en aldrig tidigare skadad stravan efter att férenkla och géra héllbara och
matbara framsteg fokuserar kommissionen pa att undanrdja hinder pa den inre marknaden
och flaskhalsar for hallbar ekonomisk tillvaxt i lagstiftningen. Kommissionen hade satt upp
ambitidsa mal for att minska den administrativa bérdan for alla féretag med minst 25 % och
med 35 % fér sma och medelstora foretag fram till slutet av denna mandatperiod. | mars 2025
uppmanade Europeiska radet kommissionen och medlagstiftarna att strava efter att uppna
dessa mal.

Kommissionens arbetsprogram 2025, dar 11 av 18 forslag har ett starkt fokus pa férenkling,
satter denna dagordning i rullning. Sedan februari 2025 har kommissionen, pa grundval av
synpunkter fran berdrda parter och intern analys, lagt fram sex initiativpaket som sarskilt syftar
till att minska den administrativa bérdan och forenkla den rattsliga ramen. Dessa paket — som
kallas omnibusférslag med anledning av deras 6vergripande och malinriktade karaktar och
som kompletterar andra férenklingsfoérslag — kommer att minska boérdorna fér sma och
medelstora foretag, storre foretag och offentliga férvaltningar med 6ver 8,6 miljarder euro i
besparingar i fraga om aterkommande administrativa kostnader.

Omnibus | ar ett langtgaende initiativ for att forenkla reglerna for hallbarhetsrapportering,
tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet och taxonomi (4,5 miljarder euro i besparingar).
Utover att minska antalet foretag som omfattas av hallbarhetsrapporteringskrav och begransa
rapporteringen i vardekedjan skét initiativet upp kraven med tva ar for vissa féretag, daribland
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mindre foretag (den s.k. andra och tredje omgangens féretag), som omfattas av direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering. Aven tidsfristen for inférlivande och tillampningsdatumet
for den forsta gruppen foretag enligt direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet skéts upp med ett ar. Europaparlamentet och radet antog denna atgard den 17 april
2025, och andringarna av den delegerade akten om taxonomin antogs i juli 2025. De 6vriga
delarna av paketet forvantas antas i slutet av 2025.

Inom ramen fér Omnibus | innebar ocksa forslaget om att férenkla mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen att de relaterade skyldigheterna avskaffas for omkring
182 000 eller 90 % av importérerna, varav de flesta ar sma och medelstora foretag, vilket frigoér
1,2 miljarder euro i besparingar. Férslaget antogs av medlagstiftarna i oktober 2025.

Omnibus Il om férenklade investeringsregler gor det lattare att bade anvanda och sedan
rapportera om InvestEU och Europeiska fonden for strategiska investeringar (350 miljoner
euro i besparingar, varav 324 miljoner euro i engangsbesparingar vad galler administrativa
kostnader, och mobilisering av 50 miljarder euro i vytterligare offentlig och privat
investeringskapacitet). Det kommer att antas av medlagstiftarna inom kort.

Kommissionen féreslog ocksa en forenkling av garantin for yttre atgarder och lattade
forfaranden. Diskussionerna i Europaparlamentet och radet pagar for narvarande.

Omnibus Il om den gemensamma jordbrukspolitiken minskar komplexiteten och den
alltfor stora administrativa bordan for jordbrukare och nationella forvaltningar nar det galler
forvaltning, 6vervakning och rapportering, och utnyttjar digitaliseringens potential (for att ge
1,58 miljarder euro i arliga besparingar for jordbrukare och 210 miljoner euro for forvaltningar).
Diskussionerna om detta forslag ar langt framskridna i Europaparlamentet och radet.

Genom Omnibus IV om sma midcap-bolag, digitalisering och gemensamma specifikationer
kan sma midcap-bolag dra nytta av vissa av kravlattnaderna fér sma och medelstora foretag,
kraven pa pappersformat tas bort i produktlagstiftningen och tillampningen av reglerna om
tillborlig aktsamhet for batterier, som godkandes i juli 2025, senareldggs (380 miljoner euro i
besparingar). Diskussionerna mellan Europaparlamentet och radet pagar for narvarande.

Omnibus V om forsvarsberedskap férenklar EU:s regler for den europeiska
forsvarsindustrin for att underlatta investeringar och géra det lattare att utforma, utveckla,
tillverka och leverera férsvarsprodukter och férsvarsteknik. Foérslaget behandlar bade sarskild
EU-lagstiftning pa férsvarsomradet och allman lagstiftning som paverkar férsvarsverksamhet.
Diskussionerna mellan Europaparlamentet och radet pagar for narvarande.

Omnibus VI minskar efterlevnadskostnaderna och den administrativa bdrdan for den
kemiska industrin samtidigt som en stark skyddsniva for folkhalsan och miljon uppratthalls.
Genom forslaget forenklas reglerna for klassificering, markning och férpackning av kemikalier,
godselprodukter och kosmetiska produkter (frigoér besparingar pa 363 miljoner euro, varav
290 miljoner euro i aterkommande besparingar). Diskussionerna mellan Europaparlamentet
och radet pagar for narvarande.

Tillsammans med andra initiativ, sasom atgardspaketet for att skapa ett enklare och
standardiserat ramverk fér vardepapperisering, bidrar omnibusférslagen vasentligt till
kommissionens mal att minska de administrativa bérdorna med minst 25 % och med minst
35 % for sma och medelstora foretag. For att na detta mal kravs det att de aterkommande
administrativa kostnaderna minskar med 37,5 miljarder euro fram till mandatperiodens slut.
Med 8,6 miljarder euro? i besparingar i administrativa kostnader har kommissionen redan lagt
fram forslag motsvarande over en femtedel av malet under de forsta manaderna av den
femariga mandatperioden, férslag som medlagstiftarna nu snabbt ska ta vidare. Genom dessa
atgarder minskade kommissionen dessutom engangskostnaden med 4 miljarder euro. Pa det
hela taget 6kar uppnaendet av detta mal avsevart ambitionsnivan fér "en in, en ut’-principen

2 Exklusive besparingar for Omnibus V om forsvar, for vilka arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar haller pa att
fardigstallas.
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fran perioden 2022-2024, dar kommissionen foreslog nettobesparingar av administrativa
kostnader for foéretag och medborgare pa nastan 14 miljarder euro.

\ Mal om minskad administrativ bérda med 25 % | Omnibusforslagen har ocksa inkluderat sarskilda
20,0 md besparingar for sma och medelstora foretag pa

over 2,8 miljarder euro. Detta omfattar besparingar

~10,0 md pa 1,6 miljarder euro i Omnibus Ill (gemensam

jordbrukspolitik), 830 miljoner euro i mekanismen
for koldioxidjustering vid gransen (Omnibus 1), 180
miljoner euro i Omnibus IV (sma midcap-bolag och
digitalisering) och 67 miljoner euro i
aterkommande besparingar fran Omnibus VI
(kemikalier).

-30,0 md

0,0 md -8,6 md -37,5md

Utéver en kvantifierbar minskning av den
administrativa bordan infor de omnibuspaket som hittills har antagits flera atgarder som
gynnar sma och medelstora foretag inom olika sektorer och framjar deras verksamhet i EU.
Kommissionen har foreslagit att bérsnoterade sma och medelstora foretag ska undantas fran
foretagens hallbarhetsrapportering, medan ett tak for vardekedjan och en frivillig standard
kommer att skydda féretag med farre an 1 000 anstéllda fran oproportionerliga begaranden
om information. Inom ramen for tillbérlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet har
kommissionen foreslagit ett skydd fér sma och medelstora féretag mot att bordorna flyttas fran
stora foretag, samt mindre frekventa beddmningar och mer proportionerliga steg. De
foreslagna andringarna av mekanismen fér koldioxidjustering vid gransen férenklar
efterlevnaden for sma och medelstora foretag genom att undanta sma importérer under 50
ton per ar och latta pa kraven pa rapportering, godkannande och utslappsberakning. Sma och
medelstora foretag forvantas ocksa dra nytta av forenklade administrativa férfaranden som
forbattrar tillgangen till InvestEU (Omnibus IlI). Smabrukare kommer att fa stéd genom ett
forenklat stddsystem och dra nytta av effektiviserade kontroller, starkare krishantering, 6kad
konkurrenskraft och 6kat digitaliseringsstéd (Omnibus III).

Mer allmant kommer sma och medelstora foretag ocksa att gynnas av att pappersbaserade
krav ersatts med digitala processer, férenklade registreringsskyldigheter i den allmanna
dataskyddsfoérordningen och hégre rapporteringstrosklar for fluorerade gaser (Omnibus V).
Fortydligandet av forsvarsreglerna kommer att férenkla tillgangen till finansiering,
tillstandsgivning och gransoéverskridande éverféringar, och darmed ocksa minska boérdan for
sma och medelstora foretag som ar verksamma pa férsvarsomradet (Omnibus V). Slutligen
kommer sma och medelstora foretag ocksa att gynnas av forenklade regler fér markning av
farliga kemikalier, tydligare EU-regler om kosmetiska produkter och enklare registrering av
EU-gddselprodukter genom anpassning till standardiserade informationskrav enligt Reach
(Omnibus VI).

Den 1 april 2025 antog kommissionen ocksa sitt forslag till en moderniserad
sammanhallningspolitik som en del av halvtidséversynen. Genom férslaget andras
forordningarna om den regionala utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden och Fonden for
en rattvis omstallning (antogs av medlagstiftarna den 18 september 2025). Medlemsstaterna
uppmuntras att battre anpassa sina program till EU:s strategiska och nya prioriteringar genom
att omférdela tillgangliga medel till konkurrenskraft, férsvar, bostader, vattenresiliens och
energiomstallningen. Medlemsstaterna gynnas ocksa av férenklingsatgarder, sarskilt
snabbare finansiering till strategiska europeiska projekt som véljs ut inom ramen for andra
EU-instrument och till féretag som investerar i Europas vardekedjor, dkad flexibilitet i
genomféranderamen samt ekonomiska incitament i form av hogre forfinansiering och
samfinansiering. Dessutom minskar mdjligheten att under vissa omstandigheter dra nytta av
en stodperiod som forlangs med ett ar tidspressen pa stodmottagarna.

Kommissionens senaste forslag till ndsta flerariga budgetram ar ocksa ett viktigt bidrag till
arbetet med att férenkla EU:s regler. Syftet ar att avsevart minska bérdan for mottagare av
EU-medel, inbegripet foretag, manniskor och forvaltningar. Forslaget kommer att géra det
lattare for stddmottagarna att fa tillgang till EU-medel, genom en portal med all information om
finansierings- och anbudsmdjligheter och effektiviserat stdd till projektansvariga. Detta
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kommer att gbéra det mindre tidskravande att hitta information om EU:s
finansieringsmojligheter.

Dessutom kommer nasta budgetram att ha en enklare utformning, med farre EU-program och
med harmoniserade regler. Detta kommer att minska O6verlappningarna och maximera
synergierna mellan olika program. Nationella och regionala partnerskapsplaner kommer att
minska antalet programdokument och den darmed sammanhangande bdrdan fér nationella
och regionala forvaltningar. Anvandningen av finansieringsinstrument och budgetgarantier
kommer ocksa att foérenklas, med en harmoniserad uppsattning tekniska regler, en enda
budgetgaranti for inre politik inom ramen for Europeiska konkurrenskraftsfonden och en
separat garanti for utrikespolitik inom ramen fér instrumentet Europa i varlden. Detta kommer
att avsevart minska den administrativa bérdan, sarskilt for vara genomférandepartner och
slutliga stodmottagare.

Slutligen kommer en uppgraderad resultatram att tillhandahalla en enda uppsattning regler
som minskar den administrativa bérdan i samband med 6vervakning och rapportering. Ett
enda utgifts- och resultatévervakningssystem kommer att galla for alla program och ersatta
over 5 000 indikatorer med en férenklad uppsattning pa omkring 900 indikatorer.

Kommissionen ar ocksa fast besluten att inforliva forenklingsperspektivet i alla nya
forslag. For att sakerstalla att den kommande lagstiftningen framjar tillvaxt har en ny kontroll
for sma och medelstora foretag och konkurrenskraft inforts i konsekvensbedémningar 2025
for att sakerstalla att nya forslag visar pa en kulturférandring med mindre byrakrati for
foretagen for att 6ka konkurrenskraften for EU-féretagen, daribland sma och medelstora
féretag. Sedan januari 2025 bedédmer kommissionen dessutom den digitala dimensionen av
sina politiska initiativ, i linje med férordningen om ett interoperabelt Europa. Pa sa satt framjar
kommissionen anvandningen av rattsliga krav som innefattar digitalt genomférande som
standard, och uppmuntrar ateranvandning av befintliga data och digitala I6sningar.

For att komplettera denna Oversiktsrapport kommer kommissionen att fortsatta att rapportera
om malet for minskning av den administrativa bordan och lagga fram en oOversikt éver de
viktigaste resultaten av arbetet med att forenkla lagstiftningen, undvika 6verreglering och
minska bordorna pa webbplatsen Europa®.

Stresstest

For att minska byrakratin och uppna enklare regler kravs en kritisk granskning av de
ackumulerade bérdorna i den befintliga lagstiftningen. Varje kommissionsledamot har fatt i
uppdrag att utféra ett omfattande stresstest av EU-lagstiftningen inom sitt ansvarsomrade,
under samordning av kommissionsledamoten med ansvar fér genomférande och férenkling.
Syftet med denna process ar att forenkla, kodifiera och konsolidera EU:s regelverk och att
sakerstalla att det forblir relevant, proportionerligt och andamalsenligt for att uppna dess mal
pa det mest kostnadseffektiva sattet.

| stresstestprocessen prioriteras de omraden dar bérdorna dr mest akuta och dar det finns
storst potential att férenkla. Prioriteringarna utarbetas pa grundval av synpunkter fran berérda
parter, bland annat genom vara nya samradsverktyg (genomférandedialoger och
lageskontroller), och pa grundval av interna analyser fran kommissionens avdelningar.
Slutférda utvarderingar och Draghi- och Letta-rapporterna bidrar ocksa till att identifiera
prioriteringar. Stresstester kommer att ligga till grund fér ytterligare omnibus- och
forenklingsinitiativ under hela mandatperioden. Under 2025 granskas viktiga politikomraden,
daribland viktiga delar av finans-, digital-, energi- samt bolags- och konsumentlagstiftningen,
for att avgéra om de nuvarande reglerna ar andamalsenliga och for att identifiera maojligheter
att minska de administrativa kostnaderna. En kommande rapport om
banksektorlagstiftningens konkurrenskraft kommer till exempel ocksa att bedéma
komplexiteten for EU:s regelverk.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_sv.
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Nar det galler digital politik har kommissionen sokt méjligheter att forenkla lagstiftningen.
Den kommer att foresla ett digitalt omnibuspaket senast i slutet av 2025 som omfattar EU-
lagstiftning som reglerar datapolitiken inom ramen for férordningen om det fria flodet av icke-
personuppgifter, dataférvaltningsakten och direktivet om 6ppna data. Den kommer ocksa att
omfatta reglerna om krav pa cybersakerhet och incidentrapportering, tillampningen av
férordningen om artificiell intelligens och andra riktade aspekter med anknytning till den
allmanna dataskyddsférordningen. Det digitala omnibuspaketet kommer ocksa att sakerstalla
anpassning till det kommande forslaget om en europeisk foretagsplanbok. Kommissionen
arbetar ocksa pa en omfattande kontroll av digital &ndamalsenlighet for att mer generellt se
over den kumulativa effekten, samstammigheten och de mdjligheter som kan skapas vid
tilampningen av EU:s digitala lagstiftning och relaterade regler.

Nar det galler politiken for livsmedels- och fodersdkerhet har kommissionen identifierat
mojligheten att forenkla reglerna och kommer att lagga fram ett omnibusférslag i slutet av aret,
vilket tillkdnnagavs i visionen for jordbruk och livsmedel. Syftet med paketet kommer att vara
att minska onddig lagstiftning och administrativ bérda samtidigt som strikta krav uppratthalls
fér att garantera livsmedels- och fodersdkerhet samt for att skydda manniskors och djurs
halsa, vaxter och miljén. Férslaget ar ett svar pa upprepade begaranden fran berorda parter
och EU-medlemsstaterna om snabbare och tydligare férfaranden fér vaxtskyddsmedel,
drbénare, biocider, fodertillsatser, hygienregler och offentlig kontroll.

Nar det galler miljon genomférde kommissionen en inbjudan att ldmna synpunkter for att
identifiera forenklingspotentialen pa omradena cirkular ekonomi, avfall, industriutslapp och
miljébeddémningar och kommer att féresla ett omnibuspaket for miljon senast i slutet av 2025.

Nar det galler energi- och klimatpolitiken kommer kommissionen, till féljd av rapporten med
utvarderingen av styrningsférordningen, att se Over styrningen av energiunionen och
klimatatgarderna tillsammans med dithérande lagstiftning for att effektivisera och férenkla
framfor allt medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter pa energi- och klimatomradet samt
for att ytterligare anpassa EU:s ram till internationella ataganden. Kontrollen av
andamalsenligheten hos ramen for energiférsorjningstrygghet pagar foér narvarande och
kommer att slutforas i ar.

Bolagsratt och konsumentratt prioriterades ocksa for stresstester 2025, efter synpunkter
fran berdrda parter. Detta kommer att leda till en 28:e ordning for att skapa en gemensam
harmoniserad uppsattning regler for foretag i hela EU 2026. Det kommer att atgarda problemet
med det lapptacke av nationella bolagsrattsliga regler som gor det svart for foretag att bedriva
verksamhet i flera EU-lander. En utvardering av direktivet om aktiedgares rattigheter pagar for
att undersoka satt att ytterligare harmonisera och férenkla gransdverskridande transaktioner
fér investerare, emittenter och mellanhander och bedéma méjligheterna att minska deras
kostnader och boérdor.

Efter den omfattande kontrollen av @ndamalsenligheten hos EU:s konsumentlagstiftning som
slutférdes 2024 arbetar kommissionen pa en rattsakt om digital rattvisa for att fylla de
identifierade luckorna i det digitala konsumentskyddet. Med tanke pa resultaten av kontrollen
av andamalsenligheten och genomférandedialogen som hélls den 15 juli 2025 om
konsumentskydd i den digitala miljon* omfattar den pagaende konsekvensbedémningen och
samraden om rattsakten om digital rattvisa aven potentiellt betydande férenklingar pa
sarskilda omraden, sasom krav pa konsumentinformation i onlineavtal och angerratt for
digitala medietjanster.

Nar det galler dataskydd kommer kommissionen till féljd av den genomférandedialog® som
holls den 16 juli 2025 att foresla riktade andringar av den allméanna dataskyddsférordningen,
som en del av det digitala omnibuspaket som ska laggas fram fore slutet av 2025, for att

4 Genomférandedialog om konsumentskydd i den digitala miljon med kommissionsledamot Michael McGrath — Europeiska
kommissionen.

5 Genomférandedialog om tilldmpningen av den allménna dataskyddsférordningen med kommissionsledamot Michael McGrath
— Europeiska kommissionen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
https://energy.ec.europa.eu/document/download/59a845f8-b028-420e-8a0a-86990ccac458_en?filename=SWD%20accompanying%20the%20Report.pdf
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-consumer-protection-digital-environment-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-15_sv
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-consumer-protection-digital-environment-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-15_sv
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-application-general-data-protection-regulation-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-16_sv
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-application-general-data-protection-regulation-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-16_sv

modernisera dataskyddsreglerna, forbattra styrning och genomfdérande och samtidigt
uppratthalla den grundlaggande ratten till dataskydd.

Delegerade akter och genomforandeakter

Stresstestningen omfattar inte bara lagstiftning utan aven genomférandebestammelser.
Kommissionen antar manga delegerade akter och genomférandeakter varje ar. Dessa utgor
en betydande del av det samlade regelverket och bygger pa befogenheter som
Europaparlamentet och radet beslutat om. Manga ar rent tekniska eller aterkommande
forvaltningsatgarder, finansieringsbeslut eller tillstdnd. Vissa kan dock skapa ytterligare
administrativa bérdor.

Det behovs darfér en dversyn av dessa rattsakters inverkan pa regelverkets komplexitet.
Kommissionens avdelningar kontrollerar befogenheten infér att delegerade akter eller
genomfdérandeakter ska antas. Syftet ar att faststalla om sadana akter ar rattsligt nédvandiga
och om de férenklar regelverket eller ar nédvandiga for att uppna EU:s politiska mal och darfor
bor prioriteras. Om sa inte ar fallet kan de prioriteras ned.

Nar det till exempel géller finansiella tjanster analyserade kommissionen 430 befogenheter att
utfarda dessa akter som harrér fran de grundlaggande akter som antogs av medlagstiftarna
under mandatperioden 2019-2024. P& grundval av denna analys har 115 delegerade akter
och genomférandeakter bedomts som icke vasentliga for att den grundlaggande lagstiftningen
ska fungera dndamalsenligt. P& miljdomradet har kommissionen granskat 253 potentiella
sadana akter. Av dessa ansags 196 akter vara nédvandiga for att uppna de politiska malen
for miljon eller minskad bérda, medan 57 akter ansags ha ett mindre omedelbart mervarde
samtidigt som de var betungande/kostsamma nar det galler administration eller
genomférande.

Kommissionen anser att det ar viktigt att inkludera befogenheter i ny lagstiftning endast nar
delegerade akter och/eller genomférandeakter ar nédvandiga for att uppna de politiska malen
och inte medfér nagon betydande genomférandebdrda. Har raknar kommissionen med att
parlamentet och radet samarbetar for att behalla denna inriktning pa férenkling, bade for ny
lagstiftning och fér genomférandebestammelser.

Lageskontroller

Med hjalp av ett nytt verktyg har kommissionen bdrjat genomféra “lageskontroller” med dem
som genomfor eller direkt paverkas av EU-lagstiftningen for att battre forsta hur den fungerar
i praktiken®. Direktkontakter pa teknisk niva gor det mojligt for kommissionen att identifiera
hinder eller positiva erfarenheter for att kontrollera om de antaganden som ligger till grund
for EU-lagstiftningen ar korrekta och om EU-lagstiftningen ger de forvantade férdelarna.
Denna process gor det ocksa mojligt for kommissionen att fa aterkoppling om exempelvis de
kostnader eller kostnadsbesparingar som hade uppskattats i de konsekvensbedémningar som
atféljide de politiska forslagen. Resultaten av lageskontrollerna ligger till grund for
stresstestningen av befintlig lagstiftning (inklusive utvarderingar och kontroller av
andamalsenligheten) och utformningen av framtida férenklingsférslag.

De lageskontroller som hittills genomférts har bidragit till att forma forslagen till forenkling,
inbegripet omnibusférslag, sasom de lageskontroller som anordnats tillsammans med
yrkesverksamma vad galler hallbarhet, vad galler gédselmedel, kosmetika och klassificering,
markning och forpackning samt vad galler paskyndad utfasning av fossila branslen i industrin
och med férsvarsindustrin.

Andra exempel ar en lageskontroll av reglerna for statligt stdd till bostader till dverkomlig
kostnad, dar bidrag och information om faktiska situationer och praktiska svarigheter inom
sektorn for bostader till 6verkomlig kostnad efterfragades fran berérda parter och
medlemsstater, sarskilt avseende de viktigaste nuvarande och potentiella hindren for att

6 Valet av deltagare styrs av malet att ha konkret, direkt interaktion och pragmatiskt utbyte, samtidigt som man stravar efter ett
balanserat deltagande.
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genomfora reglerna om statligt stdéd. En lageskontroll av medicintekniska produkter bidrog till
att identifiera hinder fér genomférandet av lagstiftningen med hjalp av patienter, halso- och
sjukvardspersonal och tillverkare. Och i en lageskontroll av genomférandet av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP) utforskades, tillsammans med stédmottagare och
foretagsstodorganisationer, anvandningen av STEP-portalen samt fordelarna med och
hindren for att fa finansiering for STEP-projekt.

B.Genomforande
N Problem med ett snabbt och &ndamalsenligt
PERKATEGOR! (TOTALTOCH 1 %) genomférande av EU:s lagstiftning och politik
Offentlig minskar dess effekter. Darfér har Europeiska
seldorfinstution 99 kommissionen nyligen infort tva nya
samradsverktyg:  genomférandedialoger  och
lageskontroller. I detta syfte har

kommissionsledamoterna prioriterat samarbete med

berérda parter genom att genomfora

genomférandedialoger for att fa aterkoppling fran

Privat dem for att hjalpa oss att beddma framsteg,

e kartlagga basta praxis och hinder och samla in

praktiska forslag for att faststalla utrymmet for att

forenkla reglerna och férbattra genomférandet. Den férsta omgangen med 28 dialoger har

slutforts med 6ver 550 berorda parter — daribland foretradare for industrin, sma och

medelstora foretag, foretag, arbetsmarknadens parter, centrala, regionala och lokala

myndigheter samt det civila samhallet. Dialogerna gav praktiska, operativa insikter som

kommissionen kommer att folja upp och ta med i sitt framtida arbete. En av de forsta

dialogerna gallde till exempel transportsektorn och héghastighetstag. Resultatet har bidragit

till det forberedande arbetet med en omfattande generalplan for det europeiska jarnvagsnatet
for hdghastighetstag’.

Genomférandedialogerna var inriktade pa de e ———
- . . ag . . . PERUNDERKATEGORI(TOTALT OCH | %)
amnen som beskrivs i de politiska riktlinjerna

Internationella organ eller EU-

organ17;3%
Det civila samhlet
154;28%

Storre foretag
137, 25%

Regionala ochlokala

och meddelandet om ett enklare och snabbare mymdeter 22 4%
Europa. Nagra av de problem som togs upp

var EU-lagstiftningens komplexitet, skiktade e
skyldigheter och standigt nya
rapporteringskrav. Ett aterkommande tema “:iEEe

var en ihadllande réttslig fragmentering och
overreglering av EU-lagstiftningen pa
nationell niva. Berérda parter framhavde 7T
svarigheterna  med  gransodverskridande
verksamhet eller investeringar nar de maste

folja 27 tolkningar av samma regler. Nationella B
myndigheter kdmpar i sin tur for att tillampa

Overlappande rattsliga ramar, sarskilt nar flera EU-bestammelser sammanfaller utan tydlig
vagledning eller samordnad tolkning. Under de forsta sju manaderna 2025 har kommissionen
vidtagit flera atgarder for att kartlagga och ta itu med genomférandebehov. Till exempel:

Hjalpa medlemsstaterna att genomfora EU-lagstiftningen

Kommissionen intensifierade samarbetet med medlemsstaterna for att genomféra EU-
lagstiftningen, vilket ar det snabbaste sattet att se till att EU:s regler leder till konkreta resultat
for manniskor och féretag. Utdver de redan befintliga stddatgarderna inférde kommissionen
nya verktyg for att stédja medlemsstaterna i deras arbete med att genomféra EU-lagstiftningen

7 Genomférandedialog om héghastighetstag i Europa med kommissionsledamot Apostolos Tzitzikostas.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_sv
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0047
https://transport.ec.europa.eu/news-events/dialogues/implementation-dialogue-high-speed-rail-europe_sv

och underlatta informationsutbyte. | april 2025 gjorde kommissionen ett it-verktyg for
fardplanen for inforlivande tillgangligt i syfte att forbattra informationsflédena och bidra till
att forutse problem i samband med genomférandet. P& bara tre manader anvandes denna
nya funktion fér 21 direktiv. Kommissionen haller pa att utarbeta en standardmall om
inforlivandeskyldigheterna for medlemsstaterna som kan anvandas av medlemsstaterna for
att forklara hur skyldigheterna uppfylls genom nationella atgarder for nya direktiv.

Kommissionens avdelningar utarbetar nu oftare genomforandestrategier och vagledning
for genomforande? for viktiga rattsakter som antas av medlagstiftarna. For att kommissionen
ska kunna utveckla riktade strategier och stodatgarder for att stddja genomférandet ar det
viktigt att fa tidig information fran medlemsstaternas myndigheter om de specifika nationella
rattsliga, administrativa eller praktiska konsekvenserna av forslag och antagna rattsakter.
Samtidigt Okar vi vara anstrangningar for att utarbeta val utformade och hdgkvalitativa
lagtexter som ar latta att forsta och genomféra.

Stod till kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna

Ett battre genomférande av EU:s politik och effektiv administration skulle arligen kunna spara
flera miljarder euro at EU:s skattebetalare och foretag. Dialogerna om genomférande pekade
pa bristande administrativ kapacitet och behovet av riktad kapacitetsuppbyggnad, vilket
framhallits av offentliga forvaltningar och berérda parter pa central, regional och lokal niva pa
omraden sasom tillstdndsgivning, den gemensamma jordbrukspolitiken, skydd och sakerhet,
for att ta nagra exempel.

Som svar pa detta ger kommissionen stod till offentliga forvaltningar i medlemsstaterna genom
programmet for samarbete for utbyten inom offentlig férvaltning. Under forsta halvaret 2025
fick Tyskland, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen och Slovakien stéd inom ramen for detta
program for att forbattra sin administrativa kapacitet for samordning mellan de sociala
trygghetssystemen, genomféra férordningen om hallbarhetsupplysningar och genomféra
reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens och
sammanhallningspolitiken.

Dessutom uppdaterade kommissionen sin verktygslada pa "Quality of Public Administration —
A Toolbox for Practitioners”. Denna verktygslada ger exempel pa hur man kan minska de
administrativa kraven genom att kombinera forenklingsreformer med digitalisering.

Verktyg och program till stod for genomforandet

Kommissionen stédde medlemsstaternas arbete med att genomféra viktig EU-politik och
viktiga EU-fonder genom en rad olika verktyg och program. Plattformen fér en rattvis
omstallning till exempel hjalper de av EU:s medlemsstater och regioner som paverkas mest
av omstallningen till klimatneutralitet. Under 2025 tillhandahdll plattformen omfattande
radgivningstjanster till 32 regioner som omfattas av Fonden for en rattvis omstallning i 14
medlemsstater® i syfte att paskynda atgarder och underlatta genomférandet av fonden. Pa
migrationsomradet har kommissionen inrattat 27 landsteam som ger medlemsstaterna
skraddarsytt stdd vid genomforandet av den nya migrations- och asylpakten.

Nar det galler regionalt samarbete fick 30 regioner i 15 medlemsstater'® tekniskt stod for att
genomféra  Europeiska regionala utvecklingsfonden genom plattformarna  for
praktikgemenskap och smart specialisering inom strategin for smart specialisering, nagot som
bidrar till konkurrensférdelar och framjar innovativ och smart ekonomisk omvandling. Dessa
instrument sammanfor forskare, féretag, det civila samhallet och offentliga forvaltningar som

8 Till exempel strateqin for direktivet om byggnaders energiprestanda.
% Belgien, Tjeckien, Tyskland, Finland, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien, Litauen, Polen, Ruménien, Spanien och Sverige.

10 Bulgarien, Kroatien, Tjeckien (Karlovy Vary, Mahren-Schlesien, Usti), Finland (6stra och norra Finland, Paijanne-Tavastland),
Frankrike (Réunion, Normandie), Grekland (Kreta, 6stra Makedonien och Thrakien, vastra Makedonien), Ungern, Italien (Molise,
Apulien, Venetien), Malta, Polen (Malopolska), Portugal (Alentejo, Azorerna, mellersta Portugal och Madeira), Rumanien (Centru,
sydvastra Oltenien), Sverige (Jamtland, Harjedalen, Vasternorrland), Slovenien och Spanien (Aragonien, Balearerna,
Katalonien).
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utvecklar partnerskap inom viktig teknik, sdsom de europeiska allianserna for batterier, vatgas
och branslecellsteknik.

For att bidra till genomférandet av EU:s politk genom battre férvaltning av
sammanhallningspolitiska medel ar dessutom REGIO Peer2Peer + en viktig méjliggérande
faktor for en forandring i riktning mot férenkling och effektivitet. Under det senaste aret har
detta initiativ samverkat och fért dialog med mer an 1 100 offentliga tjansteman for att ta itu
med exempelvis viktiga forenklingsatgarder sasom effektivisering av ansékningsomgangar for
projektférslag, tilldmpning av forenklade kostnadsalternativ. och antagande av
resultatbaserade strategier.

Nar det galler miljoskydd genomfér kommissionen en arlig granskning av genomférandet av
miljopolitiken for att stddja alla medlemsstater i genomférandet av EU:s viktigaste
miljolagstiftning och miljopolitik. Vid den fjarde granskningen (juli 2025) identifierades god
praxis och utmaningar i medlemsstaterna. Granskningen innehdll rekommendationer for
férbattringar och I6sningar for att hjalpa beslutsfattarna att prioritera resurser, inbegripet EU-
medel och tekniskt stod.

Tekniskt stdd och bistand for genomférande

Kommissionen tillhandahaller tekniskt stdd inom ramen for sitt instrument for tekniskt stdéd och
tillhandahaller tekniskt stdd till medlemsstaterna som en del av EU-fonderna. Under 2025
valdes 135 reformprojekt ut for att fa stdéd genom instrumentet i alla medlemsstater som bidrar
till 390 innovativa och ambitiosa reformer med en budget pa nastan 117 miljoner euro.

Ett projekt som omfattade flera lander och som avslutades 2025 stddde vara offentliga
forvaltningars grundstomme vad galler evidensbaserat beslutsfattande. Detta omfattade en
atgard for att minska den administrativa bérdan i Belgien och férbattra utvarderingen av
politiken i Lettland, Nederlanderna, Grekland, Tjeckien, Estland och Litauen. P4 samma satt
férbattrade Slovenien sin utnyttjandegrad fér EU-medel och sin foérvaltning av investeringar
genom att minska fragmenteringen av systemen, sammanféra kompetens och resurser,
férenkla forfarandena (mindre nationell &verreglering) och battre prioritera strategiska
investeringar.

Nar den nya migrations- och asylpakten tradde i kraft fick nio medlemsstater'' snabbt tekniskt
stdd pa plats for utarbetandet av sina nationella genomférandeplaner for att omsatta pakten i
praktiken. Dessutom far myndigheterna i nio medlemsstater'? skraddarsytt stod for att
genomféra sarskilda reformer som harror fran deras nationella genomférandeplaner under
den tvaariga 6vergangsperioden fram till 2026. Andra exempel ar stdd for att utveckla och
genomfora Al-modeller for att upptacka marknadsmissbruk i fiorton medlemsstater', for att
forenkla och digitalisera miljétillstand for industrianlaggningar (i Polen) eller for att genomféra
den europeiska barngarantin (i Grekland), den nationella strategin fér att héja den finansiella
kompetensen (i Cypern) eller den nationella bostadspolitiska planen (i Kroatien).

Initiativ for att forbattra digitaliseringen och tillgangen till data

Kommissionen har spelat en central roll nar det géaller att hjdlpa medlemsstaterna att anta
interoperabilitetsbedomningar genom att offentliggéra omfattande riktlinjer och katalogen
over programvara med 6ppen kallkod. Dessa riktlinjer och katalogen offentliggjordes pa alla
EU-sprak pa portalen for ett interoperabelt Europa. Kommissionen lanserade ocksa
gemenskapen for ett interoperabelt Europa i maj 2025 for att tillhandahalla ett forum for
berérda parter i den offentliga och privata sektorn, for att gemensamt skapa, utbyta kunskap
om och bidra till det praktiska genomférandet av interoperabilitet i hela EU. Gemenskapen

1 Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Irland, Italien, Portugal och Rumanien.
12 Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Rumanien och Slovakien.

13 Bulgarien, Danmark, Estland, Frankrike, Finland, Grekland, Litauen, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige, Spanien
och Rumanien.
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stoder ocksa styrelsen for ett interoperabelt Europa genom att lamna synpunkter som ska
vagleda dess strategiska beslut om gransoverskridande digitala offentliga tjanster.

EU:s foretagsplanbok bygger pa EU-ramen om en digital identitet och ska vara en saker
funktion for digital identifiering, datadelning och rattsligt giltiga anmalningar i hela EU. Den ska
hjalpa ekonomiska aktorer att hantera lagstadgade krav och bidra till enklare administration
och lagre kostnader for att folja reglerna.

Kommissionen forbattrar tillgangen till data genom att infora gemensamma europeiska
dataomraden som haller pa att utvecklas pa olika omraden sasom jordbruk, kulturarv, energi,
finans, den gréna given, halsa, sprak, tillverkning, medier, mobilitet, offentlig férvaltning,
forskning och innovation samt turism.

Mot bakgrund av att det ar prioriterat med paskyndad anslutning fér kandidatlanderna haller
kommissionen pa att utveckla ett Al-verktyg (eAccession) som kommer att underlatta
féorfarandet for anpassning av lagstiftningen varigenom kandidatlanderna inforlivar de 35
kapitlen i EU:s regelverk i sina nationella rattssystem som en del av sina férberedelser for EU-
medlemskap.

EU-organ och konsekvent tillampning av EU-lagstiftningen

Under 2025 fortsatte EU-organen att stddja genomforandet av EU-lagstiftningen och
darigenom bidra till en konsekvent tillampning i alla medlemsstater och minska
rattsosakerheten. De tillhandahdll teknisk vagledning och tolkningsriktlinjer sasom
regleringsstandarder, vetenskaplig radgivning, mallar och dokument med fragor och svar.
Detta ar sarskilt vardefullt pa omraden som inbegriper granséverskridande verksamhet, dar
det ar nédvandigt med en samordnad tolkning. En annan viktig form av stéd var framjande av
praktiskt samarbete och kapacitetsuppbyggnad. Europeiska arbetsmyndigheten stddde till
exempel en gransoverskridande efterlevnadsatgard som omfattade sju medlemsstater
(Belgien, Danmark, Kroatien, lItalien, Cypern, Litauen och Rumanien) i partnerskap med
European Roads Policing Network.

C. Efterlevnad

EU:s trovardighet och framgang ar beroende av att dess lagar genomférs och tillampas
fullstandigt och effektivt i praktiken. Gemensamt dverenskomna strategier ger endast avsedda
effekter for manniskor och féretag om de tillampas pa samma satt 6verallt i Europa. EU har
inte rad med fragmenterad eller halvhjartad efterlevnad.

Den har kommissionen arbetar fér ett ambitidsare genomférande. Samarbete med
medlemsstaterna ar det tillvagagangssatt som kommissionen féredrar for att undvika
genomférandeproblem redan fran borjan, men kraftfulla efterlevnadsatgéarder kravs nar
samarbetet misslyckas. Kommissionen har under de senaste manaderna aterigen visat att
den ar fast besluten att se till att EU-lagstiftningen efterlevs inom de viktigaste
polittikomradena. For att ytterligare 6ka insynen i sina efterlevnadsatgarder inférde
kommissionen en ny webbsida pa webbplatsen Europa om &vertradelser, dialog fore ett
Overtradelseférfarande och inforlivande av direktiv, som mgjliggor riktade sdkningar och
anpassade diagram per politikomrade och amne.

Fler dialoger fore ett Overtradelseforfarande for snabbare
resultat

En dialog fére ett dvertrddelseférfarande, som tidigare kallades EU Pilot, anvands av
kommissionen nar den sannolikt kommer att leda till snabbare efterlevnad an ett formellt
overtradelseforfarande. Dialogerna hjalper ocksd kommissionen att samla in information for
att avgéra om det foreligger en o6vertradelse av EU-lagstiftningen. Under de fdrsta sju
manaderna 2025 inledde kommissionen 168 dialoger, vilket bekraftade en okad
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anvandning av detta verktyg'. Dialogerna ar mycket effektiva och har en Isningsfrekvens
pa 67 %'°. Dessa omfattar drenden inom mycket olika politikomraden, fran halsa och sakerhet
pa arbetsplatsen till finansiella tjanster, miljo, energi, direkt och indirekt beskattning samt
trafiksékerhet. Eftersom nastan 20 % av arendena inleddes och avslutades under forsta
halvaret 2025 har dialogen fére ett dvertradelseférfarande tydlig potential att na snabba
resultat och samla in information. Kommissionen uppgraderade ocksa det it-verktyg som
anvands av kommissionens avdelningar och medlemsstaterna fér att genomféra dialogerna,
vilket kommer att leda till ytterligare effektivitetsvinster.

Tidig efterlevnad i 6vertradelseforfaranden sparar tid

Overtradelseforfaranden har varit och kommer att forbli den sakerhetsmekanism som
kommissionen behdver om samarbetsatgarderna inte skulle vara tillrackliga for att uppna en
snabb efterlevnad av EU:s regler. Under de forsta sju manaderna 2025 inledde kommissionen
373 overtradelseforfaranden, varav 87 % gallde ett ofullstandigt eller felaktigt inforlivande
av direktiv'8. Klagomal fran méanniskor och foretag gav anvandbar information om brister vilka
ledde till 13 av dessa nya Gvertradelseforfaranden’”.

Under samma period avslutade kommissionen 345 overtriadelseférfaranden'® eftersom
medlemsstaterna uppnatt efterlevnad. 95 % av arendena l6stes innan kommissionen var
tvungen att hanskjuta dem till domstolen, vilket innebar att manniskor och féretag kunde dra
nytta av EU-lagstiftningen tidigare an om ett domstolsférfarande hade kravts. Kommissionen
har gjort framsteg i manga langvariga arenden'® och den genomsnittliga handlaggningstiden
for dvertradelser har minskat?°.

Effektiva atgarder som leder till resultat for manniskor och
foretag

Inom alla politikomraden har det uppnatts konkreta resultat fér manniskor och foretag.
Rorligheten for arbetstagare mellan EU:s medlemsstater har underlattats. Flera
medlemsstater avskaffade omotiverade hinder for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
villkoren for att utova reglerade yrken pa olika omraden?'. Kommissionen uppnadde konkreta
resultat for att underlatta rérligheten for arbetstagare i drenden till folid av klagomal®? eller
framstélining®. Vidare har fler medlemsstater®® nu korrekt inforlivat EU:s regler om
utstationering av arbetstagare, som ror situationer dar arbetsgivare tillfalligt skickar sina
anstallda for att utféra tjanster i en annan EU-medlemsstat. Sdsom anges i strategin for den
inre_ marknaden har kommissionen ocksa anvant overtradelseférfaranden for att ta itu med

4 Under 2024 inledde kommissionen 173 dialoger under hela aret.

5 Totalt avslutade kommissionen 118 drenden under referensperioden, inklusive manga langvariga arenden fran 2023 eller

tidigare.

6 Fordelning per typ av évertradelse: 256 fall av ofullstandigt inférlivande, 69 fall av felaktigt inforlivande, 18 fall av bristféllig
tilldmpning av direktiv och 30 fall av brott mot férdragen, férordningar eller beslut.

7 Dessa nya klagomalsbaserade &renden inleddes mot atta medlemsstater: INFR(2024)4012, INFR(2025)4000,
INFR(2025)4004, INFR(2025)4006, INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012, INFR(2025)4013,
INFR(2025)4015, INFR(2025)4016, INFR(2025)4017, INFR(2025)4018.

'8 For 195 fall av ofullstandigt inforlivande, 51 fall av felaktigt inforlivande, 30 fall av bristfallig tillampning av direktiv och 69 fall av
brott mot férdragen, férordningar eller beslut.

® Av dessa arenden hade 18 % inletts for mer &n fem ar sedan, vilket visar kommissionens atagande att minska efterslapningen
av langvariga arenden.

20 34,3 méanader jamfort med 36,4 manader 2024.
21 For sjukvardsyrken och veterinarer i Malta, sjukskéterskor i Irland och yrkesradgivare i Grekland.

22 Om fri rérlighet for anstallda inom den offentliga sektorn i Cypern och utgaende éverféring av pensionskapital i Nederlanderna.
2| en talan som véckts vid domstolen har ltalien satt stopp for diskriminering av utlandska lektorer.

24 Slovenien och Finland vad géller tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.
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hinder pa den inre marknaden sasom fragmenterad markningspraxis eller reglering av
detaljhandeln?.

Pa det digitala omradet forbattrade kommissionen efterlevnaden av férordningen om digitala
tianster och dataftrvaltningsakien i och med att atta medlemsstater har utsett behdriga
myndigheter som ska genomfora reglerna och gett dessa myndigheter befogenhet att utfora
de uppgifter som kravs. Andra medlemsstater slapar fortfarande efter och kommissionen gick
vidare till nasta steg i 6vertradelseforfarandet mot sex av dem. For att 6ka sakerheten har
Overtradelseforfaranden visat sig vara framgangsrika?® nar det galler férordningen om
atgarder mot spridning av terrorisminnehall online, samtidigt som det kravs ytterligare insatser
for att slutfora inforlivandet av EU:s cybersékerhetsregler?”. Kommissionens atgarder ledde
ocksa till tydligare vagtransportregler?®, okad jarnvagssakerhet och forbattrad
driftskompatibilitet for jarnvagar?® och en vidareutveckling av det transeuropeiska
transportnatet®.

Konsumentskyddet har starkts i takt med att medlemsstaterna har gjort framsteg med att
inforliva EU:s regler om produkters och tjansters tillganglighet och om grupptalan for att
forsvara kollektiva intressen. Pa samma satt har rattigheterna for personer som anmaler
Overtradelser av EU-lagstiftningen starkts. Nar det galler finansiella tjanster ledde
kommissionens efterlevnadsatgarder till starkare rattigheter for lantagarna och framjade ett
stabilare och mer tillforlitligt finansiellt klimat®!. Nar det géller arbetstagares rattigheter har
nastan alla medlemsstater, efter kommissionens efterlevnadsatgarder, fullt ut inforlivat EU:s
regler om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor.

Tack vare kommissionens efterlevnadsatgarder och domstolens alaggande av ekonomiska
sanktioner mot ytterligare fem medlemsstater har alla medlemsstater nu inforlivat EU:s regler
for skydd av visselblasare, vilket bidrar till att férebygga och atgarda 6vertradelser av EU-
lagstiftningen pa en mangd olika omraden.

Kommissionen sag med framgang till att EU:s miljoregler efterlevdes och starkte
miljdansvarsordningen och reglerna om miljokonsekvensbedémningar i medlemsstaterna®.
Overtradelseforfaranden ledde &ven till efterlevnad av medlemsstaternas skyldigheter vad
galler nationella vattenplaner, framjande av vattenkvaliteten i floder och sjdéar och beredskap
infor och hantering av 6versvamningar®. EU:s klimat- och energipolitik har uppratthallits
genom att genomféra EU:s reviderade utslappshandelssystem och de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna. Dessutom har fler medlemsstater genomfort reglerna i EU:s paket

om ren energi.
Kommissionen sag till att EU:s regler om fri rorlighet efterlevs och skyddade

unionsmedborgarskapet. Nar det galler det sistnamnda slog domstolen fast att beviljande
av medborgarskap i utbyte mot férutbestdmda betalningar eller investeringar strider mot EU-

% Frankrike och Italien om méarkning och Ungern om livsmedelshandeln, apotekshandeln och skattesystemet for detaljhandeln.

% Cypern, Polen och Slovenien har uppfyllt sina skyldigheter och drendena har avslutats, medan talan har vackts i domstolen
mot Bulgarien, Irland och Portugal som inte har uppfyllt vissa skyldigheter enligt férordningen.

27 Arenden mot Grekland och Litauen kunde avslutas, men motiverade yttranden antogs mot 19 medlemsstater.

2 Till exempel kunde drenden mot atta medlemsstater avslutas nar det galler inférlivandet av EU:s regler om anvandning av
fordon hyrda utan forare fér godstransporter.

2 Tjeckien och Polen slutférde inforlivandet av jarnvagssakerhetsdirektivet och Polen av direktivet om driftskompatibilitet, medan
Tyskland I6ste ett problem med bristfallig tilldmpning av det sistnamnda direktivet.

%0 Arenden har avslutats for Estland, Kroatien, Slovenien och Slovakien medan Belgien, Frankrike och Luxemburg har mottagit
motiverade yttranden.

31 Kommissionen sag till att EU:s regler om en sekundarmarknad fér nédlidande lan efterlevdes genom att vécka talan mot
sex medlemsstater i domstolen och avsluta arenden mot sex medlemsstater.

32 Arenden mot Belgien, Estland och Nederldnderna kunde avslutas.

33 Arenden mot Bulgarien, Spanien och Slovakien kunde avslutas.
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ratten. Kommissionen fortsatte att uppratthalla rattsstatsprincipen, de grundlaggande
rattigheterna och friheterna pa den inre marknaden®*.

Kraftfulla efterlevnadsatgarder, inklusive ekonomiska sanktioner

Kommissionen stravar efter att med framgang avsluta overtradelseférfarandena i ett tidigt
skede, men tvekar inte att vacka talan i domstolen om det ar nédvandigt for att uppna
efterlevnad. Under referensperioden hanskdét kommissionen 45 arenden till domstolen. |
samtliga fall dar sa foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt har
kommissionen begart att domstolen ska utdoma ekonomiska sanktioner mot den berorda
medlemsstaten (15 arenden). Siffrorna bekraftar fler beslut om hanskjutande till domstolen
har fattats de senaste aren®, vilket visar att kommissionen ar fast besluten att géra det som
kravs for att se till att EU-lagstiftningen efterlevs.

Under de forsta sju manaderna 2025 har 14 medlemsstater betalat ekonomiska sanktioner
som alagts av Europeiska unionens domstol till ett belopp pa éver 302 miljoner euro®. Vissa
medlemsstater betalar flera ekonomiska sanktioner med anknytning till olika domar fran
domstolen. De gallde EU-regler pa foljande omraden, i storleksordning: asyl, skydd av
visselblasare, rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, avfallsdeponier, rena fordon,
audiovisuella tjanster och nationella konkurrensmyndigheter®’.

4. Vagen framat

Under de kommande fyra aren kommer kommissionen att fortsatta sina insatser for att gora
det lattare att genomféra EU:s lagstiftning och politik i praktiken, genom att férenkla EU:s
regler och minska regelbérdan. Detta ar nddvandigt for att stdrka konkurrenskraften och
motstandskraften i var ekonomi och for att astadkomma snabba och meningsfulla forbattringar
for manniskor och féretag, samtidigt som EU:s prioriteringar och mal uppfylls. Denna stravan
aterspeglas i kommissionens arbetsprogram for 2026 som antogs i dag, dar kommissionen
lagger en tydlig och stark tonvikt pa férenklingsforslag.

Nar det galler forenkling kommer fler férenklings- och omnibusférslag att félja under de
kommande manaderna, bland annat avseende milj6, fordonsindustrin, livsmedels- och
fodersakerhet, medicintekniska produkter, kliniska prévningar och det digitala omradet. Vi
fokuserar ockséa pa andra angelagna fragor som tagits upp av berérda parter, exempelvis pa
omradena energi och beskattning och vi kommer aven att Iagga fram férenklingsférslag som
tar itu med privatpersoners administrativa borda.

Eftersom férenkling maste vara en gemensam insats fran EU-institutionerna ar det viktigt att
Europaparlamentet och radet fortsatter att prioritera arbetet med kommissionens omnibus-
och forenklingsforslag och bibehaller deras fokus pa forenkling, samtidigt som de politiska
malen uppfylls.

Kommissionen samarbetar ocksd med Europaparlamentet och radet sa att alla institutioner
lever upp till sitt atagande att beddma konsekvenserna nar man gor betydande andringar. For
att stédja denna process haller kommissionen pa att utveckla en enkel och pragmatisk metod
som varje institution kan anvanda.

341 en talan mot Ungern uppmanade kommissionen domstolen att hantera drendet med skyndsam handlaggning, vilket domstolen

beviljade.

35 Under 2023 och 2024 hanskét kommissionen 134 6vertradelseférfaranden till domstolen, inklusive en begaran om ekonomiska
sanktioner i 55 av dessa arenden.

36 Beloppen ar slutgiltiga forst efter det att alla rattsmedel har uttémts. Det offentliga registret innehaller en uppdaterad férteckning
Over pagaende overtradelseforfaranden med ekonomiska sanktioner som alagts av domstolen.

37 De boter som betalats pa omradena asylfragor, rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och avfallsdeponier &r ett resultat
av domstolens domar enligt artikel 260.2 i EUF-férdraget (andra domen), medan de béter som betalats pa de andra omradena
beror pa ett ofullstandigt inférlivande av EU:s regler (enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget).
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Nar det galler genomfoérandet ska kommissionarerna fortsatta att samarbeta med berérda
parter under en andra omgang genomforandedialoger som kommer att 4ga rum fore arets
slut. De inriktas pa olika politikomraden t.ex. bostader till 6verkomlig kostnad,
byggverksamhet, féretagens konkurrenskraft regionalt, handel och ekonomisk sakerhet,
lagstiftning om energiprodukter, bedrageribekdmpningsstruktur och bankintegrering.
Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna anpassat stéd vid genomférandet av EU-
lagstiftningen for att for var lagstiftning och politik ska fa avsedd verkan i praktiken.
Tillsammans med vart arbete med att férenkla reglerna kommer genomférandet aven
fortsattningsvis att sta i centrum for kommissionens fokus pa att starka den europeiska
konkurrenskraften. Darfér ar det fortsatt mycket viktigt att samarbeta med de andra EU-
institutionerna och medlemsstaterna for att uppnd de mal som faststalldes i borjan av
mandatperioden.

Nar det galler efterlevnaden av EU-lagstiftningen ar antalet pagaende
overtradelseforfaranden fortfarande hogt, med &6ver 1500 pagaende arenden. Alla
medlemsstater berdérs, men det finns betydande skillnader i antalet &arenden per
medlemsstat®. Att Gvervaka tillampningen av EU-lagstiftningen och sakerstalla efterlevnaden
fortsatter att vara hogsta prioritet. Langvariga arenden agnas sarskild uppmarksamhet, utan
att aventyra effektiviteten i kommissionens efterlevnadsatgarder: vad tillampningen av EU-
lagstiftningen handlar om ar att uppna efterlevnad och positiva resultat for manniskor och
féretag. Kommissionen stravar hela tiden efter att forbattra sin efterlevnadspolitik och ser till
att dess verktyg ar andamalsenliga.

| sitt meddelande Ett enklare och snabbare Europa lade kommissionen fram en ambitids
agenda for forenkling och genomforande for att 6ka konkurrenskraften, valstandet, de politiska
resultaten och resiliensen i EU. For att uppna dessa mal kravs ett starkt engagemang fran alla
andra institutioner och berorda parter, sarskilt Europaparlamentet och radet. Denna rapport
lagger grunden for en strukturerad dialog med dem om det aktuella laget for EU-
lagstiftningen och dess genomférande samt vytterligare mdjligheter till férenkling.
Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att géra motsvarande insatser for att
forenkla, genomféra och tillampa sin nationella lagstiftning.

3% De tre medlemsstater som har flest pagaende drenden (Spanien, Polen och Bulgarien) har tre ganger sa manga arenden som
medlemsstaten med det minsta antalet dvertradelsefoérfaranden (Litauen). Mer information och data om kommissionens
efterlevnadsatgarder finns har.
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