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1. Cuvânt-înainte 

Cuvânt înainte al Președintei 

Simplificarea este esențială pentru competitivitatea noastră. În urma raportului de anul trecut 

privind competitivitatea elaborat de Mario Draghi și a raportului privind piața unică elaborat 

de Enrico Letta, agenda de simplificare pentru Europa s-a intensificat. Trebuie să eliminăm 

obstacolele care încetinesc activitatea întreprinderilor noastre și să facilităm investițiile și 

crearea de locuri de muncă în Europa. Acest obiectiv este esențial pentru orientările politice 

ale actualei Comisii. De la începutul acestui nou mandat, am făcut tot ce ne-a stat în putere 

pentru ca Uniunea noastră să devină mai rapidă și mai simplă, mai bine orientată și mai 

favorabilă întreprinderilor europene. Simplificarea nu este însă de ajuns. Normele noastre 

trebuie, de asemenea, să fie puse în aplicare în mod corespunzător de către statele membre, 

iar atunci când acest lucru nu se întâmplă, trebuie să luăm măsuri. Simplificarea, punerea în 

aplicare și asigurarea respectării normelor merg mână în mână.  

Simplificarea a fost unul dintre punctele importante ale agendei noastre și până în prezent am 

prezentat șase pachete omnibus de simplificare. Odată intrate în vigoare, ele vor aduce o 

schimbare reală pentru întreprinderile europene: birocrație mai puțină și norme simplificate, 

respectându-ne în același timp standardele sociale și de mediu. Am propus măsuri de 

simplificare care ar însemna o reducere cu peste 8,6 miliarde EUR a costurilor pentru 

întreprinderi și cetățeni. Trebuie să avem în continuare această mentalitate care privilegiază 

acțiunea rapidă. Mai multe pachete omnibus sunt în curs de pregătire – două deja în acest an 

– și este esențial ca colegiuitorii să acționeze rapid, astfel încât propunerile noastre de 

simplificare să poată produce rezultate imediate pentru întreprinderile noastre.  

Punerea în aplicare este următorul pas fundamental. Nu este vorba doar despre a ne 

simplifica normele, ci și despre a garanta faptul că acestea sunt puse în aplicare în mod corect 

și în timp util. Statele membre sunt principalii parteneri ai Comisiei în ceea ce privește 

asigurarea acestui lucru. În același timp, este însă esențial să se stabilească contacte cu 

întreprinderile, partenerii sociali și părțile interesate în general, pentru a înțelege mai bine 

cazurile în care punerea în aplicare este incorectă sau incompletă. În ultimele luni, 

vicepreședinții executivi și comisarii au colaborat cu peste 550 de părți interesate din toate 

statele membre prin intermediul a 28 de dialoguri privind punerea în aplicare. Acest lucru ne-

a oferit informațiile necesare cu privire la modalitățile de a simplifica și de a sprijini în 

continuare punerea în aplicare a normelor și a politicilor noastre.  
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Asigurarea respectării legislației UE este, de asemenea, esențială. Experiența arată că cea 

mai rapidă modalitate de a asigura respectarea normelor noastre 

este prin cooperarea cu statele membre. În primele șapte luni ale 

anului 2025, Comisia a lansat 168 de dialoguri premergătoare 

procedurii de constatare a neîndeplinirii obligațiilor. În două treimi 

dintre dialogurile încheiate, problemele au fost soluționate. În 

aceeași perioadă, am lansat 373 de cazuri de constatare a 

neîndeplinirii obligațiilor – și am închis aproape tot atâtea. 95 % 

din cazuri au fost soluționate înainte să fim nevoiți să sesizăm 

Curtea de Justiție. Aceasta înseamnă mai puțină incertitudine 

pentru europeni și mai puțin timp înainte ca aceștia să profite de 

beneficiile politicilor europene. Obiectivul nostru este întotdeauna 

de a ne asigura că normele pe care le convenim împreună sunt puse 

în aplicare pe deplin, cât mai curând posibil, astfel încât acestea să poată aduce o schimbare 

reală pentru cetățenii Europei. 

Prezentul raport reflectă progresele înregistrate până în prezent și deschide calea pentru noi 

progrese. Simplificare, punere în aplicare și asigurarea respectării normelor: aceasta este 

abordarea Comisiei mele – pentru o Uniune care produce 

rezultate și un continent care concurează pe scena 

mondială.  

 

 

 

Cuvânt înainte al comisarului Valdis Dombrovskis 

La începutul anului, am prezentat o viziune menită să reducă semnificativ sarcina normativă 
pentru cetățenii, întreprinderile și administrațiile din Europa și să îmbunătățească punerea în 
aplicare a politicilor noastre. Ne-am asumat angajamentul de a propune o simplificare fără 
precedent a normelor UE, în vederea stimulării prosperității și a rezilienței, lansând totodată 
un nou demers pentru a spori claritatea acestor norme și a accelera punerea lor în aplicare, 
astfel încât obiectivele acestora să poată fi atinse mai eficient în practică. 

Diagnosticul nostru a fost clar și larg recunoscut. Acumularea normelor de-a lungul timpului, 
la diferite niveluri, precum și complexitatea sporită a acestora au un impact negativ 
semnificativ asupra competitivității și prosperității Europei. Iar pentru a face față acestei 
realități, este necesar să acționăm în mod temerar și concertat, nu să abordăm lucrurile în 
mod treptat. Consolidarea competitivității UE necesită un cadru juridic care să stimuleze 
crearea și dezvoltarea întreprinderilor în cel mai simplu, mai rapid și mai eficient mod posibil, 
protejând și consolidând în același timp rolul oamenilor.  

În doar câteva luni, Comisia a prezentat șase pachete omnibus în domenii precum raportarea 

privind durabilitatea, diligența necesară, substanțele chimice, pregătirea pentru apărare, 

întreprinderile mici cu capitalizare medie și agricultura. Împreună cu alte inițiative de 

simplificare, acestea ar putea genera economii de peste 8,6 miliarde EUR, în materie de costuri 

administrative recurente. Aceste propuneri reprezintă primul pas important către atingerea 

Ursula von der Leyen  

Președinta Comisiei Europene 
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obiectivului de reducere cu 25 % și 35 % pentru IMM-uri, care va genera economii de 37,5 

miliarde EUR pentru cetățeni, întreprinderi și administrațiile publice până la sfârșitul acestui 

mandat.  

Angajamentul nostru de a efectua treptat un „test de rezistență” al acquis-ului UE a condus 
deja la un prim set de propuneri legislative menite să simplifice normele UE. Iar aceste eforturi 
vor continua, astfel cum se reflectă în programul de lucru al Comisiei pentru 2026. Vom 
continua să abordăm toate sursele sarcinii de reglementare – costurile administrative 
recurente, precum și costurile de conformare, în general. Această reducere a costurilor este 
necesară pentru ca Europa să își atingă, nu doar pe hârtie, ci și în practică, obiectivele 
economice, sociale și de mediu ambițioase. 

Colegiul comisarilor s-a mobilizat în acest scop. Fiecare comisar a organizat cel puțin un dialog 
privind punerea în aplicare, iar mulți au prezentat deja pachete ambițioase de simplificare. 
Împreună, modelăm o nouă cultură instituțională –mai deschisă și mai receptivă, axată pe 
eficiență și rezultate și orientată spre îmbunătățirea normelor existente, mai degrabă decât 
spre crearea unora noi.  

De asemenea, ne angajăm să atingem cele mai înalte niveluri de transparență, 
responsabilitate, dialog și cooperare interinstituțională. Prezentul raport anual de sinteză, 
împreună cu rapoartele individuale privind progresele înregistrate, elaborate de fiecare 
comisar, sunt esențiale pentru atingerea acestor obiective. Ele sunt completate de informații 
detaliate privind simplificarea, punerea în aplicare și asigurarea respectării legislației, 
disponibile pe site-ul Europa.  

Realizarea obiectivelor noastre de simplificare necesită un 
angajament comun al tuturor instituțiilor europene, în 
special al Parlamentului și al Consiliului, în calitate de 
colegiuitori. Avem o responsabilitate comună de a examina 
propunerile de simplificare cu celeritate și atenție, 
menținând, în același timp, un nivel ridicat de ambiție. 

Totuși, pe măsură ce avansăm în direcția simplificării 
normelor și a îmbunătățirii punerii lor în aplicare, nu ezităm 
să asigurăm respectarea acestora. Comisia va continua să adopte măsuri ferme de asigurare 
a respectării legislației, în interesul cetățenilor și al întreprinderilor din întreaga piață unică.  

 

2. Rezumat de lucru 

Crearea unei Europe mai simple și mai eficiente constituie o prioritate transversală majoră pentru 
mandatul 2024-2029, care marchează o schimbare culturală și instituțională în cadrul Comisiei 
Europene. Prioritatea constă în simplificarea sistematică a legislației și a politicilor UE în întreaga 
Europă, astfel încât acestea să își atingă efectul maxim, îmbunătățind totodată punerea în aplicare și 
asigurarea respectării lor.  

Potrivit Orientărilor politice ale președintei și Comunicării intitulate „O Europă mai simplă și mai 
rapidă”, viteza, coerența și simplitatea reprezintă priorități politice esențiale. Acest lucru este esențial 
pentru consolidarea competitivității UE, astfel cum se subliniază în Busola pentru competitivitate, care 
ne va orienta acțiunile pe parcursul acestui mandat. Fiecare comisar are sarcina de a reduce sarcina 

Valdis Dombrovskis  
Comisar pentru economie și 
productivitate și pentru implementare 
și simplificare 

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
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administrativă și de a simplifica punerea în aplicare. Dintre cele 18 inițiative legislative din cadrul 
programului de lucru al Comisiei pentru 2025, 11 au avut ca obiectiv, integral sau parțial, simplificarea 
legislației și a politicilor.  

Acesta este primul raport anual de sinteză care prezintă succint principalele rezultate ale activității 
Comisiei în cadrul celor trei componente principale ale noului demers de a realiza o Europă mai simplă 
și mai rapidă. În completare, fiecare membru al colegiului a elaborat un raport anual privind progresele 
înregistrate în materie de simplificare, punere în aplicare și asigurare a respectării legislației în cadrul 
propriului portofoliu. Toate aceste rapoarte vizează perioada până la 31 iulie 20251. 

În doar șase luni, Comisia a adoptat șase pachete de inițiative („omnibus”) și alte propuneri care 
urmăresc reducerea sarcinii administrative și simplificarea legislației, diminuând costurile cu peste 
8,6 miliarde EUR. De asemenea, Comisia a înregistrat progrese în ceea ce privește testarea de 
rezistență având ca obiect acquis-ul UE în mai multe domenii, inclusiv energie, legislație financiară, 
digitală, dreptul societăților și protecția consumatorilor, pe baza contribuțiilor părților interesate 
primite în cadrul verificărilor situației reale și al dialogurilor privind punerea în aplicare.  

Peste 550 de părți interesate au fost consultate prin intermediul a 28 de dialoguri privind punerea în 
aplicare, organizate de membrii colegiului, în coordonare cu comisarul pentru punere în aplicare și 
simplificare. Aceste dialoguri fac parte, de asemenea, din noile instrumente de consultare concepute 
pentru a accelera punerea în aplicare a legislației, a politicilor și a finanțării UE în toate statele 
membre. Comisia a sprijinit statele membre prin intermediul mai multor instrumente pentru a asigura 
transpunerea și punerea în aplicare deplină a normelor convenite de comun acord și a asigurat 
respectarea fără echivoc a legislației UE. 

Ultima parte a raportului prezintă etapele următoare ale acestui demers, menite să stimuleze o 
schimbare reală a culturii în materie de reglementare în întreaga Uniune Europeană. Aceasta 
subliniază importanța parteneriatului și a continuării cooperării cu Parlamentul și Consiliul, împărțind, 
totodată, responsabilitatea cu statele membre pentru realizarea unei Europe mai rapide și mai simple.  

Pentru ca această agendă ambițioasă să aibă succes, Comisia se bazează pe Parlamentul European și 
pe Consiliu pentru a susține și chiar a accelera lucrările privind pachetele „omnibus” și alte propuneri 
de simplificare, menținând nivelul lor de ambiție și asigurându-se că beneficiile sunt resimțite rapid. 
Statele membre au, de asemenea, un rol esențial. Implicarea lor proactivă este esențială pentru 
reducerea sarcinii generale de reglementare care apasă asupra cetățenilor și întreprinderilor și pentru 
a garanta că legislația și politicile UE sunt puse în aplicare rapid și eficient. De asemenea, Comisia invită 
statele membre să participe la eforturile de simplificare prin simplificarea și reducerea birocrației 
generate de normele naționale. 

Comisia va continua să promoveze eforturile de simplificare a legislației și a politicilor UE în anii 
următori. Acest angajament se reflectă în programul de lucru al Comisiei pentru 2026 adoptat în același 
timp cu prezentul raport – mai mult de jumătate din inițiative au o puternică dimensiune de 
simplificare. De asemenea, vom continua să utilizăm toate instrumentele și resursele disponibile 
pentru a accelera punerea în aplicare și nu vom ezita să recurgem la mecanismele de asigurare a 
respectării legii, pentru a ne asigura că normele convenite produc cele mai bune rezultate posibile. 

3. Obținerea de rezultate: măsuri-cheie 

„Pentru a proteja locurile de muncă, trebuie să facilităm desfășurarea activităților economice în 
Europa. Iar pachetele omnibus pe care le-am prezentat până în prezent vor aduce o schimbare reală. 
Mai puține formalități administrative, mai puține suprapuneri, norme mai puțin complexe. Propunerile 
noastre vor reduce costurile birocratice suportate de întreprinderile europene cu 8 miliarde EUR pe an.” 

……………………………………. 

1 Acest prim raport general vizează o perioadă de șapte luni. Următorul raport va viza o perioadă de 12 luni, de la 1 august 2025 până la 31 
iulie 2026. 

https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf
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Discursul privind starea Uniunii al președintei von der Leyen  
10 septembrie 2025, Strasbourg 

A. Simplificare și teste de rezistență  

Simplificarea și reducerea sarcinii administrative reprezintă componente esențiale ale agendei 
noastre de stimulare a competitivității UE. În cadrul unui efort fără precedent de simplificare și de 
realizare a unor progrese susținute și măsurabile, Comisia se concentrează pe eliminarea barierelor de 
pe piața unică și a blocajelor în materie de reglementare din calea creșterii economice durabile. 
Comisia a stabilit obiective ambițioase de reducere a sarcinii administrative cu cel puțin 25 % pentru 
toate întreprinderile și cu 35 % pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) până la sfârșitul 
mandatului actual. În martie 2025, Consiliul European a invitat Comisia și colegiuitorii să colaboreze în 
vederea atingerii acestor obiective. 

Programul de lucru al Comisiei pentru 2025, în cadrul căruia 11 dintre cele 18 propuneri pun un accent 
puternic pe simplificare, dă curs acestei agende. Începând din februarie 2025, pe baza contribuțiilor 
părților interesate și a analizei interne, Comisia a prezentat șase pachete de inițiative care vizează în 
mod specific reducerea sarcinii administrative și simplificarea cadrului legislativ. Aceste pachete – 
denumite propuneri omnibus, datorită naturii lor transversale și țintite și dat fiind că vin în completarea 
altor propuneri de simplificare – vor reduce sarcina pentru IMM-uri, întreprinderile mai mari și 
administrațiile publice, generând economii recurente în materie de costuri administrative în cuantum 
de peste 8,6 miliarde EUR. 

 Omnibus I este o inițiativă amplă de simplificare a normelor privind raportarea în domeniul 
durabilității, diligența necesară în materie de durabilitate și taxonomia (generând economii de 4,5 
miliarde EUR). Pe lângă reducerea numărului de întreprinderi care fac obiectul cerințelor de raportare 
privind durabilitatea și limitarea raportării în lanțul valoric, aceasta a amânat cu doi ani cerințele pentru 
anumite întreprinderi, inclusiv pentru cele mai mici (așa-numitele întreprinderi din al doilea și al treilea 
val) care fac obiectul Directivei privind raportarea de către întreprinderi de informații privind 
durabilitatea. De asemenea, a amânat cu un an termenul de transpunere și data aplicării pentru primul 
grup de întreprinderi în temeiul Directivei privind diligența necesară în materie de durabilitate a 
întreprinderilor. Parlamentul European și Consiliul au adoptat această măsură la 17 aprilie 2025, iar 
modificările aduse actului delegat privind taxonomia au fost adoptate în iulie 2025. Se preconizează că 
celelalte părți ale pachetului vor fi adoptate până la sfârșitul anului 2025. 

De asemenea, în cadrul Omnibus I, propunerea de simplificare a mecanismului de ajustare a 
carbonului la frontieră elimină obligațiile conexe pentru aproximativ 182 000, respectiv 90 % din 
importatori, dintre care majoritatea sunt IMM-uri, generând economii în cuantum de 1,2 miliarde EUR. 
Aceasta a fost adoptată de colegiuitori în octombrie 2025.  

Pachetul Omnibus II privind simplificarea normelor în materie de investiții facilitează atât utilizarea 
InvestEU și a Fondului european pentru investiții strategice, cât și raportarea ulterioară cu privire la 
acestea (economii în cuantum de 350 de milioane EUR, dintre care 324 de milioane EUR reprezintă 
economii conjuncturale de costuri administrative și mobilizarea unei capacități suplimentare de 
investiții publice și private în cuantum de 50 de miliarde EUR). Se preconizează că acesta va fi adoptat 
în curând de colegiuitori.  

Comisia a propus, de asemenea, simplificarea garanției pentru acțiunea externă și simplificarea 
procedurilor. Discuțiile din cadrul Parlamentului European și al Consiliului sunt în curs.  

Omnibus III privind politica agricolă comună reduce complexitatea și sarcina administrativă excesivă 
pentru fermieri și administrațiile naționale în ceea ce privește gestionarea, monitorizarea și raportarea, 
valorificând totodată potențialul digitalizării (generând economii anuale de 1,58 miliarde EUR pentru 
fermieri și de 210 milioane EUR pentru administrații). Discuțiile din cadrul Parlamentului European și 
al Consiliului referitoare la această propunere se află într-un stadiu avansat.  

Pachetul Omnibus IV privind întreprinderile mici cu capitalizare medie, digitalizarea și specificațiile 
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comune permite acestor întreprinderi să beneficieze de o parte din cerințele mai puțin stricte 
aplicabile IMM-urilor, elimină cererile ineficiente pe suport de hârtie din legislația privind produsele și 
amână aplicarea normelor privind diligența necesară în ceea ce privește bateriile, care au fost 
convenite în iulie 2025 (economii în valoare de 380 de milioane EUR). Discuțiile din cadrul 
Parlamentului European și al Consiliului sunt în curs.  

Omnibus V privind pregătirea pentru apărare simplifică normele UE aplicabile industriei europene de 
apărare, pentru a facilita investițiile și pentru a sprijini proiectarea, dezvoltarea, fabricarea și livrarea 
produselor și tehnologiilor din domeniul apărării. Aceasta abordează atât legislația specifică a UE în 
domeniul apărării, cât și legislația generală cu impact asupra activităților de apărare. Discuțiile din 
cadrul Parlamentului European și al Consiliului sunt în curs.  

Omnibus VI reduce costurile de conformare și sarcina administrativă pentru industria chimică, 
menținând în același timp un nivel ridicat de protecție a sănătății publice și a mediului. Aceasta 
simplifică normele privind clasificarea, etichetarea, ambalarea produselor chimice, a produselor 
fertilizante și a produselor cosmetice, generând economii în cuantum de 363 de milioane EUR, dintre 
care 290 de milioane EUR sub formă de economii recurente. Discuțiile din cadrul Parlamentului 
European și al Consiliului sunt în curs. 

Împreună cu alte inițiative, precum pachetul de măsuri destinat creării unui cadru de securitizare mai 
simplu și standardizat, propunerile omnibus contribuie în mod substanțial la obiectivul Comisiei de 
reducere a sarcinii administrative cu cel puțin 25 % și cu cel puțin 35 % pentru IMM-uri. Atingerea 
acestui obiectiv va necesita reducerea costurilor administrative recurente cu 37,5 miliarde EUR până 
la sfârșitul mandatului. Cu economii de costuri administrative în valoare de 8,6 miliarde EUR2, Comisia 
a prezentat deja propuneri care să permită atingerea a peste o cincime din obiectiv în primele luni ale 
acestui mandat de cinci ani; acum este rândul colegiuitorilor sunt invitați să avanseze rapid. Totodată, 
prin aceste măsuri, Comisia a redus și costurile unice, totalizând 4 miliarde EUR. În ansamblu, realizarea 
acestui obiectiv sporește semnificativ nivelul de ambiție al abordării bazate pe principiul numărului 
constant („one in, one out”) aplicate în perioada 2022-2024, în cadrul căreia Comisia a propus 
economii nete de costuri administrative pentru întreprinderi și cetățeni în cuantum de aproape 14 
miliarde EUR. 

Propunerile omnibus au inclus, de asemenea, 
economii specifice pentru IMM-uri, în cuantum de 
peste 2,8 miliarde EUR. Acestea includ economii de 
1,6 miliarde EUR în cadrul Omnibus III (politica 
agricolă comună), 830 de milioane EUR în cadrul 
mecanismului de ajustare a carbonului la frontieră 
(Omnibus I), 180 de milioane EUR în cadrul Omnibus 
IV (întreprinderi mici cu capitalizare medie și 
digitalizare) și economii recurente în cuantum de 67 
de milioane EUR generate de Omnibus VI (produse 
chimice).  

Pe lângă reducerea cuantificabilă a sarcinii 
administrative, pachetele omnibus adoptate până în prezent introduc o serie de măsuri în beneficiul 
IMM-urilor din diferite sectoare, sprijinindu-le în desfășurarea activității în UE. Comisia a propus 
excluderea IMM-urilor cotate la bursă de la obligațiile de raportare privind durabilitatea ale 
întreprinderilor, în timp ce un plafon al lanțului valoric și un standard voluntar vor proteja 
întreprinderile cu mai puțin de 1 000 de angajați împotriva cererilor disproporționate de informații. În 
cadrul obligației de diligență a întreprinderilor în materie de durabilitate, Comisia a propus un 
mecanism de protecție care să apere IMM-urile de transferul sarcinilor de la întreprinderile mari, 
precum și evaluări mai rare și măsuri mai proporționale. Modificările propuse la mecanismul de 

……………………………………. 

2 Cu excepția economiilor aferente Omnibus V privind apărarea, pentru care documentul de lucru al serviciilor Comisiei este în curs de 
finalizare. 
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ajustare a carbonului la frontieră simplifică procesul de conformare pentru IMM-uri, prin scutirea 
micilor importatori sub 50 de tone pe an și prin simplificarea cerințelor de raportare, autorizare și 
calcul al emisiilor. De asemenea, se preconizează că IMM-urile vor beneficia de pe urma unor proceduri 
administrative raționalizate, care îmbunătățesc accesul la InvestEU (Omnibus II). Micii fermieri 
urmează să primească sprijin prin intermediul unei scheme de plată simplificate și să beneficieze de 
controale raționalizate, de mecanisme consolidate de gestionare a crizelor și de sprijin sporit pentru 
competitivitate și digitalizare (Omnibus III).  

În sens mai larg, IMM-urile vor beneficia, de asemenea, de înlocuirea cerințelor privind documentația 
în format tipărit cu procese digitale, de simplificarea obligațiilor de păstrare a evidențelor în temeiul 
Regulamentului general privind protecția datelor și de praguri de raportare mai ridicate pentru gazele 
fluorurate (Omnibus IV). Clarificarea normelor în materie de apărare va simplifica accesul la finanțare, 
autorizare și transferuri transfrontaliere, reducând astfel și sarcina administrativă pentru IMM-urile 
care își desfășoară activitatea în domeniul apărării (Omnibus V). Nu în ultimul rând, IMM-urile vor 
beneficia, de asemenea, de norme simplificate privind etichetarea substanțelor chimice periculoase, 
de reglementări mai clare ale UE privind produsele cosmetice și de o procedură mai simplă de 
înregistrare a produselor fertilizante UE, prin alinierea la cerințele standard de informare prevăzute în 
Regulamentul REACH (Omnibus VI). 

La 1 aprilie 2025, Comisia a adoptat, de asemenea, propunerea sa privind o politică de coeziune 
modernizată, ca parte a evaluării sale la jumătatea perioadei, care modifică regulamentele privind 
Fondul de dezvoltare regională/Fondul de coeziune și Fondul pentru o tranziție justă (adoptate de 
colegiuitori la 18 septembrie 2025). Aceasta încurajează statele membre să își alinieze mai bine 
programele la prioritățile strategice și emergente ale UE, prin realocarea fondurilor disponibile către 
competitivitate, apărare, locuințe, reziliența la apă și tranziția energetică. Statele membre beneficiază, 
de asemenea, de măsuri de simplificare, în special de finanțare mai rapidă pentru proiectele europene 
strategice selectate în cadrul altor instrumente ale UE și pentru întreprinderile care investesc în 
lanțurile valorice ale Europei, de flexibilități sporite în cadrul de punere în aplicare, precum și de 
stimulente financiare prin creșterea prefinanțării și a cofinanțării. În plus, posibilitatea de a beneficia, 
în anumite circumstanțe, de o perioadă de eligibilitate prelungită cu un an reduce presiunea temporală 
asupra beneficiarilor. 

Propunerile recente ale Comisiei pentru următorul cadru financiar multianual reprezintă, totodată, o 
contribuție majoră la eforturile de simplificare a normelor UE. Scopul este acela de a reduce în mod 
semnificativ sarcina pentru destinatarii și beneficiarii fondurilor UE, inclusiv pentru întreprinderi, 
cetățeni și administrații. Propunerea va facilita accesul beneficiarilor la fondurile UE, printr-un portal 
unic care va consolida informațiile privind oportunitățile de finanțare și de ofertare și va raționaliza 
sprijinul acordat promotorilor de proiecte. Acest lucru va reduce timpul necesar pentru a găsi 
informații cu privire la oportunitățile de finanțare ale UE.  

În plus, următorul cadru financiar va fi conceput mai simplu, cu un număr redus de programe ale UE și 
cu norme armonizate. Acesta va reduce suprapunerile și va maximiza sinergiile dintre diversele 
programe. Planurile de parteneriat naționale și regionale vor reduce numărul documentelor de 
programare și sarcina aferentă asupra administrațiilor naționale și regionale. Utilizarea instrumentelor 
financiare și a garanțiilor bugetare va fi, de asemenea, simplificată, printr-un set armonizat de norme 
tehnice, o garanție bugetară unică pentru politicile interne în cadrul Fondului european pentru 
competitivitate și o garanție separată pentru politicile externe în cadrul Fondului „Europa globală”. 
Acest lucru va reduce considerabil sarcina administrativă, în special pentru partenerii noștri de 
implementare și pentru beneficiarii finali.  

Nu în ultimul rând, un cadru de performanță actualizat va introduce un set unic de norme, reducând 
sarcina administrativă asociată monitorizării și raportării. Un sistem unic de monitorizare a cheltuielilor 
și a performanței va fi aplicat tuturor programelor, înlocuind peste 5 000 de indicatori cu un set 
raționalizat de aproximativ 900 de indicatori. 

Totodată, Comisia este hotărâtă să integreze perspectiva simplificării în toate propunerile noi. Pentru 
a se asigura că viitoarea legislație sprijină creșterea economică, în evaluările impactului din 2025 a fost 
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introdus un mecanism de verificare a impactului asupra IMM-urilor și competitivității, pentru a se 
asigura că noile propuneri reflectă schimbarea culturală a reducerii birocrației pentru întreprinderi, cu 
scopul de a stimula competitivitatea întreprinderilor din UE, inclusiv a IMM-urilor. De asemenea, 
începând din ianuarie 2025, Comisia evaluează dimensiunea digitală a inițiativelor sale de politică, în 
conformitate cu Actul privind Europa interoperabilă. Astfel, Comisia promovează utilizarea cerințelor 
juridice care prevăd implementarea digitală implicită și încurajează reutilizarea datelor și a soluțiilor 
digitale existente.  

În vederea completării prezentului raport de sinteză, Comisia va continua să raporteze cu privire la 
obiectivul de reducere a sarcinii administrative și va prezenta o sinteză a principalelor rezultate ale 
activităților de simplificare a legislației, de evitare a reglementării excesive și de reducere a sarcinilor 
pe site-ul Europa3. 

Simularea de criză 

Reducerea birocrației și simplificarea normelor necesită o analiză critică a sarcinilor acumulate în 
legislația existentă. Fiecare comisar a fost însărcinat să efectueze o simulare cuprinzătoare de criză a 
corpusului legislativ al UE care intră în sfera sa de competență, sub coordonarea comisarului pentru 
punere în aplicare și simplificare. Scopul acestui proces este acela de a simplifica, codifica și consolida 
cadrul de reglementare al UE și de a se asigura că acesta rămâne relevant, proporțional și adecvat 
pentru a-și atinge obiectivele în modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor. 

Procesul de simulare de criză acordă prioritate domeniilor în care sarcinile sunt resimțite cel mai acut 
și în care există cel mai mare potențial de simplificare. Prioritățile sunt stabilite pe baza feedbackului 
părților interesate, inclusiv prin intermediul noilor noastre instrumente de consultare (dialoguri privind 
punerea în aplicare și verificări ale situației reale) și pe baza analizei interne realizate de 
departamentele Comisiei. Evaluările finalizate și rapoartele Draghi și Letta contribuie, de asemenea, la 
identificarea acestor priorități. Testele de rezistență vor sta la baza unor noi inițiative omnibus și de 
simplificare pe parcursul acestui mandat. În 2025, sunt în curs de examinare domenii de politică 
importante, inclusiv părți esențiale ale dreptului financiar, digital, energetic, al societăților comerciale 
și al protecției consumatorilor, pentru a stabili dacă normele actuale își îndeplinesc obiectivele 
preconizate și pentru a identifica oportunități de reducere a costurilor administrative. De exemplu, un 
viitor raport privind competitivitatea legislației din sectorul bancar va evalua, de asemenea, 
complexitatea cadrului de reglementare al UE.  

În ceea ce privește politica digitală, Comisia a căutat oportunități de simplificare a legislației. Până la 
sfârșitul anului 2025, Comisia va propune un pachet Omnibus în domeniul digital care să includă 
legislația UE referitoare la politica în materie de date, în temeiul Regulamentului privind libera 
circulație a datelor fără caracter personal, al Regulamentului privind guvernanța datelor și al Directivei 
privind datele deschise. Acesta va acoperi, de asemenea, normele privind securitatea cibernetică și 
cerințele de raportare privind incidentele, aplicarea Legii privind inteligența artificială și alte aspecte 
specifice legate de Regulamentul general privind protecția datelor. Pachetul Omnibus în domeniul 
digital va asigura, de asemenea, alinierea la viitoarea propunere privind portofelul european pentru 
întreprinderi. Totodată, Comisia lucrează la o verificare cuprinzătoare a adecvării cadrului digital 
pentru a analiza, într-o perspectivă mai amplă, efectul cumulativ, coerența și oportunitățile care pot fi 
create în aplicarea legislației UE în domeniul digital și a normelor conexe. 

În ceea ce privește politica privind siguranța alimentelor și a hranei pentru animale, Comisia a 
identificat potențialul de simplificare a normelor și va prezenta o propunere Omnibus până la sfârșitul 
anului, astfel cum s-a anunțat în Viziunea pentru agricultură și sectorul alimentar. Pachetul va urmări 
să reducă sarcina administrativă și de reglementare inutilă, menținând, în același timp, cerințe stricte 
pentru asigurarea siguranței alimentelor și a hranei pentru animale, precum și pentru protejarea 

……………………………………. 

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en. 
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sănătății publice și animale, a sănătății plantelor și a mediului. Propunerea răspunde solicitărilor 
repetate din partea părților interesate și a statelor membre ale UE referitoare la proceduri mai rapide 
și mai clare pentru drone, produsele de protecție a plantelor, biocide, aditivi furajeri, norme de igienă 
și controale oficiale. 

În ceea ce privește mediul, Comisia a efectuat o cerere de contribuții pentru a identifica potențialul de 
simplificare în domeniul economiei circulare, al deșeurilor, al emisiilor industriale și al evaluărilor de 
mediu, urmând să propună un pachet omnibus de mediu până la sfârșitul anului 2025.  

În ceea ce privește politicile în domeniul energiei și al climei, în urma raportului referitor la 
funcționarea Regulamentului privind guvernanța și a evaluării acestuia, Comisia va revizui guvernanța 
uniunii energetice și a politicilor climatice, precum și legislația conexă, pentru a raționaliza și a 
simplifica în special obligațiile de raportare ale statelor membre în domeniul energiei și al climei, 
precum și pentru a alinia în continuare cadrul UE la angajamentele internaționale. Verificarea adecvării 
cadrului privind securitatea aprovizionării cu energie este în desfășurare și va fi finalizată în cursul 
acestui an. 

Dreptul societăților și dreptul consumatorilor au fost, de asemenea, stabilite ca domenii prioritare 
pentru testele de rezistență desfășurate în 2025, în urma contribuțiilor părților interesate. Rezultatul 
va fi crearea unui al 28-lea regim, care va institui un set unic și armonizat de norme pentru 
întreprinderile din întreaga UE, până în 2026. Aceasta va remedia mozaicul de norme naționale din 
domeniul dreptului societăților, care îngreunează desfășurarea de activități economice în mai multe 
state membre ale UE. Evaluarea Directivei privind drepturile acționarilor este în desfășurare, având ca 
scop identificarea modalităților de armonizare și simplificare suplimentară a operațiunilor 
transfrontaliere ale investitorilor, societăților emitente și intermediarilor, precum și evaluarea 
posibilității de reducere a costurilor și sarcinilor pentru aceștia.  

În urma verificării cuprinzătoare a adecvării legislației UE în materie de protecție a consumatorilor, 
finalizată în 2024, Comisia lucrează la un act legislativ privind echitatea digitală, pentru a acoperi 
lacunele identificate în domeniul protecției digitale a consumatorilor. Ținând seama de constatările 
verificării adecvării și de dialogul privind punerea în aplicare desfășurat la 15 iulie 2025, referitor la 
protecția consumatorilor în mediul digital4, evaluarea impactului și consultările în curs referitoare la 
actul legislativ privind echitatea digitală includ, totodată, elemente potențial semnificative de 
simplificare în domenii specifice, cum ar fi cerințele privind informarea consumatorilor în cazul 
contractelor online și dreptul de retragere din serviciile mass-media digitale.  

În ceea ce privește protecția datelor, în urma dialogului privind punerea în aplicare5, care a avut loc la 
16 iulie 2025, Comisia va propune modificări specifice ale Regulamentului general privind protecția 
datelor, ca parte a pachetului omnibus digital, care urmează să fie prezentat până la sfârșitul anului 
2025, și va reflecta în continuare asupra modalităților de modernizare a cadrului de protecție a datelor 
și de îmbunătățire a guvernanței și a punerii sale în aplicare, respectând în același timp dreptul 
fundamental la protecția datelor. 

Acte delegate și acte de punere în aplicare 

Testele de rezistență nu vizează doar legislația, ci și normele de punere în aplicare. Comisia adoptă 
anual numeroase acte delegate și de punere în aplicare. Acestea reprezintă o parte semnificativă a 
cadrului general de reglementare și se bazează pe delegările de competențe adoptate de Parlamentul 
European și de Consiliu. Multe dintre ele sunt pur tehnice sau sunt constau în măsuri de gestionare 
recurente, decizii de finanțare sau autorizații. Totuși, unele pot crea sarcini administrative 
suplimentare.  

……………………………………. 

4 Dialog privind punerea în aplicare a protecției consumatorilor în mediul digital, cu comisarul Michael McGrath – Comisia Europeană. 

5 Dialog privind punerea în aplicare a Regulamentului general privind protecția datelor, cu comisarul Michael McGrath – Comisia Europeană. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
https://energy.ec.europa.eu/document/download/59a845f8-b028-420e-8a0a-86990ccac458_en?filename=SWD%20accompanying%20the%20Report.pdf
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-consumer-protection-digital-environment-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-15_en
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-application-general-data-protection-regulation-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-16_en
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Prin urmare, este necesară o analiză a impactului acestor acte asupra complexității reglementărilor. 
Departamentele Comisiei evaluează delegările de competențe privind adoptarea actelor delegate sau 
a actelor de punere în aplicare. Scopul este acela de a identifica dacă astfel de acte sunt obligatorii din 
punct de vedere juridic și dacă acestea contribuie la simplificarea cadrului de reglementare sau dacă 
sunt necesare pentru atingerea obiectivelor de politică ale UE și, prin urmare, ar trebui să aibă 
prioritate. În caz contrar, ele pot fi scoase de pe lista de priorități.  

De exemplu, în domeniul serviciilor financiare, Comisia a analizat 430 de delegări de competențe care 
permit adoptarea acestor acte care decurg din actele de bază adoptate de colegiuitori în cursul 
legislaturii 2019-2024. Pe baza acestei analize, 115 acte delegate și de punere în aplicare au fost 
evaluate ca fiind neesențiale pentru buna funcționare a legislației de bază. În domeniul mediului, 
Comisia a examinat 253 de potențiale astfel de acte. Dintre acestea, 196 de acte au fost considerate 
necesare pentru atingerea obiectivelor de politică în materie de mediu sau de reducere a sarcinii 
administrative, în timp ce 57 de acte au fost considerate ca având o valoare adăugată imediată mai 
redusă, fiind totodată împovărătoare/costisitoare în ceea ce privește administrarea sau punerea în 
aplicare.  

Comisia consideră esențială includerea delegărilor de competențe în noua legislație doar atunci când 
adoptarea de acte delegate și/sau de punere în aplicare este necesară pentru atingerea obiectivelor 
de politică și când acestea nu generează o sarcină semnificativă de punere în aplicare. În acest scop, 
Comisia contează pe cooperarea Parlamentului și a Consiliului pentru a menține accentul pus pe 
simplificare, atât pentru noua legislație, cât și pentru normele de punere în aplicare. 

Verificări ale situației reale  
Utilizând un nou instrument, Comisia a început să efectueze „verificări ale situației reale” împreună cu 
cei care pun în aplicare sau sunt direct afectați de legislația UE, pentru a înțelege mai bine modul în 
care aceasta funcționează în practică6. Contactele directe la nivel tehnic permit Comisiei să identifice 
obstacolele sau experiențele pozitive, să verifice dacă ipotezele care stau la baza legislației UE sunt 
corecte și dacă legislația UE oferă beneficiile preconizate. Acest proces permite, de asemenea, Comisiei 
să primească feedback, de exemplu, cu privire la nivelul costurilor sau al economiilor de costuri care 
au fost estimate în evaluările impactului care însoțesc propunerile de politică. Rezultatele verificărilor 
situației reale alimentează procesul de simulare la criză a legislației existente (inclusiv evaluări și 
verificări ale adecvării) și contribuie la elaborarea viitoarelor propuneri de simplificare.  

Verificările situației reale efectuate până în prezent au contribuit la conturarea propunerilor de 
simplificare, inclusiv a propunerilor omnibus – cum ar fi cele organizate împreună cu practicienii în 
domeniile sustenabilității, îngrășămintelor, produselor cosmetice, clasificării, etichetării și ambalării, 
acceleratorului decarbonizării industriale și industriei de apărare. 

Printre alte exemple se numără o verificare a situației reale a normelor privind ajutoarele de stat 
pentru locuințe accesibile, în cadrul căreia s-au solicitat contribuții și informații din partea părților 
interesate și a statelor membre cu privire la situațiile reale și dificultățile practice din sectorul 
locuințelor accesibile, în special în ceea ce privește principalele obstacole actuale și potențiale în calea 
punerii în aplicare a normelor privind ajutoarele de stat. O verificare a situației reale în ceea ce privește 
dispozitivele medicale a contribuit la identificarea obstacolelor în calea punerii în aplicare a legislației, 
cu sprijinul pacienților, al cadrelor medicale și al producătorilor. De asemenea, o verificare a situației 
reale privind punerea în aplicare a platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) a analizat, 

……………………………………. 

6 Alegerea participanților este determinată de obiectivul de a avea o interacțiune „practică”, directă și un schimb pragmatic, urmărindu-se 
totodată o participare echilibrată. 
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împreună cu beneficiarii și organizațiile de sprijin pentru întreprinderi, utilizarea portalului STEP, 
precum și beneficiile și obstacolele legate de obținerea finanțării pentru proiectele STEP. 

B. Punere în aplicare  

Provocările legate de punerea în aplicare rapidă și 

eficace a legislației și a politicilor UE diminuează 
impactul acestora. Din acest motiv, Comisia 
Europeană a introdus recent două noi 
instrumente de consultare: dialogurile privind punerea în aplicare și verificările situației reale. În acest 
scop, comisarii au acordat prioritate colaborării cu părțile interesate, desfășurând dialoguri privind 
punerea în aplicare pentru a obține feedback care să ajute la evaluarea progreselor, identificarea celor 
mai bune practici și a obstacolelor, precum și la colectarea de sugestii practice privind posibilitățile de 
simplificare a normelor și de îmbunătățire a aplicării acestora. Prima rundă, care a cuprins 28 de 
dialoguri, a fost finalizată, la aceasta participând peste 550 de părți interesate – inclusiv reprezentanți 
ai industriei, IMM-uri, întreprinderi, parteneri sociali, autorități centrale, regionale și locale și 
societatea civilă. Dialogurile au oferit informații practice și operaționale pe care Comisia le va urmări 
și le va integra în activitatea sa viitoare. De exemplu, unul dintre primele dialoguri a avut loc în sectorul 
transporturilor și a vizat transportul feroviar de mare viteză. Rezultatele acestuia au fost integrate în 
lucrările pregătitoare pentru elaborarea unui plan general cuprinzător privind rețeaua europeană de 
transport feroviar de mare viteză7. 

Dialogurile privind punerea în aplicare s-au axat pe temele 
prezentate în orientările politice și în Comunicarea intitulată „O Europă mai simplă și mai rapidă”. 
Printre preocupările exprimate s-au numărat complexitatea legislației UE, obligațiile pe mai multe 
niveluri și cerințele de raportare aflate într-o continuă schimbare. O temă recurentă a fost 
fragmentarea juridică persistentă și suprareglementarea legislației UE la nivel național. Părțile 
interesate au subliniat provocarea de a desfășura activități sau de a realiza investiții transfrontaliere 
atunci când trebuie respectate 27 de interpretări diferite ale acelorași norme. La rândul lor, autoritățile 
naționale întâmpină dificultăți în aplicarea cadrelor juridice care se suprapun, în special în cazurile în 
care mai multe regulamente ale UE se intersectează fără orientări clare sau fără o interpretare 
coordonată. În primele șapte luni ale anului 2025, Comisia a adoptat mai multe măsuri pentru a 
identifica și a răspunde nevoilor legate de punerea în aplicare. De exemplu: 

Sprijinirea statelor membre în punerea în aplicare a legislației UE 

Comisia și-a intensificat cooperarea cu statele membre în materie de punere în aplicare a legislației 
UE, aceasta fiind cea mai rapidă modalitate de a se asigura că normele UE produc rezultate tangibile 
pentru cetățeni și întreprinderi. Pe lângă măsurile de sprijin deja existente, Comisia a instituit noi 
instrumente menite să sprijine statele membre în activitatea de punere în aplicare a legislației UE și să 
faciliteze schimbul de informații. În aprilie 2025, Comisia a pus la dispoziție un instrument informatic 
contând într-o foaie de parcurs privind transpunerea, destinat îmbunătățirii fluxurilor de informații și 

……………………………………. 

7 Dialog privind punerea în aplicare a transportului feroviar de mare viteză în Europa, cu participarea comisarului Tzitzikostas. 

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_en
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/dialogues/implementation-dialogue-high-speed-rail-europe_en
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anticipării provocărilor legate de punerea în aplicare. În doar trei luni, această nouă funcționalitate a 
fost utilizată pentru 21 de directive. Comisia pregătește un model standard menit să explice statelor 
membre obligațiile de transpunere și să le sprijine în prezentarea modului în care aceste obligații sunt 
îndeplinite prin măsuri naționale, în cazul noilor directive.  

În prezent, serviciile Comisiei elaborează tot mai frecvent strategii de punere în aplicare și orientări8 
pentru actele juridice importante adoptate de colegiuitori. În vederea elaborării de către Comisie a 
unor strategii țintite și măsuri de sprijin destinate facilitării punerii în aplicare, este esențial ca 
autoritățile statelor membre să transmită din timp informații privind impactul juridic, administrativ sau 
practic specific la nivel național al propunerilor și al actelor juridice adoptate. În paralel, Comisia își 
intensifică eforturile de a redacta texte juridice clare și de înaltă calitate, ușor de înțeles și de aplicat. 

Sprijin pentru consolidarea capacităților în statele membre 

Îmbunătățirea punerii în aplicare a politicilor UE și creșterea eficienței performanței administrative ar 
putea genera economii anuale de ordinul miliardelor de euro pentru contribuabilii și întreprinderile 
din UE. Dialogurile privind punerea în aplicare au evidențiat o lipsă de capacitate administrativă și 
necesitatea consolidării țintite a capacităților, aspecte subliniate de administrațiile publice și de părțile 
interesate de la nivel central, regional și local, în domenii precum autorizarea, politica agricolă comună, 
siguranța și securitatea, printre altele.  
Ca răspuns, Comisia oferă sprijin administrațiilor publice din statele membre prin intermediul 
Programului de cooperare și schimb în domeniul administrației publice. În prima jumătate a anului 
2025, Germania, Malta, Țările de Jos, Austria, Polonia și Slovacia au beneficiat de sprijin în cadrul 
acestui program pentru a-și consolida capacitatea administrativă de coordonare între sistemele de 
securitate socială, pentru punerea în aplicare a Regulamentului privind publicarea informațiilor 
referitoare la finanțarea durabilă sau pentru implementarea reformelor și investițiilor în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență și al politicii de coeziune. 

În plus, Comisia a actualizat publicația „Quality of Public Administration – A Toolbox for Practitioners” 
(Calitatea administrației publice – un set de instrumente pentru practicieni). Setul de instrumente 
oferă exemple de modalități de reducere a cerințelor administrative prin combinarea reformelor de 
simplificare cu digitalizarea. 

Instrumente și programe pentru sprijinirea punerii în aplicare 

Comisia a sprijinit eforturile statelor membre de a pune în aplicare principalele politici și fonduri ale 
UE printr-o serie de instrumente și programe. De exemplu, Platforma pentru o tranziție justă sprijină 
statele membre și regiunile UE cele mai afectate de tranziția către neutralitatea climatică. În 2025, 
platforma a oferit servicii de consiliere cuprinzătoare pentru 32 de regiuni eligibile în cadrul Fondului 
pentru o tranziție justă, din 14 state membre9, în vederea accelerării acțiunilor și facilitării punerii în 
aplicare a fondului. În domeniul migrației, Comisia a înființat 27 de echipe naționale care oferă sprijin 
personalizat statelor membre în vederea punerii în aplicare a Pactului privind migrația și azilul. 

În ceea ce privește cooperarea regională, 30 de regiuni din 15 state membre10 au beneficiat de 
asistență tehnică prin intermediul Comunității de bune practici S3 și al platformelor de specializare 
inteligentă, în vederea punerii în aplicare a Fondului european de dezvoltare regională, contribuind 
astfel la consolidarea avantajului lor competitiv și la promovarea unei transformări economice 
inovatoare și inteligente. Aceste instrumente reunesc cercetători, întreprinderi, reprezentanți ai 

……………………………………. 

8 De exemplu, strategia pentru Directiva privind performanța energetică a clădirilor (Energy Performance of Buildings Directive – EPBD). 

9 Belgia, Cehia, Germania, Finlanda, Franța, Croația, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, România, Spania și Suedia.  

10 Bulgaria, Croația, Cehia (Karlovy Vary, Moravia-Silezia, Ústí), Finlanda (Finlanda de Est și de Nord, Päijät-Häme), Franța (La Réunion, 
Normandia), Grecia (Creta, Macedonia de Est și Tracia, Macedonia de Vest), Ungaria, Italia (Molise, Puglia, Veneto), Malta, Polonia 
(Malopolska), Portugalia (Alentejo, Azore, Centro, Madeira), România (Centru, Sud-Vest Oltenia), Suedia (Jämtland Härjedalen, 
Västernorrland), Slovenia și Spania (Aragon, Insulele Baleare, Catalonia). 

https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/about_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-sets-eus-building-sector-pathway-towards-greater-energy-efficiency-and-decarbonisation-2025-06-30_en
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societății civile și administrații publice care dezvoltă parteneriate în sectorul tehnologiilor esențiale, 
precum alianțele europene pentru baterii, hidrogen și tehnologia pilelor de combustie. 

De asemenea, în vederea sprijinirii punerii în aplicare a politicilor UE printr-o gestionare mai eficientă 
a fondurilor politicii de coeziune, inițiativa REGIO Peer2Peer+ reprezintă un factor determinant 
strategic pentru tranziția către simplificare și eficiență. În ultimul an, în cadrul acesteia au colaborat și 
au făcut schimb de informații peste 1 100 de funcționari publici, abordând, de exemplu, principalele 
măsuri de simplificare, precum raționalizarea apelurilor de propuneri de proiecte, aplicarea opțiunilor 
simplificate în materie de costuri și adoptarea unor abordări bazate pe performanță. 

În ceea ce privește protecția mediului, Comisia efectuează o evaluare anuală a punerii în aplicare a 
politicilor de mediu pentru a sprijini toate statele membre în vederea aplicării principalelor acte 
legislative și politici ale UE în domeniul mediului. Cea de-a patra evaluare (iulie 2025) a identificat bune 
practici și provocări în statele membre. Aceasta a formulat recomandări constând în propuneri de 
îmbunătățiri și soluții, precum și în „acțiuni prioritare”, menite să sprijine factorii de decizie în 
orientarea resurselor în funcție de priorități, inclusiv a fondurilor UE și a asistenței tehnice. 

Sprijin tehnic și asistență pentru punerea în aplicare 

Comisia oferă sprijin tehnic în cadrul Instrumentului său de sprijin tehnic (IST) și furnizează asistență 
tehnică statelor membre, ca parte a fondurilor UE. În 2025, 135 de proiecte de reformă au fost 
selectate la nivelul tuturor statelor membre pentru a beneficia de sprijin din partea IST, vizând 390 de 
reforme inovatoare și ambițioase, cu un buget de aproape 117 milioane EUR.  

Un proiect multinațional încheiat în 2025 a sprijinit dezvoltarea unei baze solide pentru administrațiile 
publice în domeniul elaborării de politici bazate pe dovezi. Aceasta a inclus o măsură de reducere a 
sarcinii administrative în Belgia și de îmbunătățire a evaluării politicilor în Letonia, Țările de Jos, Grecia, 
Cehia, Estonia și Lituania. În mod similar, Slovenia și-a îmbunătățit rata de absorbție a fondurilor UE și 
de gestionare a investițiilor prin reducerea fragmentării sistemului, punerea în comun a competențelor 
și a resurselor, simplificarea procedurilor (limitarea suprareglementării) și o mai bună prioritizare a 
investițiilor strategice.  

Odată cu intrarea în vigoare a noului Pact privind migrația și azilul, nouă state membre11 au beneficiat 
prompt de sprijin tehnic pe teren pentru pregătirea planurilor lor naționale de punere în aplicare, în 
vederea transpunerii în practică a Pactului. În plus, autoritățile din nouă state membre12 beneficiază 
de sprijin personalizat pentru realizarea unor reforme specifice care decurg din planurile naționale de 
punere în aplicare, pe parcursul perioadei de tranziție de doi ani, până în 2026. Printre alte exemple 
se numără sprijinul pentru dezvoltarea și implementarea unor modele de inteligență artificială 
destinate detectării abuzurilor de piață în paisprezece state membre13, pentru simplificarea și 
digitalizarea procedurilor de autorizare de mediu pentru instalațiile industriale (în Polonia), pentru 
punerea în aplicare a Garanției europene pentru copii (în Grecia), a strategiei naționale pentru 
îmbunătățirea educației financiare (în Cipru) sau a planului național în materie de locuințe (în Croația). 

Inițiative de îmbunătățire a digitalizării și a accesului la date 

Comisia a avut un rol esențial în sprijinirea statelor membre în vederea adoptării evaluărilor 
interoperabilității, prin publicarea unor orientări cuprinzătoare și a Catalogului programelor software 
cu sursă deschisă. Aceste orientări și catalog au fost puse la dispoziția publicului în toate limbile UE pe 
portalul Europa interoperabilă. De asemenea, Comisia a lansat, în mai 2025, comunitatea Europei 
interoperabile, pentru a oferi un forum în care părțile interesate din sectorul public și privat să poată 
co-crea, face schimb de cunoștințe și contribui la punerea în practică a interoperabilității în întreaga 

……………………………………. 

11 Belgia, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia și România. 

12 Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Lituania, România și Slovacia. 

13 Bulgaria, Danemarca, Estonia, Franța, Finlanda, Grecia, Lituania, Italia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Spania și România. 

https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_25_925
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/building-capacity-evidence-informed-policymaking-7-member-states_en
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/migration-management/ground-support-member-states-implementing-eu-pact-migration-and-asylum_en
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community
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UE. Totodată, comunitatea sprijină Comitetul pentru Europa interoperabilă, furnizând contribuții 
menite să orienteze deciziile sale strategice privind serviciile publice digitale transfrontaliere.  

Pe baza cadrului european privind identitatea digitală, portofelul UE pentru întreprinderi va permite 
identificarea digitală securizată, schimbul de date și notificările valabile din punct de vedere juridic în 
întreaga UE. Va ajuta operatorii economici să gestioneze cerințele de reglementare, reducând sarcinile 
administrative și costurile de asigurare a conformității. 

Comisia îmbunătățește accesul la date prin introducerea spațiilor europene comune ale datelor, 
dezvoltate în domenii precum agricultura, patrimoniul cultural, energia, finanțele, Pactul verde, 
sănătatea, limbile, industria prelucrătoare, mass-media, mobilitatea, administrația publică, cercetarea 
și inovarea, precum și turismul. 

Având în vedere prioritatea acordată aderării accelerate a țărilor candidate, Comisia dezvoltă în 
prezent un instrument bazat pe inteligență artificială (eAccession), care va facilita procesul de aliniere 
juridică prin care țările candidate încorporează cele 35 de capitole ale acquis-ului UE în sistemele lor 
juridice naționale, ca parte a pregătirii pentru aderarea la UE.  

Agențiile UE și aplicarea consecventă a legislației UE 

În 2025, agențiile UE au continuat să sprijine punerea în aplicare a legislației UE, contribuind astfel la 
aplicarea consecventă în toate statele membre și reducând insecuritatea juridică. Acestea au furnizat 
orientări tehnice și interpretative, precum standarde de reglementare, avize științifice, modele și 
documente de tip „Întrebări și răspunsuri”. Acest sprijin este deosebit de valoros în domeniile care 
implică activități transfrontaliere, în care interpretarea coordonată este esențială. O altă formă 
esențială de sprijin a constat în promovarea cooperării practice și consolidarea capacităților. De 
exemplu, Autoritatea Europeană a Muncii a sprijinit o operațiune transfrontalieră de asigurare a 
respectării legislației. care a implicat șapte state membre (Belgia, Danemarca, Croația, Italia, Cipru, 
Lituania și România), în parteneriat cu Rețeaua europeană de poliție rutieră.  

C. Asigurarea respectării legislației  

Credibilitatea și succesul UE depind de punerea în aplicare și aplicarea deplină și eficace a legislației 
sale în practică. Politicile convenite de comun acord produc efectele scontate pentru cetățeni și 
întreprinderi numai dacă sunt aplicate în mod uniform în întreaga Europă. UE nu își poate permite o 
conformitate fragmentată sau parțială. 

Prezenta Comisie promovează o agendă de punere în aplicare mai ambițioasă. Cooperarea cu statele 
membre este abordarea preferată de Comisie pentru a evita problemele de punere în aplicare încă de 
la început, însă atunci când cooperarea eșuează, este necesară asigurarea fermă a respectării 
legislației. Comisia și-a demonstrat din nou hotărârea de a asigura respectarea legislației UE în ultimele 
luni, în cele mai importante domenii de politică. Pentru a spori și mai mult transparența acțiunilor sale 
în materie de asigurare a respectării legislației, Comisia a creat o nouă pagină web Europa privind 
procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor (infringement), dialogurile premergătoare 
procedurii de constatare a neîndeplinirii obligațiilor și transpunerea directivelor, care permite căutări 
specifice și grafice personalizate pentru fiecare domeniu de politică și tematică.  

Mai multe dialoguri premergătoare procedurii de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor pentru obținerea unor rezultate mai rapide 

Un dialog premergător procedurii de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, cunoscut anterior sub 
denumirea de „EU Pilot”, este utilizat de Comisie atunci când este probabil să conducă la o 
conformitate mai rapidă decât o procedură formală de constatare a neîndeplinirii obligațiilor. Totodată, 
dialogurile ajută Comisia să colecteze informații pentru a stabili dacă există o încălcare a legislației UE. 
În primele șapte luni ale anului 2025, Comisia a inițiat 168 de dialoguri, confirmând utilizarea tot mai 

https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/governance-board
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
https://roadpol.eu/?p=1607
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/home/ro
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/dialogue-member-state/ro
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frecventă a acestui instrument14. Dialogurile sunt foarte eficiente, având o rată de soluționare de 
67 %15. Acestea includ dosare din domenii de politică foarte diverse, de la sănătatea și siguranța la 
locul de muncă până la serviciile financiare, mediul, energia, impozitarea directă și indirectă și 
siguranța rutieră. Având în vedere că aproape 20 % din dosarele deschise au fost și închise în prima 
jumătate a anului 2025, dialogul premergător procedurii de constatare a neîndeplinirii obligațiilor are 
un potențial clar de a obține rezultate rapide și de a facilita colectarea de informații. De asemenea, 
Comisia a actualizat instrumentul informatic utilizat de serviciile sale și de statele membre pentru 
desfășurarea dialogurilor, ceea ce va contribui la sporirea eficienței. 

Conformarea timpurie în cadrul procedurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor economisește timp 

Procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor au fost și vor rămâne mecanismul de protecție 
de care Comisia are nevoie atunci când măsurile de cooperare nu sunt suficiente pentru a asigura 
conformarea în timp util cu normele UE. În primele șapte luni ale anului 2025, Comisia a lansat 373 de 
cazuri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, din care 87 % au vizat transpunerea incompletă sau 
incorectă a directivelor16. Plângerile depuse de cetățeni și întreprinderi au furnizat informații utile 
pentru identificarea deficiențelor, ceea ce a condus la declanșarea a 13 noi proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor17.  

În aceeași perioadă, Comisia a închis 345 de cazuri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor18, 
întrucât statele membre au reușit să îndeplinească obligațiile care le revin în temeiul dreptului UE. 
95 % din aceste cazuri au fost soluționate înainte de a fi trimise de către Comisie în fața Curții de 
Justiție, ceea ce înseamnă că cetățenii și întreprinderile au beneficiat de avantajele dreptului UE mai 
rapid decât în cazul în care ar fi fost necesare proceduri judiciare. Comisia a înregistrat progrese în 
numeroase cazuri de lungă durată19, iar durata medie de soluționare a cazurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor a scăzut20. 

Acțiuni eficace, care produc rezultate pentru cetățeni și întreprinderi 

S-au obținut rezultate concrete pentru cetățeni și întreprinderi în diverse domenii de politică. A fost 
înlesnită circulația lucrătorilor în statele membre ale UE. Mai multe state membre au eliminat 
obstacolele nejustificate din calea recunoașterii calificărilor profesionale și a exercitării profesiilor 
reglementate în diferite domenii21. Comisia a obținut rezultate concrete în vederea facilitării mobilității 
forței de muncă în cazurile înaintate de reclamanți22 sau în cele care au făcut obiectul unei petiții23. 
Totodată, mai multe state membre24 au transpus corect normele UE privind detașarea lucrătorilor, care 
se referă la situațiile în care angajatorii își trimit temporar angajații să presteze servicii într-un alt stat 

……………………………………. 

14 În 2024, Comisia a inițiat 173 de dialoguri premergătoare procedurii de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pe parcursul întregului an. 

15 În ansamblu, Comisia a închis 118 cazuri în perioada de referință, inclusiv multe cazuri de lungă durată din 2023 sau din anii anteriori. 

16 Repartizarea cazurilor de constatare a neîndeplinirii obligațiilor după tip: 256 de cazuri de transpunere incompletă, 69 de cazuri de 
transpunere incorectă, 18 cazuri de aplicare greșită a directivelor și 30 de cazuri de încălcare a tratatelor, regulamentelor sau deciziilor. 

17 Aceste noi cazuri bazate pe plângeri au fost deschise împotriva a opt state membre: INFR(2024)4012, INFR(2025)4000, INFR(2025)4004, 
INFR(2025)4006, INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012, INFR(2025)4013, INFR(2025)4015, 
INFR(2025)4016, INFR(2025)4017, INFR(2025)4018. 

18 195 de cazuri de transpunere incompletă, 51 de cazuri de transpunere incorectă, 30 de cazuri de aplicare greșită a directivelor și 69 de 
cazuri de încălcare a tratatelor, regulamentelor sau deciziilor. 

19 18 % din aceste cazuri fuseseră deschise cu peste cinci ani în urmă, ceea ce demonstrează angajamentul Comisiei de a-și reduce numărul 
cazurilor de constatare a neîndeplinirii obligațiilor aflate de mult timp în curs de soluționare. 

20 34,3 luni, față de 36,4 luni în 2024. 

21 Pentru profesiile medicale și medicii veterinari din Malta, asistenții medicali din Irlanda și consilierii de carieră din Grecia. 

22 Privind libera circulație a lucrătorilor din sectorul public în Cipru și transferul capitalului de pensii către alte state în cazul Țărilor de Jos. 

23 Într-un caz trimis în fața Curții de Justiție, Italia a corectat situația de discriminare a lectorilor străini. 

24 Slovenia și Finlanda, în ceea ce privește Directiva privind asigurarea respectării aplicării Directivei privind detașarea lucrătorilor. 

https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=RO&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=LFN&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=RO&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=LFN&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate
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membru al UE. Așa cum s-a subliniat în Strategia privind piața unică, Comisia a utilizat, de asemenea, 
procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru a elimina barierele de pe piața unică, cum 
ar fi practicile fragmentate de etichetare sau restricțiile aplicabile comerțului cu amănuntul25.  

În domeniul digital, acțiunile Comisiei de asigurare a respectării legislației au îmbunătățit 
conformitatea cu Regulamentul privind serviciile digitale și cu Regulamentul privind guvernanța 
datelor, întrucât opt state membre au desemnat autoritățile competente pentru punerea în aplicare a 
normelor și le-au delegat competențe pentru îndeplinirea sarcinilor care le revin. Alte state membre 
au rămas în urmă, iar Comisia a trecut la următoarea etapă a procedurii de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva a șase dintre acestea. Pentru a spori securitatea, procedurile de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor s-au dovedit eficiente26 în ceea ce privește Regulamentul privind prevenirea 
diseminării conținutului online cu caracter terorist, însă sunt necesare eforturi suplimentare pentru 
finalizarea transpunerii normelor UE în materie de securitate cibernetică27. Acțiunile Comisiei au 
condus, de asemenea, la norme mai clare în domeniul transportului rutier28, la o siguranță și 
interoperabilitate sporită a căilor ferate29 și la progrese în dezvoltarea rețelei transeuropene de 
transport30.  

Protecția consumatorilor a fost consolidată, pe măsură ce statele membre au făcut progrese în 
transpunerea normelor UE privind accesibilitatea produselor și serviciilor, precum și a celor privind 
acțiunile de reprezentare pentru apărarea intereselor colective. De asemenea, au fost consolidate 
drepturile persoanelor care raportează încălcări ale dreptului UE. În domeniul serviciilor financiare, 
acțiunile Comisiei de asigurare a respectării legislației au condus la consolidarea drepturilor debitorilor 
și au promovat un mediu financiar mai stabil și mai demn de încredere31. În ceea ce privește drepturile 
lucrătorilor, în urma acțiunilor Comisiei de asigurare a respectării legislației, aproape toate statele 
membre au transpus integral normele UE privind transparența și previzibilitatea condițiilor de muncă.  

Datorită măsurilor de asigurare a respectării legislației adoptate de Comisie și aplicării de sancțiuni 
financiare împotriva a încă cinci state membre de către Curtea de Justiție, toate statele membre au 
transpus în prezent normele UE privind protecția avertizorilor de integritate, care contribuie la 
prevenirea și abordarea încălcărilor dreptului UE într-o gamă largă de domenii. 

Comisia a asigurat cu succes aplicarea normelor UE în domeniul mediului, consolidând regimul 
răspunderii pentru daunele aduse mediului și normele privind evaluarea impactului asupra mediului 
în statele membre32. Procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor au condus, de asemenea, la 
respectarea obligațiilor statelor membre referitoare la planurile naționale privind apa, la îmbunătățirea 
calității apei râurilor și lacurilor și la pregătirea și gestionarea inundațiilor33. Politica UE în domeniul 
climei și al energiei a fost susținută prin aplicarea schemei revizuite a UE de comercializare a 
certificatelor de emisii (Emissions Trading System - ETS) și a planurilor naționale integrate privind 
energia și clima. Totodată, a crescut numărul statelor membre care au pus în aplicare normele 
prevăzute în pachetul UE „Energie curată pentru toți europenii”. 

……………………………………. 

25 Franța și Italia, în ceea ce privește etichetarea, iar Ungaria, în ceea ce privește comerțul cu amănuntul de produse alimentare, comerțul cu 
amănuntul de produse farmaceutice și regimul fiscal aplicabil comerțului cu amănuntul. 

26 Cipru, Polonia și Slovenia și-au îndeplinit obligațiile, iar cazurile au fost închise, în timp ce Bulgaria, Irlanda și Portugalia au fost trimise în 
fața Curții pentru neîndeplinirea anumitor obligații în temeiul regulamentului. 

27 Cazurile împotriva Greciei și Lituaniei au putut fi închise, însă Comisia a adoptat avize motivate împotriva a 19 state membre. 

28 De exemplu, cazurile împotriva a opt state membre au putut fi închise în ceea ce privește transpunerea normelor UE privind utilizarea 
vehiculelor închiriate fără conducător auto pentru transportul de mărfuri. 

29 Cehia și Polonia au finalizat transpunerea Directivei privind siguranța căilor ferate, iar Polonia a finalizat transpunerea Directivei privind 
interoperabilitatea, în timp ce Germania a soluționat o problemă de aplicare greșită a acestei din urmă directive. 

30 Cazurile împotriva Estoniei, Croației, Sloveniei și Slovaciei au fost închise, în timp ce Belgia, Franța și Luxemburg au primit avize motivate. 

31 Comisia a asigurat aplicarea normelor UE privind piața secundară a creditelor neperformante, trimițând șase state membre în fața Curții și 
închizând cauzele împotriva altor șase state membre.  

32 Cauzele împotriva Belgiei, Estoniei și Țărilor de Jos ar putea fi închise. 

33 Cauzele împotriva Bulgariei, Spaniei și Slovaciei ar putea fi închise. 
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2187
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Comisia a asigurat aplicarea normelor UE privind libera circulație și protecția cetățeniei UE. În ceea ce 
privește aceasta din urmă, Curtea de Justiție a statuat că acordarea cetățeniei în schimbul unor plăți 
sau investiții prestabilite este contrară dreptului Uniunii. Comisia a continuat să promoveze statul de 
drept, drepturile fundamentale și libertățile pieței unice34.  

Măsuri ferme de asigurare a respectării legislației, inclusiv sancțiuni 
financiare  

Deși Comisia depune eforturi pentru a finaliza cu succes procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor încă din etapele incipiente, aceasta nu ezită să trimită un caz în fața Curții de Justiție atunci 
când acest lucru este necesar pentru a asigura conformitatea. În perioada de referință, Comisia a 
sesizat Curtea de Justiție cu privire la 45 de cazuri. În toate cazurile în care Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene prevede acest lucru, Comisia a solicitat Curții impunerea de sancțiuni financiare 
împotriva statului membru vizat (15 cazuri). Aceste cifre confirmă creșterea numărului de decizii de 
trimitere din ultimii ani35 și demonstrează hotărârea Comisiei de a lua toate măsurile necesare pentru 
a asigura respectarea legislației UE. 

În primele șapte luni ale anului 2025, 14 state membre au plătit sancțiuni financiare impuse de Curtea 
de Justiție a Uniunii Europene, în valoare totală de peste 302 milioane EUR36. Unele state membre 
achită mai multe sancțiuni financiare aferente unor hotărâri diferite ale Curții. Aceste sancțiuni au vizat 
normele UE privind următoarele domenii, în ordinea valorii: azilul, protecția avertizorilor de 
integritate, tratarea apelor uzate urbane, depozitarea deșeurilor, vehiculele nepoluante, serviciile 
audiovizuale și autoritățile naționale din domeniul concurenței37.  

4. Calea de urmat 

În următorii patru ani, Comisia va continua să ia măsuri în vederea facilitării punerii în aplicare a 
legislației și a politicilor UE, prin simplificarea normelor europene și reducerea sarcinilor de 
reglementare. Aceste măsuri sunt necesare pentru a spori competitivitatea și reziliența economiei 
europene și pentru a aduce îmbunătățiri rapide și semnificative în beneficiul cetățenilor și al 
întreprinderilor, asigurând totodată realizarea priorităților și a obiectivelor UE. Programul anul de lucru 
al Comisiei pentru 2026, adoptat astăzi, reflectă acest efort, punând un accent clar și puternic pe 
propunerile de simplificare.  

În ceea ce privește simplificarea, în lunile următoare vor fi prezentate mai multe propuneri de 
simplificare și propuneri omnibus, inclusiv în domeniile mediului, industriei auto, siguranței 
alimentelor și hranei pentru animale, dispozitivelor medicale, studiilor clinice și tehnologiei digitale. 
Ne vom concentra, de asemenea, asupra altor probleme presante ridicate de părțile interesate, de 
exemplu în domeniul legislației privind produsele energetice și al impozitării, și vom prezenta, de 
asemenea, propuneri de simplificare care să abordeze sarcina administrativă a cetățenilor. 

Întrucât simplificarea trebuie să reprezinte un efort comun al instituțiilor UE, este important ca 
Parlamentul European și Consiliul să continue să acorde prioritate lucrărilor privind propunerile de 

……………………………………. 

34 Într-o sesizare împotriva Ungariei, Comisia a solicitat Curții de Justiție soluționarea cauzei printr-o procedură accelerată, pe care Curtea a 
aprobat-o. 
35 În 2023 și 2024, Comisia a sesizat Curtea de Justiție cu privire la 134 de cazuri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, solicitând sancțiuni 

financiare în 55 dintre aceste cazuri. 

36 Sumele devin definitive numai după epuizarea tuturor căilor de atac. Registrul public oferă o listă actualizată a cazurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor aflate în curs, pentru care Curtea de Justiție a impus sancțiuni financiare. 

37 Amenzile plătite în domeniul azilului, al tratării apelor uzate urbane și al depozitării deșeurilor rezultă din hotărârile Curții de Justiție 
pronunțate în temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE (a doua hotărâre), în timp ce amenzile plătite în celelalte domenii se referă la 
transpunerea incompletă a normelor UE, în temeiul articolului 260 alineatul (3) din TFUE. 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-04/cp250052en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byDecision&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=RTC,NON_COM_RTC,SECOND_RTC&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byDecision&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=NON_COM_RTC,SECOND_RTC&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296476&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381843
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byCase&langCode=RO&activeCase=true&courtFinancialSanctions=true&page=1&order=desc&sortColumns=refId
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simplificare și cele omnibus ale Comisiei, menținând accentul pe obiectivul de simplificare, realizând 
în același timp obiectivele de politică.  

De asemenea, Comisia colaborează cu Parlamentul European și Consiliul pentru a se asigura că toate 
instituțiile își respectă angajamentul de a evalua impactul modificărilor substanțiale pe care le propun. 
În vederea sprijinirii acestui proces, Comisia prezintă o abordare simplă și pragmatică pe care fiecare 
instituție ar putea să o utilizeze în acest scop.  

În ceea ce privește punerea în aplicare, membrii colegiului vor continua să colaboreze cu părțile 
interesate prin intermediul unei a doua runde de dialoguri privind punerea în aplicare, care va avea loc 
înainte de sfârșitul anului. Aceste dialoguri se vor axa pe diverse domenii de politică, precum locuințele 
la prețuri accesibile, construcțiile, competitivitatea întreprinderilor regionale, comerțul și securitatea 
economică, legislația privind produsele energetice, arhitectura antifraudă și integrarea bancară. 
Comisia va oferi sprijin adaptat statelor membre pentru punerea în aplicare a legislației UE, în vederea 
obținerii impactului dorit al actelor legislative și al politicilor noastre în practică. Alături de eforturile 
de simplificare a normelor, punerea în aplicare va rămâne în centrul atenției Comisiei în demersul de 
a consolida competitivitatea europeană. În acest scop, cooperarea cu celelalte instituții ale UE și cu 
statele membre rămâne esențială pentru atingerea obiectivelor stabilite la începutul prezentului 
mandat.  

În ceea ce privește asigurarea respectării legislației UE, numărul procedurilor active de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor rămâne ridicat, fiind în curs peste 1 500 de cazuri. Toate statele membre 
sunt vizate, deși există diferențe semnificative în ceea ce privește numărul de cazuri pe stat membru38. 
Monitorizarea aplicării dreptului UE și asigurarea conformității vor continua să reprezinte o prioritate 
de vârf. Se va acorda o atenție deosebită cazurilor de lungă durată, fără a compromite eficacitatea 
acțiunilor de asigurare a respectării legislației ale Comisiei: asigurarea conformității și obținerea unor 
rezultate pozitive pentru cetățeni și întreprinderi sunt esența asigurării respectării legislației UE. 
Comisia depune în permanență eforturi pentru a-și îmbunătăți politica de asigurare a respectării 
legislației, asigurându-se că instrumentele sale sunt adecvate pentru utilizare.  

În Comunicarea sa intitulată „O Europă mai simplă și mai rapidă”, Comisia a stabilit o agendă 
ambițioasă de simplificare și punere în aplicare pentru a stimula competitivitatea, prosperitatea, 
punerea în aplicare a politicilor și reziliența în UE. Atingerea acestor obiective necesită un angajament 
ferm din partea tuturor celorlalte instituții și părți interesate și, în special, din partea Parlamentului 
European și a Consiliului. Prezentul raport pune bazele unui dialog structurat cu acestea privind stadiul 
actual al legislației UE și al punerii sale în aplicare, precum și în ceea ce privește oportunitățile 
suplimentare de simplificare. De asemenea, Comisia invită statele membre să depună eforturi 
comparabile pentru a simplifica, a pune în aplicare și a asigura respectarea legislației naționale. 

……………………………………. 

38 Cele trei state membre cu cele mai multe cazuri deschise (Spania, Polonia și Bulgaria) au de trei ori mai multe cazuri decât statul membru 
cu cele mai puține proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor (Lituania). Mai multe informații și date privind măsurile Comisiei de 
asigurare a respectării legislației sunt disponibile aici. 

https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
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