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1. Voorwoorden
Voorwoord van de voorzitter

Vereenvoudiging is van cruciaal belang voor ons concurrentievermogen. Sinds het
verslag over het concurrentievermogen van Mario Draghi en het verslag over de
eengemaakte markt van Enrico Letta vorig jaar, heeft de vereenvoudigingsagenda
voor Europa een nieuwe impuls gekregen. We moeten de belemmeringen wegnemen
die onze bedrijven vertragen en het gemakkelijker maken om te investeren en banen
te creéren in Europa. Dit doel staat centraal in de politieke beleidsliinen van mijn
Commissie. Sinds het begin van dit nieuwe mandaat hebben we alles in het werk
gesteld om onze Unie sneller en eenvoudiger te maken, gerichter te laten werken en
Europese bedrijven beter te ondersteunen. Maar vereenvoudiging alleen is niet
genoeg. Onze regels moeten ook door de lidstaten naar behoren worden uitgevoerd,
en als dat niet gebeurt, moeten wij ingrijpen. Vereenvoudiging, uitvoering en
handhaving gaan hand in hand.

Vereenvoudiging staat centraal in onze werkzaamheden en we hebben tot dusver zes
omnibuspakketten voor vereenvoudiging voorgesteld. Zodra deze pakketten van
kracht zijn, zullen ze een wezenlijk verschil maken voor Europese bedrijven, en leiden
tot minder papierwerk en minder complexe regels, terwijl onze sociale en
milieunormen worden gehandhaafd. Wij hebben vereenvoudigingsmaatregelen
voorgesteld die tot een kostenbesparing van meer dan 8,6 miljard EUR voor bedrijven
en burgers zouden leiden. Dit gevoel van urgentie moeten we vasthouden. Meer
omnibusvoorstellen zijn onderweg — twee dit jaar nog — en het is cruciaal dat de
medewetgevers snel handelen, zodat onze vereenvoudigingsvoorstellen onmiddellijk
resultaten kunnen opleveren voor onze bedrijven.

Uitvoering is de volgende cruciale stap. Het gaat er niet alleen om onze regels te
vereenvoudigen, maar ook om ervoor te zorgen dat ze correct en tijdig worden
toegepast. De lidstaten zijn de belangrijkste partners van de Commissie om ervoor te
zorgen dat dit ook gebeurt. Maar het is ook van essentieel belang om contact te
zoeken met bedrijven, sociale partners en andere belanghebbenden, om meer inzicht
te krijgen in waar de uitvoering onjuist of onvolledig is. In de afgelopen maanden
hebben de uitvoerende vicevoorzitters en commissarissen via 28 uitvoeringsdialogen
contact gelegd met meer dan 550 belanghebbenden uit alle lidstaten. Dit heeft ons de
nodige inzichten verschaft over hoe we de uitvoering van onze regels en
beleidsmaatregelen verder kunnen vereenvoudigen en ondersteunen.



Ook de handhaving van het EU-recht is van cruciaal belang. De ervaring leert dat de
snelste manier om onze regels te handhaven is door
samenwerking met de lidstaten. In de eerste zeven maanden
van 2025 heeft de Commissie 168 dialogen voorafgaand aan
een inbreukprocedure op gang gebracht. In twee derde van de
afgesloten dialogen hebben we de betreffende kwesties
opgelost. In dezelfde periode hebben wij 00k
373 inbreukprocedures ingeleid, en bijna evenzoveel
afgesloten. 95 % van de zaken werd opgelost voordat we ze
naar het Hof van Justitie moesten verwijzen. Dit betekent
minder onzekerheid voor de Europeanen en dat zij sneller de
vruchten kunnen plukken van het Europees beleid. Ons doel is
altid om ervoor te zorgen dat de regels waarover we samen
overeenstemming hebben bereikt, zo snel mogelijk volledig worden toegepast, zodat
ze een echt verschil kunnen maken voor de mensen in Europa.

Dit verslag geeft een overzicht van de tot nu toe

geboekte vooruitgang en legt de basis voor verdere Ursula von der Leyen
vooruitgang. Vereenvoudiging, uitvoering, handhaving: Voorzitter van de Europese
dit is de aanpak van mijn Commissie — voor een Unie Commissie
die resultaten boekt en een continent dat op mondiaal

niveau concurreert.

Voorwoord van commissaris Valdis Dombrovskis

Aan het begin van het jaar hebben we een visie geformuleerd om de regelgevingslast
voor mensen, ondernemingen en overheden in Europa aanzienlijk te verlichten en de
uitvoering van ons beleid te verbeteren. We hebben ons ertoe verbonden een
ongekende vereenvoudiging van de EU-regels voor te stellen om de welvaart en
veerkracht te vergroten. Ook hebben we een nieuw initiatief gelanceerd om de regels
duidelijker en sneller uit te voeren, zodat de doelstellingen ervan beter kunnen worden
verwezenlijkt in de praktijk.

Onze diagnose was duidelijk en werd breed gedeeld. De opeenstapeling van regels
op verschillende niveaus en de toegenomen complexiteit ervan hebben aanzienlijke
negatieve gevolgen voor het concurrentievermogen en de welvaart van Europa. Om
dit probleem aan te pakken, is doortastend en gecodérdineerd optreden vereist, eerder
dan een stapsgewijze aanpak. Om het concurrentievermogen van de EU te
versterken, is een rechtskader nodig waarin de oprichting en groei van ondernemingen
op de eenvoudigste, snelste en meest doeltreffende manier wordt gestimuleerd en
waarin mensen tegelijkertijd worden beschermd en mondiger worden.

In slechts een paar maanden heeft de Commissie zes omnibuspakketten voorgesteld
op gebieden als duurzaamheidsverslaglegging, passende zorgvuldigheid, chemische
stoffen, gereedheid op defensiegebied, kleine midcaps en landbouw. Samen met
andere vereenvoudigingsinitiatieven zouden zij meer dan 8,6 miljard EUR aan
besparingen kunnen opleveren in termen van terugkerende administratieve kosten.
Deze voorstellen zijn de eerste belangrijke stap naar de verwezenlijking van de
verminderingsdoelstelling van 25 % en 35 % voor kmo’s, wat tegen het einde van dit
mandaat zal leiden tot een besparing van 37,5 miljard EUR voor burgers,
ondernemingen en overheidsdiensten.



Onze verbintenis om het EU-acquis geleidelijk aan een “stresstest” te onderwerpen
heeft al geleid tot een eerste reeks wetgevingsvoorstellen om de EU-regels te
vereenvoudigen. En deze inspanningen zullen worden voortgezet, zoals blijkt uit het
werkprogramma van de Commissie voor 2026. We zullen alle vormen van
regelgevingslast — administratieve kosten en nalevingskosten in het algemeen —
blijven aanpakken. Deze kostenverlaging is nodig om Europa in staat te stellen haar
ambitieuze economische, sociale en milieudoelstellingen te halen, niet alleen op
papier, maar ook in de praktijk.

Het college van commissarissen heeft zich hierover gebogen. Elke commissaris heeft
ten minste één uitvoeringsdialoog gevoerd en velen hebben al ambitieuze
vereenvoudigingspakketten voorgesteld. Samen vormen wij een nieuwe institutionele
cultuur — een cultuur die opener en responsiever is, gericht is op efficiéntie en
resultaten, en eerder bestaande regels verbetert dan nieuwe regels creéert.

Wij streven ook naar het hoogste niveau van transparantie, verantwoordingsplicht en
interinstitutionele dialoog en samenwerking. Dit jaarlijkse overzichtsverslag, en de
afzonderlijke voortgangsverslagen van elke commissaris, zijn essentieel met het oog
op deze doelstellingen. Ze worden aangevuld met de

uitgebreide informatie die beschikbaar is op de

Europa-website over vereenvoudiging, uitvoering en

handhaving.

Om  onze vereenvoudigingsdoelstellingen te
verwezenlijken, moeten alle Europese instellingen, en
met name het Parlement en de Raad als
medewetgevers, zich gezamenlijk inzetten. We
hebben een gedeelde verantwoordelijkheid om
vereenvoudigingsvoorstellen snel en doelgericht af te
handelen, terwijl we een hoog ambitieniveau
handhaven.

En terwijl we doorgaan met het vereenvoudigen van Valdis Dombrovskis
onze regels en het verbeteren van de uitvoering ,mmissaris voor Economie en
ervan, deinzen we er echter niet voor terug om ze af proquctiviteit en voor Uitvoering en
te dwingen. De Commissie zal resoluut \ereenvoudiging
handhavingsmaatregelen blijven nemen in het

belang van burgers en ondernemingen in de hele eengemaakte markt.



2. Samenvatting

De totstandbrenging van een eenvoudiger en sneller Europa is een topprioriteit voor de
mandaatsperiode 2024-2029, die een culturele en institutionele verschuiving binnen de
Europese Commissie betekent. De prioriteit is om de wetgeving en het beleid van de EU in
heel Europa systematisch te vereenvoudigen, zodat ze maximaal effect sorteren, en
tegelijkertijd de uitvoering en handhaving ervan te verbeteren.

Volgens de politieke beleidslijinen van de voorzitter en de mededeling “Een eenvoudiger en
sneller Europa” zijn snelheid, samenhang en eenvoud belangrijke politieke prioriteiten. Dit is
essentieel om het concurrentievermogen van de EU te versterken, zoals uiteengezet in het
kompas voor concurrentievermogen, dat onze acties gedurende deze mandaatsperiode zal
sturen. Alle commissarissen kregen de taak de administratieve lasten te verminderen en de
uitvoering te vereenvoudigen: 11 van de 18 wetgevingsinitiatieven in het werkprogramma van
de Commissie voor 2025 waren geheel of gedeeltelijk bedoeld om wetgeving en beleid te
vereenvoudigen.

Dit is het eerste jaarlijkse overzichtsverslag met een samenvatting van de belangrijkste
resultaten van de werkzaamheden van de Commissie binnen de drie belangrijkste pijlers van
de hernieuwde inzet voor een eenvoudiger en sneller Europa. Ter aanvulling heeft elk lid van
het college een jaarlijks voortgangsverslag opgesteld over vereenvoudiging, uitvoering en
handhaving binnen zijn of haar beleidsgebied. Alle verslagen bestrijken de periode tot en met
31 juli 2025".

In slechts zes maanden heeft de Commissie zes initiatiefpakketten (“omnibussen”) en andere
voorstellen goedgekeurd die tot doel hebben de lasten te verminderen en de wetgeving te
vereenvoudigen. Hierdoor zullen de kosten met meer dan 8,6 miljard EUR dalen. Daarnaast
heeft de Commissie vooruitgang geboekt bij het uitvoeren van stresstests van het EU-acquis
op verschillende gebieden, waaronder energie, financién, digitalisering en bedrijffs- en
consumentenrecht. Ze bouwt voort op de inbreng van belanghebbenden tijdens realitychecks
en uitvoeringsdialogen.

Meer dan 550 belanghebbenden zijn geraadpleegd via 28 uitvoeringsdialogen die zijn
georganiseerd door de leden van het college, in coodrdinatie met de commissaris voor
Uitvoering en Vereenvoudiging. Deze dialogen maken ook deel uit van de nieuwe
raadplegingsinstrumenten, ontwikkeld om de uitvoering van EU-wetgeving, -beleid en -
financiering in alle lidstaten te versnellen. De Commissie heeft lidstaten ondersteund door
middel van meerdere instrumenten om onze gezamenlijk overeengekomen regels volledig om
te zetten en uit te voeren en heeft vastberaden het EU-recht gehandhaafd.

In het laatste deel van het verslag worden de volgende stappen gepresenteerd om een ware
verandering van de regelgevingscultuur in de hele Europese Unie tot stand te brengen. In
het verslag wordt het belang onderstreept van partnerschap en verdere samenwerking met
het Parlement en de Raad waarbij ook de verantwoordelijkheid met de lidstaten wordt gedeeld
om tot een sneller en eenvoudiger Europa te komen.

Voor het welslagen van deze ambitieuze agenda vertrouwt de Commissie op het Europees
Parlement en de Raad om de werkzaamheden met betrekking tot de omnibuspakketten en
andere vereenvoudigingsvoorstellen voort te zetten en zelfs te versnellen, waarbij het
ambitieniveau wordt gehandhaafd en ervoor wordt gezorgd dat de voordelen snel voelbaar
zijn. De lidstaten spelen ook een cruciale rol. Hun proactieve betrokkenheid is essentieel om
de algemene regelgevingslast voor mensen en ondernemingen te verminderen en ervoor te
zorgen dat de wetgeving en het beleid van de EU snel en efficiént worden uitgevoerd. De
Commissie roept de lidstaten ook op om deel te nemen aan de vereenvoudigingsinspanningen
door de administratieve lasten en de complexiteit van nationale regels te verminderen.

' Dit eerste overzichtsverslag bestrijkt de periode van zeven maanden. Het volgende verslag zal de periode van twaalf maanden
bestrijken van 1 augustus 2025 tot 31 juli 2026.

5


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_nl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf

De Commissie zal de komende jaren blijven streven naar vereenvoudiging van de EU-
wetgeving en het EU-beleid. Dit blijkt uit het werkprogramma van de Commissie voor 2026,
dat op hetzelfde moment als dit verslag is goedgekeurd. Meer dan de helft van de initiatieven
heeft een sterke vereenvoudigingsdimensie. Wij zullen ook al onze instrumenten en middelen
blijiven gebruiken om de uitvoering te versnellen en zullen niet aarzelen
handhavingsmechanismen in te zetten om ervoor te zorgen dat de overeengekomen regels
de best mogelijke resultaten opleveren.

3. Resultaten boeken: de belangrijkste maatregelen

“Om de banen te beschermen, moeten we het gemakkelijker maken om in Europa zaken te
doen. De

wetgevingspakketten die we tot nu toe op tafel hebben gelegd, zullen een echt verschil maken.
Minder papierwerk, minder overlappingen, minder ingewikkelde regels. Dankzij onze
voorstellen zullen de Europese bedrijven elk jaar 8 miljard euro aan administratiekosten
uitsparen.”

Staat van de Unie door voorzitter von der Leyen
10 september 2025, Straatsburg

A.Vereenvoudiging en stresstests

Vereenvoudiging en lastenverlichting zijn essentiéle punten op onze agenda om het
concurrentievermogen van de EU te versterken. In een ongekend streven naar
vereenvoudiging en duurzame en meetbare vooruitgang richt de Commissie zich op het
wegnemen van belemmeringen op de eengemaakte markt en regelgevende knelpunten voor
duurzame economische groei. Zij heeft ambitieuze doelstellingen vastgesteld om de
administratieve lasten voor alle ondernemingen tegen het einde van het mandaat van deze
Commissie met ten minste 25 % te verminderen, en voor kleine en middelgrote
ondernemingen (kmo’s) zelfs met 35 %. In maart 2025 heeft de Europese Raad de Commissie
en de medewetgevers opgeroepen te werken aan de verwezenlijking van deze doelstellingen.

Met het werkprogramma van de Commissie voor 2025, waarin 11 van de 18 voorstellen sterk
gericht zijn op vereenvoudiging, wordt deze agenda in gang gebracht. Sinds februari 2025
heeft de Commissie, op basis van de inbreng van belanghebbenden en interne analyse, zes
initiatiefpakketten voorgesteld die specifiek gericht zijn op het verminderen van de
administratieve lasten en het vereenvoudigen van het wetgevingskader. Deze pakketten —
omnibusvoorstellen genoemd vanwege hun horizontale en gerichte aard en als aanvulling op
andere vereenvoudigingsvoorstellen — zullen de lasten verminderen voor kmo’s, grotere
ondernemingen en overheidsdiensten, met meer dan 8,6 miljard EUR aan terugkerende
administratieve kostenbesparingen.

De Omnibus | is een verreikend initiatief om de regels inzake duurzaamheidsrapportering,
zorgplicht (due diligence) voor duurzaamheid en de taxonomie te vereenvoudigen
(4,5 miljard EUR aan besparingen). Naast het verminderen van het aantal ondernemingen dat
onderworpen is aan de rapportageverplichtingen op het gebied van duurzaamheid en het
beperken van de rapportage binnen de waardeketen, zijn bij Omnibus | de vereisten voor
bepaalde ondernemingen, waaronder kleinere bedrijven (de zogenaamde “wave two” en
‘wave three” ondernemingen) die onder de richtljn met betrekking tot
duurzaamheidsverslaglegging door ondernemingen vallen, met twee jaar uitgesteld. Ook werd
een jaar uitstel gegeven voor de omzettingstermijn en de datum van toepassing voor de eerste
groep ondernemingen in het kader van de richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het
bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid. Het Europees Parlement en de Raad hebben
deze maatregel op 17 april 2025 vastgesteld, en de wijzigingen van de gedelegeerde
taxonomieverordening zijn in juli 2025 vastgesteld. De overige onderdelen van het pakket
zullen naar verwachting eind 2025 worden goedgekeurd.
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Omnibus | omvat ook het voorstel om het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie te
vereenvoudigen. Hiermee worden de gerelateerde verplichtingen voor ongeveer
182 000 importeurs — d.w.z. 90 % van de importeurs, waarvan de meeste kmo’s zijn —
opgeheven, wat 1,2 miljard EUR aan besparingen oplevert. Dit voorstel werd in oktober 2025
door de medewetgevers goedgekeurd.

Omnibus Il inzake de vereenvoudiging van de investeringsregels maakt het gemakkelijker
om zowel gebruik te maken van als verslag uit te brengen over InvestEU en het Europees
Fonds voor strategische investeringen (350 miljoen EUR aan besparingen, waarvan
324 miljoen EUR aan eenmalige besparingen op administratieve kosten en het vrijmaken van
50 miljard EUR aan extra openbare en particuliere investeringscapaciteit). Naar verwachting
zal het Omnibus lI-pakket binnenkort door de medewetgevers worden goedgekeurd.

De Commissie heeft ook voorgesteld de garantie voor extern optreden te vereenvoudigen en
de procedures te versoepelen. Het Europees Parlement en de Raad bespreken dit initiatief
momenteel.

Omnibus lll inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid vermindert de complexiteit en
buitensporige administratieve lasten voor landbouwers en nationale overheden bij het beheer,
de monitoring en de verslaglegging, en benut het potentieel van digitalisering
(1,58 miljard EUR aan jaarlijkse besparingen voor landbouwers en 210 miljoen EUR voor
overheidsdiensten). De besprekingen over dit voorstel in het Europees Parlement en de Raad
bevinden zich in een vergevorderd stadium.

Omnibus IV inzake kleine midcaps, digitalisering en gemeenschappelijke specificaties stelt
kleine midcap-ondernemingen in staat om te profiteren van enkele van dezelfde lichtere
vereisten als kmo’s en schrapt inefficiénte verzoeken om papieren formaten in de
productwetgeving en stelt de toepassing van de regels van passende zorgvuldigheid voor
batterijen uit, waarover in juli 2025 overeenstemming was bereikt (380 miljoen EUR aan
besparingen). Het Europees Parlement en de Raad bespreken dit initiatief momenteel.

Omnibus V inzake gereedheid op defensiegebied vereenvoudigt de EU-regels die van
toepassing zijn op de Europese defensie-industrie om investeringen te vergemakkelijken en
het ontwerpen, ontwikkelen, vervaardigen en leveren van defensieproducten en -
technologieén te vereenvoudigen. Het pakket heeft betrekking op zowel specifieke EU-
defensiewetgeving als algemene wetgeving die van invloed is op defensieactiviteiten. Het
Europees Parlement en de Raad bespreken dit initiatief momenteel.

Omnibus VI verlaagt de nalevingskosten en de administratieve lasten voor de chemische
industrie. Tegelijkertijd wordt een hoog niveau van bescherming van de volksgezondheid en
het milieu gehandhaafd. Het pakket vereenvoudigt de regels voor de indeling, etikettering en
verpakking van chemische stoffen, bemestingsproducten en cosmetische producten
(363 miljoen EUR aan besparingen, waarvan 290 miljoen EUR aan terugkerende
besparingen). Het Europees Parlement en de Raad bespreken dit initiatief momenteel.

Samen met andere initiatieven, zoals het pakket maatregelen om een eenvoudiger en
gestandaardiseerd beveiligingskader tot stand te brengen, dragen de omnibusvoorstellen
aanzienlijk bij tot de doelstelling van de Commissie om de administratieve lasten met ten
minste 25 % te verminderen, en met ten minste 35 % voor kmo’s. Om dit doel te bereiken,
moeten de terugkerende administratieve kosten tegen het einde van het mandaat met
37,5 miljard EUR worden verlaagd. Met een besparing van 8,6 miljard EUR? aan
administratieve kosten heeft de Commissie al meer dan een vijfde van de doelstelling
voorgesteld in de eerste maanden van dit vijffiarige mandaat. Het is nu aan de
medewetgevers om deze voorstellen voortvarend op te pakken. Bovendien heeft de
Commissie met deze maatregelen ook de eenmalige kosten met 4 miljard EUR verlaagd. In
het algemeen wordt met de verwezenlijking van deze doelstelling het ambitieniveau verhoogd
van de “one in, one out’-benadering die in de periode 2022-2024 is aangenomen. Daarbij

2 Exclusief besparingen voor Omnibus V inzake defensie, waarvoor de laatste hand wordt gelegd aan het werkdocument van de
diensten van de Commissie.
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stelde de Commissie een nettobesparing van administratieve kosten voor ondernemingen en
burgers ten belope van bijna 14 miljard EUR voor.

‘ Verminderingsdoelstelling van 25 % voor administratieve lasten ‘ De OmnIbUSVOOFSte”en Omvatten OOk SpeCifieke
besparingen voor kmo’s ten belope van meer
dan 2,8 miljard EUR. Dit omvat besparingen van

—-20,0 miljard

1,6 miljard EUR in Omnibus Il

100 miljard (gemeenschappelijk landbouwbeleid),
830 miljoen EUR in het mechanisme voor

~S00mizd - koolstofgrenscorrectie (Omnibus 1),

180 miljoen EUR in Omnibus IV (kleine midcaps
en digitalisering) en 67 miljoen EUR terugkerende
besparingen dankzij Omnibus VI (chemische

0,0 miljard -8,6 miljard 37,5 miljard stoffen).

Naast de kwantificeerbare vermindering van de
administratieve lasten, worden met de tot dusver goedgekeurde omnibuspakketten
verschillende maatregelen ingevoerd die kmo’s ten goede komen in verschillende
sectoren en hen helpen zaken te doen in de EU. De Commissie heeft voorgesteld
verplichtingen inzake duurzaamheidsverslaglegging door ondernemingen op te heffen voor
beursgenoteerde kmo’s. Ook zullen een plafond voor de waardeketen en een vrijwillige norm
ondernemingen met minder dan 1 000 werknemers behoeden voor onevenredige
informatieverzoeken. In het kader van passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het
gebied van duurzaamheid heeft de Commissie een beschermingsmechanisme voorgesteld
dat kmo’s beschermt tegen het afwentelen van lasten door grote ondernemingen, evenals
minder frequente beoordelingen en meer evenredige maatregelen. De voorgestelde
wijzigingen van het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie vereenvoudigen de naleving
voor kmo’s door kleine importeurs van minder dan 50 ton per jaar vrij te stellen en de vereisten
inzake verslaglegging, autorisatie en berekening van emissies te versoepelen. Ook kmo’s
zullen naar verwachting baat hebben bij gestroomlijnde administratieve procedures die de
toegang tot InvestEU verbeteren (Omnibus Il). Kleine landbouwers zullen steun ontvangen via
een vereenvoudigde betalingsregeling en profiteren van gestroomlijnde controles, sterkere
crisisbeheersing en meer steun voor concurrentievermogen en digitalisering (Omnibus I11).

In ruimere zin zullen kmo’s ook baat hebben bij de vervanging van eisen voor papieren
documentatie door digitale processen, vereenvoudigde registratieverplichtingen in de
algemene verordening gegevensbescherming en hogere verslagleggingsdrempels voor F-
gassen (Omnibus IV). Met de verduidelijking van de defensieregels wordt de toegang tot
financiering, vergunningverlening en grensoverschrijdende overdrachten vereenvoudigd,
waardoor ook de lasten voor kmo’s die actief zijn op defensiegebied worden verlicht
(Omnibus V). Tot slot zullen kmo’s ook profiteren van gestroomlijnde regels voor de
etikettering van gevaarlijke chemische stoffen, duidelijkere EU-cosmeticaverordeningen en
een viottere registratie van EU-bemestingsproducten door afstemming op de standaard
Reach-informatievereisten (Omnibus VI).

Op 1april 2025 heeft de Commissie ook haar voorstel voor een gemoderniseerd
cohesiebeleid aangenomen als onderdeel van haar tussentijdse evaluatie, waarbij de
verordeningen inzake het Fonds voor regionale ontwikkeling/het Cohesiefonds en het Fonds
voor een rechtvaardige transitie worden gewijzigd (op 18 september 2025 door de
medewetgevers goedgekeurd). Door middel van dit beleid worden de lidstaten aangemoedigd
hun programma’s beter af te stemmen op de strategische en opkomende prioriteiten van de
EU, door de beschikbare middelen opnieuw toe te wijzen aan concurrentievermogen,
defensie, huisvesting, waterweerbaarheid en de energietransitie. Ook de lidstaten profiteren
van vereenvoudigingsmaatregelen, met name van snellere financiering voor strategische
Europese projecten die onder andere EU-instrumenten zijn geselecteerd en voor bedrijven
die investeren in de waardeketens van Europa, verbeterde flexibiliteit in het uitvoeringskader,
evenals financiéle prikkels in de vorm van hogere voorfinanciering en cofinanciering.
Daarnaast vermindert de mogelijkheid om onder bepaalde omstandigheden te profiteren van
een met één jaar verlengde subsidiabiliteitsperiode de tijdsdruk voor de begunstigden.
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De recente voorstellen van de Commissie voor het volgende meerjarig financieel kader
benadrukken nogmaals het streven naar vereenvoudiging van de EU-regels. Het doel is de
lasten aanzienlijk te verminderen voor ontvangers en begunstigden van EU-middelen,
waaronder ondernemingen, mensen en overheden. Het voorstel zal het voor begunstigden
gemakkelijker maken om toegang te krijgen tot EU-middelen, met één portaal waarin
informatie over financierings- en aanbestedingsmogelijkheden is gebundeld en gestroomlijnde
steun voor projectontwikkelaars. Hiermee zal minder tijd nodig zijn om informatie over de
financieringsmogelijkheden van de EU te vinden.

Bovendien zal het volgende financiéle kader een eenvoudigere opzet hebben, met een kleiner
aantal EU-programma’s en geharmoniseerde regels. Dit zorgt voor minder overlappingen en
grotere synergieén tussen de verschillende programma’s. Dankzij nationale en regionale
partnerschapsplannen zullen het aantal programmeringsdocumenten en de daarmee
samenhangende lasten voor nationale en regionale overheden verminderen. Het gebruik van
financieringsinstrumenten en begrotingsgaranties zal ook worden vereenvoudigd, met een
geharmoniseerde reeks technische regels, één begrotingsgarantie voor intern beleid in het
kader van het Europees Fonds voor concurrentievermogen en een afzonderlijke garantie voor
extern beleid in het kader van het Europa in de wereld-fonds. Dit zal de administratieve lasten
aanzienlijk verminderen, met name voor onze uitvoerende partners en eindbegunstigden.

Ten slotte zal een verbeterd prestatiekader één uniforme set regels bieden, waardoor de
administratieve last voor monitoring en rapportage wordt verminderd. Voor alle programma’s
zal één enkel systeem voor uitgaven- en prestatiemonitoring gelden. Daarbij worden meer
dan 5000 indicatoren vervangen door een gestroomliinde reeks van ongeveer
900 indicatoren.

De Commissie is ook vastbesloten het vereenvoudigingsperspectief in alle nieuwe
voorstellen op te nemen. Om ervoor te zorgen dat de komende wetgeving groei in de hand
werkt, is in 2025 in effectbeoordelingen een nieuwe kmo- en concurrentievermogenstoets
ingevoerd. Deze toets moet garanderen dat nieuwe voorstellen de cultuurverandering naar
minder bureaucratie voor bedrijven weerspiegelen, met als doel het concurrentievermogen
van EU-ondernemingen, inclusief kmo’s, te versterken. Bovendien beoordeelt de Commissie
sinds januari 2025 de digitale dimensie van haar beleidsinitiatieven, in overeenstemming met
de verordening Interoperabel Europa. Op deze manier bevordert de Commissie het gebruik
van wettelijke vereisten die een digitale implementatie als norm omvatten, en moedigt zij het
hergebruik van bestaande gegevens en digitale oplossingen aan.

Ter aanvulling van dit overzichtsverslag zal de Commissie verslag blijven uitbrengen over de
doelstelling om de administratieve lasten te verminderen. Ook zal ze op de Europa-website®
een overzicht geven van de belangrijkste resultaten van de werkzaamheden om de wetgeving
te vereenvoudigen, overregulering te voorkomen en de lasten te verminderen.

Stresstests

Om de administratieve rompslomp te verminderen en de regels te vereenvoudigen, moet
kritisch worden gekeken naar de opeenstapeling van lasten in de bestaande wetgeving. Elke
commissaris is belast met het uitvoeren van een uitgebreide stresstest van de EU-wetgeving
die onder zijn of haar bevoegdheid valt, onder codrdinatie van de commissaris voor Uitvoering
en Vereenvoudiging. Het doel van dit proces is het regelgevingskader van de EU te
vereenvoudigen, te codificeren en te consolideren en ervoor te zorgen dat het relevant,
evenredig en geschikt blijft om de doelstellingen ervan op de meest rendabele manier te
verwezenlijken.

In het stresstestproces wordt prioriteit gegeven aan gebieden waar de lasten het sterkst
voelbaar zijn en waar het meest kan worden vereenvoudigd. De prioriteiten worden opgesteld

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-
implementation/simplification_en?prefLang=nl
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op basis van feedback van belanghebbenden, onder meer via onze nieuwe
raadplegingsinstrumenten (uitvoeringsdialogen en realitychecks), en op basis van interne
analyses door de diensten van de Commissie. Afgeronde beoordelingen en de verslagen van
Draghi en Letta helpen ook om prioriteiten vast te stellen. Stresstests zullen gedurende dit
mandaat de basis vormen voor verdere omnibus- en vereenvoudigingsinitiatieven. In 2025
worden belangrijke beleidsterreinen onderzocht, waaronder belangrijke aspecten van het
financieel, digitaal, energie-, ondernemings- en consumentenrecht. Er wordt bepaald of de
huidige regels aan de beoogde doelstellingen voldoen en nagegaan of de administratieve
kosten kunnen worden verlaagd. Zo zal een binnenkort te verschijnen verslag over de
bankensector ook de complexiteit van het EU-regelgevingskader en de impact ervan op het
concurrentievermogen beoordelen.

Op het gebied van digitaal beleid heeft de Commissie gezocht naar mogelijkheden om de
wetgeving te vereenvoudigen. Zij zal tegen eind 2025 een digitale omnibus voorstellen met
betrekking tot het EU-recht inzake het gegevensbeleid in het kader van de verordening inzake
het vrije verkeer van niet-persoonsgebonden gegevens, de datagovernanceverordening en
de richtlijn inzake open data. Deze omnibus zal ook betrekking hebben op de regels inzake
cyberbeveiliging en de vereisten inzake melding van incidenten, de toepassing van de
verordening artificiéle intelligentie en andere gerichte aspecten in verband met de algemene
verordening gegevensbescherming. De digitale omnibus zal ook zorgen voor afstemming op
het komende voorstel voor een “EU Business Wallet” (ondernemingsportefeuille). Daarnaast
werkt de Commissie aan een uitgebreide digitale geschiktheidscontrole om ruimer te kijken
naar het cumulatieve effect, de samenhang en de kansen die kunnen worden gecreéerd bij
de toepassing van de digitale wetgeving van de EU en de bijbehorende regels.

Wat het beleid inzake de veiligheid van levensmiddelen en diervoeders betreft, heeft de
Commissie mogelijke manieren gevonden om de regels te vereenvoudigen. Zij zal tegen het
einde van het jaar een omnibusvoorstel indienen, zoals aangekondigd in de visie voor
landbouw en voedsel. Het doel van het pakket is onnodige regelgevings- en administratieve
lasten te verminderen en tegelijkertijd strikte eisen te handhaven om de veiligheid van
levensmiddelen en diervoeders te waarborgen en de gezondheid van mensen, dieren en
planten en het milieu te beschermen. Het voorstel komt tegemoet aan herhaalde verzoeken
van belanghebbenden en EU-lidstaten om snellere en duidelijkere procedures voor
gewasbeschermingsmiddelen, drones, biociden, toevoegingsmiddelen voor diervoeding,
hygiénevoorschriften en officiéle controles.

Op het gebied van milieu heeft de Commissie om input verzocht om mogelijke
vereenvoudigingen op het gebied van de circulaire economie, afval, industri€le emissies en
milieubeoordeling vast te stellen en zal tegen eind 2025 een milieuomnibus voorstellen.

Wat het energie- en klimaatbeleid betreft, zal de Commissie, naar aanleiding van het verslag
over de werking van de governanceverordening en de evaluatie daarvan, de governance van
de energie-unie en klimaatactie en aanverwante wetgeving herzien. Het doel hiervan is om
de verslagleggingsverplichtingen voor de lidstaten op het gebied van energie en klimaat te
stroomlijnen en te vereenvoudigen, en om het EU-kader verder af te stemmen op
internationale verbintenissen. De geschiktheidscontrole van het kader voor energiezekerheid
is momenteel aan de gang en zal dit jaar worden afgerond.

Het vennootschapsrecht en het consumentenrecht kregen in 2025 ook prioriteit voor
stresstests, na de inbreng van belanghebbenden. Dit zal resulteren in een 28e regeling om in
2026 één geharmoniseerd pakket regels voor ondernemingen in de hele EU tot stand te
brengen. Deze regeling zal een oplossing bieden voor de lappendeken van nationale
vennootschapsrechtelijke regels die het moeilijk maakt om in verschillende EU-landen zaken
te doen. De verordening inzake aandeelhoudersrechten wordt momenteel geévalueerd om na
te gaan hoe de grensoverschrijdende activiteiten van beleggers, uitgevende ondernemingen
en tussenpersonen verder kunnen worden geharmoniseerd en vereenvoudigd en hoe de
kosten en lasten voor hen kunnen worden verminderd.

Na de uitgebreide geschiktheidscontrole van het EU-consumentenrecht in 2024 werkt de
Commissie aan een wet inzake digitale rechtvaardigheid om de vastgestelde lacunes in de
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digitale consumentenbescherming op te wvullen. Gezien de bevindingen van de
geschiktheidscontrole  en  de  uitvoeringsdialoog  van 15juli 2025  over
consumentenbescherming in de digitale omgeving®*, hebben de lopende effectbeoordeling en
raadplegingen over de wet inzake digitale rechtvaardigheid ook betrekking op mogelijk
aanzienlijke vereenvoudigingselementen op specifieke gebieden, zoals vereisten inzake
consumentenvoorlichting in onlinecontracten en het herroepingsrecht van digitale
mediadiensten.

Wat gegevensbescherming betreft, zal de Commissie na de uitvoeringsdialoog® van 16 juli
2025 specifieke wijzigingen voorstellen met betrekking tot de algemene verordening
gegevensbescherming, als onderdeel van het digitale omnibuspakket dat eind 2025 moet
worden voorgesteld en zal zij verder nadenken over de wijze waarop het kader voor
gegevensbescherming kan worden gemoderniseerd en de governance en uitvoering van dit
kader kan worden verbeterd, met inachtneming van het grondrecht op gegevensbescherming.

Gedelegeerde en uitvoeringshandelingen

Stresstests hebben niet alleen betrekking op wetgeving, maar ook op het uitvoeren van regels.
De Commissie stelt elk jaar veel gedelegeerde en uitvoeringshandelingen vast. Deze
omvatten een aanzienlijk deel van het algemene regelgevingskader en zijn gebaseerd op
bevoegdheidsdelegaties die door het Europees Parlement en de Raad zijn vastgesteld. Veel
daarvan zijn zuiver technisch of zijn terugkerende beheersmaatregelen, financieringsbesluiten
of vergunningen. Sommige kunnen echter extra administratieve lasten met zich meebrengen.

Derhalve moet het effect van deze handelingen op de complexiteit van de regelgeving worden
geévalueerd. De diensten van de Commissie hebben screeningbevoegdheden voor de
vaststelling van gedelegeerde of uitvoeringshandelingen. Het doel is na te gaan of dergelijke
handelingen wettelijk verplicht zijn en of zij het regelgevingskader zouden vereenvoudigen of
noodzakelijk zijn om de beleidsdoelstellingen van de EU te verwezenlijken en dus prioriteit
moeten krijgen. Als dit niet het geval is, hoeven zij geen prioriteit te krijgen.

Op het gebied van financiéle diensten heeft de Commissie bijvoorbeeld
430 bevoegdheidsdelegaties geanalyseerd om handelingen uit te vaardigen die voortvlioeien
uit de basishandelingen die de medewetgevers tijdens de zittingsperiode 2019-2024 hebben
vastgesteld. Op basis van deze analyse zijn 115 gedelegeerde en uitvoeringshandelingen als
niet-essentieel bestempeld voor de doeltreffende werking van de basiswetgeving. Op
milieugebied heeft de Commissie 253 mogelijke dergelijke handelingen gescreend. Daarvan
werden 196 handelingen noodzakelijk geacht om de beleidsdoelstellingen op het gebied van
milieu of lastenvermindering te verwezenlijken. 57 handelingen werden geacht minder
onmiddellijke toegevoegde waarde te hebben en tegelijkertijd omslachtig/duur te zijn wat de
administratie of uitvoering ervan betreft.

De Commissie acht het van essentieel belang om bevoegdheidsdelegaties alleen in
nieuwe wetgeving op te nemen mits gedelegeerde handelingen en/of
uitvoeringshandelingen nodig zijn om de beleidsdoelstellingen te verwezenlijken en mits zij
geen aanzienlijke uitvoeringslasten met zich meebrengen. Daartoe rekent de Commissie op
de samenwerking van het Parlement en de Raad om deze vereenvoudigingsaanpak te
behouden, zowel voor nieuwe wetgeving als voor uitvoeringsvoorschriften.

Realitychecks
Met behulp van een nieuw instrument is de Commissie begonnen met het uitvoeren van
realitychecks bij degenen die het EU-recht uitvoeren of er rechtstreeks gevolgen van dragen,

4 Uitvoeringsdialoog over consumentenbescherming in de digitale omgeving met commissaris Michael McGrath — Europese
Commissie

5 Uitvoeringsdialoog over de toepassing van de algemene verordening gegevensbescherming met commissaris Michael McGrath
— Europese Commissie
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om beter te begrijpen hoe het in de praktijk werkt. Directe contacten op technisch niveau
stellen de Commissie in staat belemmeringen of positieve ervaringen in kaart te brengen,
na te gaan of de aannames die ten grondslag liggen aan de EU-wetgeving kloppen en of de
EU-wetgeving de verwachte voordelen oplevert. Via dit proces kan de Commissie ook
feedback ontvangen over bijvoorbeeld de kosten of kostenbesparingsniveaus die waren
geraamd in de effectbeoordelingen bij de beleidsvoorstellen. De resultaten van de
realitychecks worden meegenomen in het proces van de stresstests van bestaande wetgeving
(met inbegrip van evaluaties en geschiktheidscontroles) en het ontwerp van toekomstige
vereenvoudigingsvoorstellen.

De realitychecks die tot dusver zijn uitgevoerd, hielpen de vereenvoudigingsvoorstellen
vorm te geven, waaronder omnibusvoorstellen. Voorbeelden hiervan zijn de realitychecks die
zijn georganiseerd met beroepsbeoefenaars op het gebied van duurzaamheid, meststoffen,
cosmetica en indeling, etikettering en verpakking, industriéle decarbonisatieversneller en
binnen de defensie-industrie.

Andere voorbeelden zijn een realitycheck van de staatssteunregels voor betaalbare
huisvesting, waarbij belanghebbenden en lidstaten om inbreng en informatie werden
gevraagd over reéle situaties en praktische problemen in de sector van betaalbare
huisvesting, met name over de belangrijkste huidige en potentiéle belemmeringen voor de
uitvoering van staatssteunregels. Een realitycheck van medische hulpmiddelen heeft
geholpen om belemmeringen bij de uitvoering van de wetgeving op te sporen met de hulp van
patiénten, zorgverleners en fabrikanten. En door middel van een realitycheck van de
uitvoering van het platform voor strategische technologieén voor Europa (STEP) werden
samen met begunstigden en bedrijffsondersteunende organisaties het gebruik van het STEP-
portaal en de voordelen en belemmeringen voor het ontvangen van financiering voor STEP-
projecten onderzocht.

B. Uitvoering
BELANGHEBBENDEN VAN UITVOERINGSDIALOGEN Uitdagingen voor de snelle en doeltreffende
PERCATEGORIE (TOTAALENIN%) uitvoering van EU-wetgeving en -beleid
Publieke . .
sectorfinstelling verminderen de impact ervan. Daarom heeft de
99:18% Europese Commissie onlangs twee nieuwe

raadplegingsinstrumenten ingevoerd:
uitvoeringsdialogen en realitychecks. Daartoe
hebben de commissarissen prioriteit gegeven
aan interactie met belanghebbenden door
uitvoeringsdialogen te voeren om hun feedback
te vergaren. Deze helpen ons de vooruitgang te
beoordelen, beste praktijken en belemmeringen
in kaart te brengen en praktische suggesties te verzamelen om na te gaan welke
mogelijkheden er zijn om de regels te vereenvoudigen en de uitvoering te verbeteren. De
eerste ronde van 28 dialogen is afgerond met meer dan 550 belanghebbenden, waaronder
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven, kmo’s, ondernemingen, sociale partners, centrale,
regionale en lokale autoriteiten en het maatschappelijk middenveld. De dialogen leverden
praktische, operationele inzichten op die de Commissie in aanmerking zal nemen, ook in onze
toekomstige werkzaamheden. Zo had een van de eerste dialogen betrekking op de
vervoerssector, met name het hogesnelheidsspoornet. De resultaten daarvan vormden een
basis voor de voorbereidende werkzaamheden voor een alomvattend masterplan voor het
Europese hogesnelheidsspoornet’.

% De keuze van de deelnemers wordt bepaald door het doel van een “praktische”, directe interactie en pragmatische uitwisseling.
Er wordt echter gestreefd naar een evenwichtige deelname.

7 Uitvoeringsdialoog over hogesnelheidstreinen in Europa met commissaris Tzitzikostas.
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De uitvoeringsdialogen waren toegespitst op

de onderwerpen die zijn uiteengezet in

de politieke beleidsliinen en de mededeling

over een eenvoudiger en sneller Europa.

Enkele punten van zorg waren de complexiteit

van de EU-wetgeving, de meerlagige

verplichtingen en de voortdurend

veranderende verslagleggingsvereisten. Een

terugkerend thema was de aanhoudende

juridische versnippering en overregulering

van EU-wetgeving op nationaal niveau.

Belanghebbenden benadrukten de uitdaging

om grensoverschrijdend te opereren of te

investeren wanneer zij 27 interpretaties van dezelfde regels moeten volgen. Nationale
autoriteiten hebben dan weer moeite om overlappende rechtskaders toe te passen, met name
wanneer meerdere EU-verordeningen elkaar overlappen zonder duidelijke richtsnoeren of
gecoordineerde interpretatie. In de eerste zeven maanden van 2025 heeft de Commissie
verschillende stappen gezet om de uitvoeringsbehoeften vast te stellen en aan te pakken.
Bijvoorbeeld:

De lidstaten helpen bij de uitvoering van het EU-recht

De Commissie heeft de samenwerking met de lidstaten bij de uitvoering van het EU-recht
opgevoerd, als de snelste manier om te waarborgen dat EU-regels tastbare resultaten
opleveren voor mensen en ondernemingen. Naast de reeds bestaande steunmaatregelen
heeft de Commissie nieuwe instrumenten ingevoerd om de lidstaten te ondersteunen bij hun
werkzaamheden om het EU-recht uit te voeren en de uitwisseling van informatie te
vergemakkelijken. In april 2025 heeft zij een IT-instrument voor de omzetting van het
stappenplan beschikbaar gesteld om informatiestromen te verbeteren en te helpen
anticiperen op uitdagingen bij de uitvoering. In slechts drie maanden tijd werd dit nieuwe
instrument gebruikt voor 21 verordeningen. De Commissie werkt aan een standaardmodel
waarin de omzettingsverplichtingen aan de lidstaten worden uitgelegd, en waarin lidstaten
kunnen toelichten hoe aan deze verplichtingen wordt voldaan door middel van nationale
maatregelen voor nieuwe verordeningen.

De diensten van de Commissie bereiden nu vaker uitvoeringsstrategieén en -richtsnoeren?®
voor voor belangrijke rechtshandelingen die door de medewetgevers zijn vastgesteld. Opdat
de Commissie gerichte strategieén en steunmaatregelen voor de uitvoering kan ontwikkelen,
is het van cruciaal belang dat autoriteiten van de lidstaten in een vroeg stadium informatie
krijgen over de specifieke nationale juridische, administratieve of praktische gevolgen van
voorstellen en vastgestelde rechtshandelingen. Tegelijkertijd voeren we onze inspanningen
op om duidelijke, hoogwaardige wetteksten op te stellen die gemakkelijk te begrijpen en uit te
voeren zijn.

Steun voor capaciteitsopbouw in de lidstaten

Door een betere uitvoering van het EU-beleid en efficiénte administratieve prestaties kunnen
belastingbetalers en ondernemingen in de EU jaarlijks miljarden euro’s besparen. Uit de
uitvoeringsdialogen bleek een gebrek aan administratieve capaciteit en de behoefte aan
gerichte capaciteitsopbouw. Dit is benadrukt door overheidsdiensten en belanghebbenden op
centraal, regionaal en lokaal niveau op gebieden als vergunningverlening, het
gemeenschappelijk landbouwbeleid, veiligheid en beveiliging, om er maar een paar te
noemen.

In reactie hierop verleent de Commissie steun aan overheidsdiensten in de lidstaten via het
samenwerkings- en uitwisselingsprogramma voor overheidsdiensten. In de eerste helft van

8 Bijvoorbeeld de strategie voor de richtliin betreffende de energieprestatie van gebouwen (EPBD).
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2025 ontvingen Duitsland, Malta, Nederland, Oostenrijk, Polen en Slowakije steun in het kader
van dit programma. Deze steun was bedoeld om hun administratieve capaciteit voor de
coordinatie van socialezekerheidsstelsels te verbeteren, de verordening betreffende
informatieverschaffing over duurzame financiering uit te voeren en hervormingen en
investeringen in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit en het cohesiebeleid door te
voeren.

Daarnaast actualiseerde de Commissie haar Quality of Public Administration — A Toolbox for
Practitioners (Kwaliteit van het openbaar bestuur — een instrumentarium voor
beroepsbeoefenaars). Het instrumentarium illustreert manieren om de administratieve
vereisten te verminderen door vereenvoudigingshervormingen te combineren met
digitalisering.

Instrumenten en programma’s ter ondersteuning van de
uitvoering

De Commissie ondersteunde de werkzaamheden van de lidstaten om belangrijke
beleidsmaatregelen en fondsen van de EU uit te voeren door middel van een reeks
instrumenten en programma'’s. Zo helpt het platform voor een rechtvaardige transitie de EU-
lidstaten en -regio’'s die het zwaarst worden getroffen door de transitie naar
klimaatneutraliteit. In 2025 zijn via het platform uitgebreide adviesdiensten verleend aan
32 regio’s van het Fonds voor een rechtvaardige transitie in 14 lidstaten®, om maatregelen te
versnellen en de uitvoering van het fonds te vergemakkelijken. Op het gebied van migratie
heeft de Commissie 27 landenteams opgericht die de lidstaten ondersteuning op maat bieden
bij de uitvoering van het migratie- en asielpact.

Op het gebied van regionale samenwerking hebben 30 regio’s in 15 lidstaten'® technische
bijstand ontvangen via de S3-praktijikgemeenschap en platforms voor slimme specialisatie om
het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling uit te voeren, hun concurrentievoordeel te
vergroten en een innovatieve en slimme economische transformatie te bevorderen. Deze
instrumenten brengen onderzoekers, ondernemingen, het maatschappelijk middenveld en
overheidsdiensten samen. Zij ontwikkelen partnerschappen op het gebied van belangrijke
technologieén, zoals Europese allianties voor batterijen, waterstof en brandstofceltechnologie.

Om de uitvoering van EU-beleid te ondersteunen door een beter beheer van de middelen van
het cohesiebeleid, is REGIO Peer2Peer+ bovendien een strategische factor voor
verandering in de richting van vereenvoudiging en efficiéntie. Het afgelopen jaar zijn binnen
dit initiatief contacten gelegd en is interactie gevoerd met meer dan 1 100 ambtenaren om
bijvoorbeeld belangrijke vereenvoudigingsmaatregelen aan te pakken, zoals het stroomlijnen
van oproepen tot het indienen van projectvoorstellen, het toepassen van vereenvoudigde
kostenopties en het hanteren van prestatiegerichte benaderingen.

Wat milieubescherming betreft, voert de Commissie een jaarlijkse evaluatie van de
uitvoering van het milieubeleid uit om alle lidstaten te ondersteunen bij de uitvoering van
belangrijke milieuwetgeving en -beleid van de EU. Bij de vierde evaluatie (juli 2025) werden
goede praktijken en uitdagingen in de lidstaten vastgesteld. Er werden verbeteringen en
oplossingen aanbevolen, evenals “prioritaire maatregelen”, om besluitvormers te helpen
prioriteit te geven aan middelen, waaronder EU-fondsen en technische bijstand.

Technische ondersteuning en bijstand bij de uitvoering

De Commissie verleent technische ondersteuning in het kader van haar instrument voor
technische ondersteuning (TSI) en verleent technische bijstand aan de lidstaten als onderdeel

% Belgié&, Tsjechié, Duitsland, Finland, Frankrijk, Kroati€, lerland, Itali&, Litouwen, Polen, Roemeni&, Spanje en Zweden.

' Bulgarije, Kroati&, Tsjechié (Karlovy Vary, Moravié-Silezi€, Usti), Finland (Oost- en Noord-Finland, Paijat-Hame), Frankrijk (La
Réunion, Normandié), Griekenland (Kreta, Oost-Macedonié en Thraci€, West-Macedonié), Hongarije, Italié (Molise, Apulié,
Veneto), Malta, Polen (Malopolska), Portugal (Alentejo, Azoren, Centro, Madeira), Roemenié (Centru, Zuidwest-Oltenia), Zweden
(Jamtland Harjedalen, Vasternorrland), Slovenié en Spanje (Aragon, Balearen, Catalonié€).
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https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/about_en
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https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

van EU-fondsen. In 2025 werden in alle lidstaten 135 hervormingsprojecten geselecteerd voor
steun in het kader van het TSI, om te voorzien in 390 innovatieve en ambitieuze
hervormingen met een begroting van bijna 117 miljoen EUR.

Met een meerlandenproject dat in 2025 werd afgerond, werd structurele ondersteuning
verleend aan onze overheidsdiensten op het gebied van empirisch onderbouwde
beleidsvorming. Dit omvatte een maatregel om de administratieve lasten in Belgié te
verminderen en de beleidsevaluatie in Letland, Nederland, Griekenland, Tsjechi€, Estland en
Litouwen te verbeteren. Evenzo heeft Slovenié zijn absorptie- en investeringsbeheer van EU-
middelen verbeterd door de versnippering van het systeem te verminderen, vaardigheden en
middelen te bundelen, procedures te vereenvoudigen (minder overregulering) en een betere
prioritering van strategische investeringen.

Toen het nieuwe migratie- en asielpact in werking trad, ontvingen negen lidstaten
onmiddellijk technische ondersteuning ter plaatse voor de voorbereiding van hun nationale
uitvoeringsplannen om het pact in praktijk te brengen. Daarnaast ontvangen de autoriteiten
van negen lidstaten' tijdens de tweejarige overgangsperiode tot 2026 steun op maat om
specifieke hervormingen uit te voeren die voortvloeien uit hun nationale uitvoeringsplannen.
Andere voorbeelden zijn steun voor de ontwikkeling en uitvoering van Al-modellen om
marktmisbruik in veertien lidstaten'® op te sporen, voor het vereenvoudigen en digitaliseren
van milieuvergunningen voor industriéle installaties (in Polen), of voor de uitvoering van de
Europese kindergarantie (in Griekenland), de nationale strategie ter verbetering van de
financiéle geletterdheid (in Cyprus) of het nationale huisvestingsbeleidsplan (in Kroatié).

Initiatieven ter verbetering van digitalisering en de toegang tot
gegevens

De Commissie heeft een centrale rol gespeeld bij het bijstaan van de lidstaten bij de
vaststelling van interoperabiliteitsbeoordelingen door uitgebreide richtsnoeren en de
catalogus voor opensourcesoftware te publiceren. Deze richtsnoeren en de catalogus zijn in
alle EU-talen openbaar gemaakt op het Interoperabel Europa-portaal. De Commissie heeft
in mei 2025 ook de Interoperabel Europa-gemeenschap gelanceerd om belanghebbenden uit
de publieke en private sector de kans te bieden om samen kennis te creéren, uit te wisselen
en bij te dragen tot de praktische uitvoering van interoperabiliteit in de hele EU. De
gemeenschap ondersteunt ook de Interoperabel Europa-raad door inbreng te leveren als
leidraad voor haar strategische beslissingen over grensoverschrijdende digitale
overheidsdiensten.

Voortbouwend op het Europees kader voor digitale identiteit zal de Europese portemonnee
voor ondernemingen veilige digitale identificatie, gegevensuitwisseling en rechtsgeldige
kennisgevingen in de hele EU mogelijk maken. Deze portemonnee zal voor marktdeelnemers
een hulp zijn om regelgevingseisen te beheren, waardoor de administratieve lasten en
nalevingskosten worden verminderd.

De Commissie verbetert de toegang tot gegevens door de introductie van
gemeenschappelijke Europese dataruimten die worden ontwikkeld op gebieden als landbouw,
cultureel erfgoed, energie, financién, de Green Deal, gezondheid, talen, productie, media,
mobiliteit, openbaar bestuur, onderzoek en innovatie en toerisme.

Gezien de prioriteit die aan een versnelde toetreding van kandidaat-lidstaten wordt gegeven,
ontwikkelt de Commissie een Al-instrument (eAccession). Dit instrument zal het proces van
aanpassing van de wetgeving vergemakkelijken, waarmee kandidaat-lidstaten de

! Belgié&, Tsjechié, Duitsland, Estland, Griekenland, lerland, Itali&, Portugal en Roemenig.
12 Belgié, Tsjechié, Estland, lerland, Griekenland, Italig, Litouwen, Roemenié en Slowakije.

'3 Bulgarije, Denemarken, Estland, Frankrijk, Finland, Griekenland, Litouwen, Itali€, Portugal, Slowakije, Slovenié, Zweden,
Spanje en Roemenié.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_25_925
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/building-capacity-evidence-informed-policymaking-7-member-states_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/building-capacity-evidence-informed-policymaking-7-member-states_en
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/migration-management/ground-support-member-states-implementing-eu-pact-migration-and-asylum_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/migration-management/ground-support-member-states-implementing-eu-pact-migration-and-asylum_en
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/governance-board
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces

35 hoofdstukken van het EU-acquis in hun nationale rechtsstelsels opnemen ter voorbereiding
op het EU-lidmaatschap.

EU-agentschappen en consistente toepassing van het EU-recht

In 2025 hebben de EU-agentschappen de ondersteuning bij de uitvoering van het EU-recht
voortgezet, waarmee zij hebben bijdragen tot een consistente toepassing in de lidstaten en
tot het verminderen van de rechtsonzekerheid. Zij hebben technische en interpretatieve
richtsnoeren verstrekt, zoals regelgevingsnormen, wetenschappelijk advies, modellen en
vraag- en antwoorddocumenten. Dit is met name waardevol op gebieden met
grensoverschrijdende activiteiten, waar gecodrdineerde interpretatie van essentieel belang is.
Een andere belangrijke vorm van steun was de bevordering van praktische samenwerking en
capaciteitsopbouw. Zo ondersteunde de Europese Arbeidsautoriteit bijvoorbeeld een
grensoverschrijdende handhavingsoperatie waaraan zeven lidstaten deelnamen (Belgié,
Denemarken, Kroati€, Itali€é, Cyprus, Litouwen en Roemeni€), in samenwerking met het
European Roads Policing Network.
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https://roadpol.eu/?p=1607

C.Handhaving

De geloofwaardigheid en het succes van de EU hangen af van de volledige en doeltreffende
uitvoering en toepassing van haar wetgeving in de praktijk. Gezamenlijk overeengekomen
beleidsmaatregelen hebben slechts de beoogde gevolgen voor mensen en ondernemingen
als ze overal in Europa op dezelfde manier worden toegepast. De EU kan zich geen
gefragmenteerde of halfslachtige naleving veroorloven.

Deze Commissie pleit voor een ambitieuzere uitvoeringsagenda. Samenwerking met de
lidstaten is de voorkeursaanpak van de Commissie om uitvoeringsproblemen van meet af aan
te voorkomen, maar resolute handhaving is noodzakelijk wanneer samenwerking
mislukt. De Commissie heeft de afgelopen maanden opnieuw blijk gegeven van haar
vastberadenheid om het EU-recht op de belangrijkste beleidsterreinen te handhaven. Om de
transparantie van haar handhavingsmaatregelen verder te vergroten, heeft de Commissie een
nieuwe Europa-webpagina opgezet over inbreuken, dialogen voorafgaand aan inbreuken en
omzetting van richtlijnen, met de mogelijkheid tot gerichte zoekopdrachten en op maat
gemaakte grafieken per beleidsterrein en onderwerp.

Meer dialogen voorafgaand aan inbreuken met het oog op
snellere resultaten

Een dialoog voorafgaand aan inbreuken, voorheen “EU Pilot” genoemd, wordt door de
Commissie gebruikt wanneer dit waarschijnlijk sneller zal leiden tot naleving dan een formele
inbreukprocedure. De dialogen helpen de Commissie ook informatie te verzamelen om vast
te stellen of er sprake is van een inbreuk op het EU-recht. In de eerste zeven maanden van
2025 startte de Commissie 168 dialogen, waaruit blijkt dat er steeds meer gebruik wordt
gemaakt van dit instrument'. De dialogen zijn zeer efficiént, met een oplossingspercentage
van 67 %'5. Het gaat onder meer om dossiers op zeer verschillende beleidsterreinen, van
gezondheid en veiligheid op het werk tot financiéle diensten, milieu, energie, directe en
indirecte belastingen en verkeersveiligheid. Bijna 20 % van de dossiers werd in de eerste helft
van 2025 geopend en afgesloten. De dialoog voorafgaand aan inbreuken heeft dus een
duidelijk potentieel om snel resultaten te boeken en informatie te verzamelen. Ook heeft de
Commissie het IT-instrument gelipgraded dat de diensten van de Commissie en de lidstaten
gebruiken om de dialogen te voeren, wat de dialogen nog efficiénter zal maken.

Met vroegtijdige naleving in inbreukprocedures wordt tijd
bespaard

Inbreukprocedures zijn en blijjven het vangnet dat de Commissie nodig heeft indien
samenwerkingsmaatregelen niet volstaan om tijdig aan de EU-regels te voldoen. In de eerste
zeven maanden van 2025 heeft de Commissie 373 inbreukprocedures ingeleid, waarvan
87 % betrekking had op de onvolledige of onjuiste omzetting van richtlijnen’®. Klachten van
mensen en ondernemingen leverden nuttige informatie op waarin tekortkomingen werden
vastgesteld. Dit resulteerde in 13 van deze nieuwe inbreukprocedures’’.

41n 2024 is de Commissie het hele jaar door 173 dialogen gestart.

5 In totaal heeft de Commissie in de referentieperiode 118 zaken afgesloten, waaronder vele reeds lang lopende zaken uit 2023
of eerder.

16 Verdeling volgens type inbreuk: 256 gevallen van onvolledige omzetting, 69 gevallen van onjuiste omzetting, 18 gevallen van
onjuiste toepassing van richtlijnen en 30 gevallen van schending van de Verdragen, verordeningen of besluiten.
7 Deze nieuwe op klachten gebaseerde zaken werden ingeleid tegen acht lidstaten: INFR(2024)4012, INFR(2025)4000,

INFR(2025)4004, INFR(2025)4006, INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012, INFR(2025)4013,
INFR(2025)4015, INFR(2025)4016, INFR(2025)4017, INFR(2025)4018.
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/home/nl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/dialogue-member-state/nl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/nl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=NL&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=LFN&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/nl#inline-nav-4
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2024)4012&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4000&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4004&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4006&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4007&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4008&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4011&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4012&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4013&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4015&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4016&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4017&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=NL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4018&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate

In dezelfde periode heeft de Commissie 345 inbreukprocedures afgesloten’®, aangezien de
lidstaten aan de regels voldeden. 95 % van de zaken werd opgelost voordat de Commissie
ze voor het Hof van Justitie moest dagen, wat betekent dat burgers en ondernemingen eerder
de vruchten van het EU-recht hebben kunnen plukken dan wanneer een gerechtelijke
procedure noodzakelijk was geweest. De Commissie heeft vooruitgang geboekt in veel
langdurige zaken' en de gemiddelde behandelingstermijn van inbreuken is afgenomen?.

Doeltreffende maatregelen die resultaten opleveren voor
mensen en ondernemingen

Op alle beleidsterreinen zijn tastbare resultaten voor mensen en ondernemingen bereikt. Het
verkeer van werknemers tussen de EU-lidstaten is vergemakkelijkt. Verscheidene lidstaten
hebben ongerechtvaardigde belemmeringen opgeheven voor de erkenning van
beroepskwalificaties en de voorwaarden voor de uitoefening van gereglementeerde beroepen
op verschillende gebieden?'. De Commissie heeft concrete resultaten geboekt om de
arbeidsmobiliteit te vergemakkelijken in zaken die aanhangig zijn gemaakt door klagers?? of
het onderwerp zijn van een verzoekschrift?®. Bovendien hebben meer lidstaten? intussen de
EU-regels inzake de terbeschikkingstelling van werknemers correct omgezet. Het gaat om
situaties waarin werkgevers hun werknemers tijdelijk naar een andere EU-lidstaat sturen om
daar diensten te verrichten. Zoals uiteengezet in de strategie voor de eengemaakte markt,
heeft de Commissie ook inbreukprocedures gebruikt om belemmeringen voor de
eengemaakte markt aan te pakken, zoals versnipperde etiketteringspraktijken of
beperkingen voor de detailhandel?®.

Op digitaal gebied heeft de handhaving door de Commissie de naleving van de
digitaledienstenverordening en de datagovernanceverordening verbeterd, aangezien acht
lidstaten de bevoegde autoriteiten hebben aangewezen om de regels uit te voeren en deze
autoriteiten hebben gemachtigd de vereiste taken uit te voeren. Andere lidstaten lopen nog
steeds achter en de Commissie heeft de volgende stap gezet in de inbreukprocedure tegen
zes van _hen. Om de veiligheid te vergroten, zijn inbreukprocedures succesvol gebleken?
met betrekking tot de verordening tegen de verspreiding van terroristische online-inhoud. Er
zijn echter verdere inspanningen nodig om de omzetting van de EU-cyberbeveiligingsregels?”
te voltooien. De acties van de Commissie hebben ook geleid tot duidelijkere regels voor het

18 195 gevallen van onvolledige omzetting, 51 gevallen van onjuiste omzetting, 30 gevallen van onjuiste toepassing van richtlijnen
en 69 gevallen van schending van de Verdragen, verordeningen of besluiten.

° 18 % van deze zaken was meer dan vijf jaar geleden geopend. Hieruit blijkt dat de Commissie vastbesloten is haar achterstand
bij reeds lang bestaande zaken weg te werken.

20 34,3 maanden tegenover 36,4 maanden in 2024.
2 Voor medische beroepen en dierenartsen in Malta, verpleegkundigen in lerland en loopbaanadviseurs in Griekenland.

2 Betreffende het vrije verkeer van werknemers in de publieke sector in Cyprus en de uitgaande overdracht van pensioenkapitaal
in Nederland.

% |n een zaak die aanhangig is gemaakt bij het Hof van Justitie, heeft Italié de discriminatie van buitenlandse docenten verholpen.
24 Slovenié en Finland wat betreft de handhavingsrichtlijn betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers.

% Frankrijk en |talié op het gebied van etikettering en Hongarije op het gebied van de detailhandel in levensmiddelen, de
detailhandel in drogisterijmiddelen en de belastingregeling voor de detailhandel.

% Cyprus, Polen en Slovenié hebben aan hun verplichtingen voldaan en de zaken zijn afgesloten. Bulgarije, lerland en Portugal
zijn echter voor het Hof gedaagd wegens niet-nakoming van bepaalde verplichtingen uit hoofde van de verordening.

27 Zaken tegen Griekenland en Litouwen konden worden afgesloten, maar er werden gemotiveerde adviezen aangenomen tegen
19 lidstaten.
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wegvervoer? en een grotere veiligheid en interoperabiliteit op het spoor?, en hebben het
trans-Europees vervoersnetwerk verbeterd®.

De bescherming van consumenten is versterkt naarmate de lidstaten vooruitgang hebben
geboekt bij de omzetting van de EU-regels inzake de toegankelijkheid van producten en
diensten en inzake representatieve vorderingen ter verdediging van collectieve belangen.
Evenzo zijn de rechten versterkt van personen die inbreuken op het EU-recht melden. Op het
gebied van financiéle diensten hebben de handhavingsmaatregelen van de Commissie
geleid tot sterkere rechten van krediethemers en een stabieler en betrouwbaarder financieel
klimaat bevorderd®'. Wat de rechten van werknemers betreft, hebben bijna alle lidstaten na
de handhavingsmaatregelen van de Commissie de EU-regels inzake transparante en
voorspelbare arbeidsvoorwaarden volledig omgezet.

Dankzij handhavingsmaatregelen van de Commissie en het opleggen van financiéle sancties
aan nog eens Vvijf lidstaten door het Hof van Justitie hebben alle lidstaten nu de EU-regels
inzake bescherming van klokkenluiders omgezet. Deze regels helpen om inbreuken op het
EU-recht op een groot aantal gebieden te voorkomen en aan te pakken.

De Commissie heeft de EU-regels inzake milieu met succes gehandhaafd door de
milieuaansprakelijkheidsregeling en de regels inzake milieueffectbeoordelingen in de lidstaten
te versterken2. Inbreukprocedures hebben ook geleid tot de naleving van de verplichtingen
van de lidstaten inzake nationale waterplannen, de bevordering van de waterkwaliteit van
rivieren en meren, en de paraatheid en het beheer bij overstromingen®?. Het klimaat- en
energiebeleid van de EU werd gewaarborgd door de herziene EU-regeling voor de handel in
emissierechten (ETS) en de geintegreerde nationale energie- en klimaatplannen te
handhaven. Bovendien hebben meer lidstaten de regels van het pakket schone energie van
de EU uitgevoerd.

De Commissie heeft de EU-regels inzake vrij verkeer en het beschermde EU-burgerschap
gehandhaafd. Met betrekking tot dit laatste heeft het Hof van Justitie geoordeeld dat de
toekenning van het staatsburgerschap in ruil voor vooraf vastgestelde betalingen of
investeringen in strijld is met het Unierecht. De Commissie bleef de rechtsstaat, de
grondrechten en de vrijheden van de eengemaakte markt waarborgen®*.

Resolute handhavingsmaatregelen, met inbegrip van financiéle
sancties

Hoewel de Commissie ernaar streeft inbreukprocedures in een vroeg stadium met succes af
te ronden, aarzelt zij niet om een zaak aanhangig te maken bij het Hof van Justitie indien dat
nodig is om naleving te bereiken. In de referentieperiode heeft de Commissie 45 zaken
aanhangig gemaakt bij het Hof van Justitie. In alle gevallen waarin het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie daarin voorziet, heeft de Commissie het Hof verzocht
financiéle sancties op te leggen aan de betrokken lidstaat (15 gevallen). Deze cijfers

28 Zo zouden zaken tegen acht lidstaten kunnen worden afgesloten met betrekking tot de omzetting van EU-regels inzake het
gebruik van gehuurde voertuigen zonder bestuurder voor het vervoer van goederen.

2 Tsjechié en Polen hebben de omzetting van de spoorwegveiligheidsrichtlijn en Polen van de interoperabiliteitsrichtlijn afgerond.
Duitsland heeft dan weer een probleem van onjuiste toepassing van laatstgenoemde richtlijn opgelost.

30 Zaken gesloten voor Estland, Kroati€, Slovenié en Slowakije terwijl Belgié, Frankrik en Luxemburg gemotiveerde adviezen
kregen.

3! De Commissie heeft de EU-regels inzake een secundaire markt voor niet-renderende leningen gehandhaafd door zes lidstaten
voor het Hof te dagen en zaken tegen zes lidstaten af te sluiten.

32 Zaken tegen Belgié, Estland en Nederland kunnen worden afgesloten.
33 Zaken tegen Bulgarije, Spanje en Slowakije kunnen worden afgesloten.

34 In een zaak tegen Hongarije heeft de Commissie het Hof verzocht de zaak volgens een versnelde procedure te behandelen,
hetgeen het Hof heeft toegestaan.
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bevestigen het toegenomen aantal verwijzingsbesluiten in de afgelopen jaren®. Dit is een
bewijs van de vastberadenheid van de Commissie om alles in het werk te stellen om het EU-
recht te handhaven.

In de eerste zeven maanden van 2025 hebben 14 lidstaten financiéle sancties betaald,
opgelegd door het Hof van Justitie van de Europese Unie, voor een bedrag van meer dan
302 miljoen EUR®¢. Sommige lidstaten betalen meerdere financiéle sancties in verband met
verschillende arresten van het Hof. Deze arresten hadden betrekking op EU-regels over de
volgende onderwerpen, in volgorde van belangrijkheid: asiel, bescherming van klokkenluiders,
behandeling van stedelijk afvalwater, stortplaatsen, schone voertuigen, audiovisuele diensten
en nationale mededingingsautoriteiten®’.

4. Volgende stappen

De komende vier jaar zal de Commissie maatregelen blijven nemen om de uitvoering van het
EU-recht en het EU-beleid in de praktijk te vergemakkelijken door de EU-regels te
vereenvoudigen en de regelgevingslast te verminderen. Dit is noodzakelijk om het
concurrentievermogen en de veerkracht van onze economie te versterken en om snelle en
betekenisvolle verbeteringen aan te brengen voor mensen en ondernemingen, en er
tegelijkertijd voor te zorgen dat de prioriteiten en doelstellingen van de EU worden
verwezenlijkt. Het werkprogramma van de Commissie voor 2026 — dat vandaag is
goedgekeurd — weerspiegelt deze ambitie en legt een duidelijke en sterke nadruk op
vereenvoudigingsvoorstellen.

Wat vereenvoudiging betreft, zullen er de komende maanden meer vereenvoudigings- en
omnibusvoorstellen volgen, onder meer op het gebied van milieu, automobielsector, veiligheid
van levensmiddelen en diervoeders, medische hulpmiddelen, Klinische proeven en
digitalisering. Wij zullen ons ook richten op andere dringende kwesties die door
belanghebbenden aan de orde zijn gesteld, zoals op het gebied van energierproducten en
belastingen en wij zullen ook vereenvoudigingsvoorstellen indienen om de administratieve
lasten voor burgers te verminderen.

Vereenvoudiging moet een gezamenlijke inspanning van de EU-instellingen zijn. Derhalve is
het belangrijk dat het Europees Parlement en de Raad prioriteit blijven geven aan de
werkzaamheden met betrekking tot de omnibus- en vereenvoudigingsvoorstellen van de
Commissie, waarbij de nadruk blijft liggen op vereenvoudiging en tegelijkertiid de
beleidsdoelstellingen worden behaald.

De Commissie werkt ook samen met het Europees Parlement en de Raad, zodat alle
instellingen hun belofte nakomen om de effecten van hun substantiéle wijzigingen te
beoordelen. Om dit proces te ondersteunen, ontwikkelt de Commissie een eenvoudige en
pragmatische aanpak die elke instelling hiervoor zou kunnen aanwenden.

Wat de uitvoering betreft, zullen de leden van het college blijven samenwerken met
belanghebbenden via een tweede ronde van uitvoeringsdialogen, die vdér het einde van het
jaar zal plaatsvinden. Zij zullen zich toespitsen op diverse beleidsterreinen zoals betaalbare
huisvesting, bouw, regionaal concurrentievermogen van het bedrijfsleven, handel en
economische zekerheid, wetgeving inzake energieproducten, fraudebestrijdingsarchitectuur
en integratie van het bankwezen. De Commissie zal de lidstaten ondersteuning op maat

35 1n 2023 en 2024 heeft de Commissie 134 inbreukprocedures naar het Hof van Justitie verwezen, waaronder een verzoek om
financiéle sancties in 55 van deze zaken.

% De bedragen zijn pas definitief nadat alle rechtsmiddelen zijn uitgeput. Het openbaar register bevat een bijgewerkte lijst van
lopende inbreukprocedures met financiéle sancties die door het Hof van Justitie zijn opgelegd.

37 De boetes die zijn betaald op het gebied van asiel, behandeling van stedelijk afvalwater en stortplaatsen zijn het gevolg van
arresten van het Hof van Justitie op grond van artikel 260, lid 2, VWEU (tweede arrest). De boetes die op andere gebieden
zijn betaald, hebben betrekking op een onvolledige omzetting van de EU-regels (op grond van artikel 260, lid 3, VWEU).
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bieden bij de uitvoering van het EU-recht om het beoogde effect van onze wetgeving en ons
beleid in de praktijk te verwezenlijken. Naast onze inspanningen om de regels te
vereenvoudigen, zal de uitvoering centraal blijven staan in de focus van de Commissie op het
versterken van het Europese concurrentievermogen. Daartoe blijfft samenwerking met de
andere EU-instellingen en de lidstaten cruciaal om de doelstellingen te halen die aan het
begin van deze mandaatsperiode zijn vastgesteld.

Wat de handhaving van het EU-recht betreft, blijft het aantal actieve inbreukprocedures
hoog, met meer dan 1500 lopende zaken. Dit pijnpunt heeft betrekking op alle lidstaten,
hoewel er aanzienlijke verschillen zijn in het aantal zaken per lidstaat®®. Monitoring van de
toepassing van het EU-recht en het waarborgen van de naleving blijven een topprioriteit.
Bijzondere aandacht zal worden besteed aan reeds lang aanslepende zaken, zonder afbreuk
te doen aan de doeltreffendheid van de handhavingsmaatregelen van de Commissie: om
naleving en positieve resultaten voor mensen en ondernemingen te bereiken, is handhaving
van het EU-recht essentieel. De Commissie streeft er voortdurend naar haar
handhavingsbeleid te verbeteren en ervoor te zorgen dat haar instrumenten geschikt zijn voor
het beoogde doel.

In haar mededeling over een eenvoudiger en sneller Europa heeft de Commissie een
ambitieuze agenda voor vereenvoudiging en uitvoering vastgesteld om het
concurrentievermogen, de welvaart, de beleidsuitvoering en de veerkracht in de EU te
stimuleren. Om deze doelstellingen te bereiken, is een sterke inzet van alle andere instellingen
en belanghebbenden nodig, waaronder met name het Europees Parlement en de Raad. Dit
verslag legt de basis voor een gestructureerde dialoog met hen over de huidige toestand
van de EU-wetgeving en de uitvoering ervan, en over verdere mogelijkheden voor
vereenvoudiging. De Commissie roept de lidstaten ook op vergelijkbare inspanningen te
leveren om hun nationale wetgeving te vereenvoudigen, uit te voeren en te handhaven.

3 De drie lidstaten met de meeste lopende zaken (Spanje, Polen en Bulgarije) hebben driemaal zoveel zaken als de lidstaat met
de minste inbreukprocedures (Litouwen). Meer informatie en gegevens over de handhavingsmaatregelen van de Commissie
zijn hier te vinden.
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/nl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/nl
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