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1. Predgovor
Predgovor predsjednice

Pojednostavnjenje je kljuéno za naSu konkurentnost. Od pro$logodisnjeg izvieS¢a o
konkurentnosti Marija Draghija i izvje$ca o jedinstvenom trZiStu Enrica Lette program
pojednostavnjenja za Europu dobio je zamah. Moramo ukloniti prepreke koje
usporavaju naSa poduzeca te olakSati ulaganja i otvaranje radnih mjesta u Europi. Taj
Je cilj okosnica politickih smjernica moje Komisije. Od pocetka novog mandata ¢inimo
sve $to je u naSoj moci da Unija postane brza i jednostavnija, usmjerenija i poticajnija
za europska poduzeca. Medutim, samo pojednostavnjenje nije dovoljno. Drzave
Clanice moraju pravilno provoditi nasa pravila, a ako se to ne dogodi, moramo poduzeti
mjere. Pojednostavnjenje, provedba i izvrsenje usko su povezani.

Pojednostavnjenje je u sredistu naSeg rada i dosad smo predloZili Sest skupnih
paketa za pojednostavnjenje. Kada stupe na snagu, znatno ce utjecati na europska
poduzeca: dovest ¢e do manje papirologije i manje sloZenih pravila, uz istodobno
postovanje na$ih socijalnih i okolisnih standarda. PredlozZili smo mjere
pojednostavnjenja koje bi dovele do smanjenja troSkova za poduzeca i gradane za
viSe od 8,6 milijardi EUR. | dalje moramo djelovati tako odlu¢no. U pripremi je vise
skupnih paketa jo$ ove godine, a za suzakonodavce je kljucno da brzo djeluju kako bi
nasi prijedlozi za pojednostavnjenje mogli naSim poduzecima odmah donijeti rezultate.

Sliedeci je klju¢an korak provedba. Ne radi se samo o pojednostavnjenju naSih
pravila, njih je potrebno pravilno i pravodobno provesti. Drzave clanice glavni su
partneri koji Komisiji u tome pomaZzu. Medutim, vazno je i uspostaviti kontakt s
poduzecima, socijalnim partnerima i dionicima opcenito kako bi se bolje razumjelo
gdje je provedba netoCna ili nepotpuna. Tijekom posljednjih mjeseci izvrsni
potpredsjednici i povjerenici suradivali su s vise od 550 dionika iz svih drzava Clanica
u okviru 28 dijaloga o provedbi. Time smo dobili potreban uvid u to kako dodatno
pojednostavniti i poduprijeti provedbu nasih pravila i politika.

Od kljucne je vaznosti i izvrSenje prava EU-a. Iskustvo pokazuje da je najbrzi nacin
izvrsenja na$ih pravila suradnja s drZzavama ¢lanicama. U
prvih sedam mjeseci 2025. Komisija je pokrenula 168
dijaloga prije pokretanja postupka zbog povrede. U dvije
treCine zakljuCenih dijaloga uspjeli smo rijesiti problem. U
istom smo razdoblju pokrenuli i 373 predmeta zbog povrede,
a gotovo jednako toliko smo ih i zatvorili. Prije nego §to smo
ih morali uputiti Sudu, rijeSeno ih je 95 %. To Europljanima
donosi vecu sigurnost i mogucnost brzeg iskoristavanja
prednosti europskih politika. Nas je cilj uvijek bio osigurati da
se pravila koja smo dogovorili provedu u cijelosti u Sto kracem
roku kako bi mogla donositi stvarne koristi za gradane
Europe.



Ovo izvjesce odraZava dosadas$nji napredak i postavija temelje za daljnji napredak.
Pojednostavnjenje, provedba, izvrsenje: to je pristup moje Komisije — za Uniju koja
ostvaruje rezultate i kontinent koji se natjeCe na

lobalnoi razini Ursula von der Leyen
globalnoj razini.

Predsjednica Europske
komisije

Predgovor povjerenika Valdisa Dombrovskisa

Pocetkom godine iznijeli smo viziju znatnog smanjenja regulatornog opterecenja za
gradane, poduzeca i uprave u Europi te poboljsSanja provedbe nasih politika. Obvezali
smo se da ¢emo predloZiti dosad nezabiljeZzeno pojednostavnjenje pravila EU-a kako
bismo potaknuli napredak i otpornost te smo pokrenuli novu inicijativu za stvaranje
Jasnijih pravila koja se mogu brze provesti kako bi se njihovi ciljevi mogli bolje ostvariti
u praksi.

Nasa je ocjena stanja bila jasna i opce prihvacena. Gomilanje pravila tijekom vremena
na razli¢itim razinama i njihova povecana sloZenost uvelike negativno utijeCu na
konkurentnost i napredak Europe. Za rjeSavanje tog realnog problema potrebno je
odvazno i uskladeno djelovanje, a ne postupni pristup. Jacanje konkurentnosti EU-a
zahtijeva pravno okruZenje koje poti¢e osnivanje poduzeca i rast na najjednostavniji,
najbrzi i najdjelotvorniji moguci nacin uz istodobnu zastitu i osnaZivanje gradana.

U samo nekoliko mjeseci Komisija je predloZila sest skupnih paketa u podrucjima kao
Sto su izvjeScCivanje o odrzivosti, duzna paznja, kemikalije, obrambena pripravnost,
mala poduzeca srednje trzisSne kapitalizacije i poljoprivreda. Zajedno s drugim
inicijativama o pojednostavnjenju, tim bi se paketima mogle posti¢i ustede od vise od
8,6 milijardi EUR u smislu smanjenja periodicnih administrativnih troSkova. Ti su
prijedlozi prvi vaZzan korak prema postizanju cilja smanjenja od 25 % i od 35 % za
MSP-ove, Sto ¢e dovesti do usSteda od 37,5 milijardi EUR za gradane, poduzeca i
Javne uprave do kraja ovog mandata.

Nasa predanost postupnom testiranju otpornosti pravne stecevine EU-a na stres vec¢
Je dovela do prvog skupa zakonodavnih prijedloga kojima c¢e se pojednostavniti pravila
EU-a. Ti ¢e se napori nastaviti, kako je navedeno u programu rada Komisije za 2026.
Nastavit cemo raditi na otklanjanju svih uzroka regulatornog opterecenja, sto se
odnosi na administrativne troskove i opcenito troSkove uskladivanja. To smanjenje
troskova potrebno je kako bi Europa ostvarila svoje ambiciozne gospodarske,
socifjalne i okolisne ciljeve i u praksi, a ne samo na papiru.

Kolegij povjerenika ujedinio se radi podupiranja tog cilja. Svaki povjerenik odrZao je
barem jedan dijalog o provedbi, a mnogi su povjerenici vec¢ predlozili ambiciozne
pakete pojednostavnjenja. Zajedno oblikujemo novu institucionalnu kulturu koja je
otvorenija i prilagodijivija te usmjerena na ucinkovitost i rezultate i u okviru koje se
prednost daje poboljSanju postojecih pravila umjesto uspostavi novih.



Predani smo i postizanju najviSih razina transparentnosti, odgovornosti te meduinstitucijskog
dijaloga i suradnje. Ovo godiSnje saZeto izvje$Ce i pojedinaCna izvjeS¢a o napretku
svakog povjerenika kljucni su za te ciljeve. Ta izvjeSca dopunjuju opsezne informacije
0 pojednostavnjenju, provedbi i izvrSenju, koje Ssu

dostupne na internetskim stranicama Europa.

Za postizanje nasih cilieva pojednostavnjenja
potrebna je zajedniCka predanost svih europskih
institucija, a posebno Parlamenta | VijeCa kao
Ssuzakonodavaca. Imamo zajednicku odgovornost
brzo i na usredotoCeni nacin provesti prijedloge o
pojednostavnjenju, uz zadrZavanje Vvisoke razine
ambicije.

Isto tako, dok radimo na pojednostavnjenju naSih

pravila i poboljSanju njihove provedbe, ne ustrucavamo se izvrSavati ih. Komisija ¢e
nastaviti poduzimati odlu¢ne mjere izvr$enja u interesu gradana i poduzeca na cijelom
Jedinstvenom trzistu.

Valdis Dombrovskis
Povjerenik za gospodarstvo i
produktivnost te za provedbu i
pojednostavnjenje

2. Sazetak

Stvaranje jednostavnije i brze Europe glavni je medusektorski prioritet mandata u razdoblju
2024. —2029., Sto oznacava promjenu u Europskoj komisiji na kulturnoj i institucionalnoj razini.
Prioritet je sustavno pojednostavniti propise i politike EU-a u cijeloj Europi kako bi se postigao
njihov maksimalan u€inak, uz istodobno pobolj$anje njihove provedbe i izvrSenja.

U skladu s politi€kim smjernicama predsjednice i Komunikacijom o jednostavnijoj i brzoj Europi
brzina, uskladenost i jednostavnost kljuni su politicki prioriteti. To je klju¢no za jacanje
konkurentnosti EU-a, kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, koji ce usmjeravati nase
djelovanje tijekom cijelog ovog mandata. Svaki povjerenik zaduzen je za smanjenje
administrativnih opterecenja i pojednostavnjenje provedbe. Cilj 11 od 18 zakonodavnih
inicijativa u okviru programa rada Komisije za 2025. bio je da se u cijelosti ili djelomi¢no
pojednostavne propisi i politike.

Ovo je prvo godiSnje sazeto izvjeS¢e u kojem su sazeti glavni rezultati rada Komisije u okviru
triju kljuénih sastavnica nove inicijative za postizanje jednostavnije i brze Europe. Osim toga,
svaki Clan Kolegija izradio je godiSnje izvjeS¢e o napretku u pojednostavnjenju, provedbi i
izvrenju u okviru svojih resora. Tim je izvje$¢ima obuhvaceno razdoblje do 31. srpnja 2025".

Komisija je u samo Sest mjeseci donijela Sest paketa inicijativa (,skupni paketi’) i druge
prijedloge kojima se nastoji smanijiti optereéenje i pojednostavniti zakonodavstvo, uz
smanjenje troskova za vise od 8,6 milijardi EUR. Osim toga, ostvarila je napredak u testiranju
otpornosti na stres pravne steCevine EU-a u nekoliko podruéja, uklju€ujuci pravo u podrucju
energije, financija, digitalnog sektora, trgovackih drustava i potroSaca, na temelju doprinosa
dionika tijekom provjera stvarnog stanja i dijaloga o provedbi.

U okviru 28 dijaloga o provedbi koje su organizirali ¢lanovi Kolegija u suradnji s povjerenikom
za provedbu i pojednostavnjenje provedeno je savjetovanje s viSe od 550 dionika. Ti su dijalozi
ujedno dio novih alata za savjetovanje razvijenih kako bi se ubrzala provedba propisa, politika
i financiranja EU-a u svim drzavama &lanicama. Komisija podupire drzave ¢lanice s pomocu

" Ovo prvo sazeto izvjeS¢e obuhvaca razdoblje od sedam mjeseci. Sliedeée izvjesée obuhvadat ¢e razdoblje od
12 mjeseci, od 1. kolovoza 2025. do 31. srpnja 2026.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr?filename=Political%20guidelines%202024-2029_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf

viSe instrumenata za potpuno prenoSenje i provedbu nasih zajednicki dogovorenih pravila te
odlu¢no izvrsava pravo EU-a.

U posljednjem dijelu izvjeS¢a predstavljeni su sljedeéi koraci u tom radu na poticanju stvarne
promjene regulatore kulture u cijeloj Europskoj uniji. U njemu se naglaSava vaznost
partnerstva i kontinuirane suradnje s Parlamentom i Vijeéem te podjele odgovornosti s
drzavama €¢lanicama kako bi se postigla brZa i jednostavnija Europa.

U nastojanju da se taj ambiciozan plan uspjeSno provede Komisija se oslanja na to da ¢e
Europski parlament i Vije¢e podupirati te ¢ak i ubrzati rad na ,skupnim” paketima i drugim
prijedlozima o pojednostavnjenju, uz odrzavanje njihove razine ambicije i osiguravanje brzog
postizanja konkretnih koristi. Osim toga, klju¢nu ulogu imaju i drzave €lanice. Njihov
proaktivan angazman klju¢an je za smanjenje ukupnog regulatornog optereéenja za gradane
i poduzeéa te za osiguravanje brze i u€inkovite provedbe propisa i politika EU-a. Isto tako,
Komisija poziva drzave Clanice da sudjeluju u pojednostavnjenju i smanjenju birokracije koja
proizlazi iz nacionalnih pravila.

Komisija ¢e nastaviti raditi na pojednostavnjenju propisa i politika EU-a sljedecih godina. To
se odrazava u programu rada Komisije za 2026., koji je donesen istodobno s ovim izvjeS¢em,
pri ¢emu viSe od polovine inicijativa ima snaznu dimenziju pojednostavnjenja. Usto, i dalje
¢emo iskoriStavati sve nase alate i resurse kako bismo ubrzali provedbu i ne¢emo se
ustruCavati koristiti mehanizme za izvrSenje kako bismo osigurali da se na temelju
dogovorenih pravila ostvare najbolji moguci rezultati.

3. Ostvarivanje rezultata: glavne mjere

,Da bi se zaStitila radna mjesta, moramo olakSati poslovanje u Europi. Skupni paketi koje smo
dosad predloZili stvarno ¢e pomoci. Manje papirologije i preklapanja, manje sloZena pravila.
Nasi ¢e prijedlozi europskim poduzecima omoguciti godisnju uStedu od 8 milijardi eura za
birokratske troSkove.”

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije
10. rujna 2025., Strasbourg

A.Pojednostavnjenje i testiranje otpornosti na stres

Pojednostavnjenje i smanjenje optere¢enja klju¢ni su dijelovi naseg plana za poticanje
konkurentnosti EU-a. Komisija je u okviru dosad nezabiljeZzenih nastojanja da omoguci
pojednostavnjenje i ostvari odrziv i mjerljiv napredak usmjerena na uklanjanje prepreka na
jedinstvenom trzZiStu i regulatornih prepreka odrzivom gospodarskom rastu. Postavila je
ambiciozne ciljeve da se do kraja mandata ove Komisije administrativho opterecenje za sva
poduzeca smaniji za najmanje 25 %, a za mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi) za 35 %. U
ozujku 2025. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju i suzakonodavce da djeluju na postizanju
tih ciljeva.

Taj se plan poCeo provoditi u okviru programa rada Komisije za 2025., u kojem je 11 od 18
prijedloga uvelike usmjereno na pojednostavnjenje. Komisija je od veljate 2025. na temelju
doprinosa dionika i unutarnje analize predloZila Sest paketa inicijativa kojima se posebice
nastoji smanjiti administrativno optereéenje i pojednostavniti zakonodavni okvir. Tim ¢e se
paketima, koji se nazivaju skupnim prijedlozima jer su medusektorske prirode i usmjereni na
odredeni cilj te dopunjuju druge prijedloge o pojednostavnjenju, smanijiti optere¢enje za MSP-
ove, veca poduzeca i javne uprave i ostvariti ustede periodi¢énih administrativnih troSkova
u iznosu ve¢em od 8,6 milijardi EUR.

Prvi skupni paket dalekosezna je inicijativa za pojednostavnjenje pravila o izvje§éivanju o
odrzivosti, duznoj paznji za odrzivo poslovanje i taksonomiji (ustede u iznosu od
4,5 milijardi EUR). Osim §to se njime smanjio broj poduzeéa koja podlijezu zahtjevima za
izvjeScivanje o odrzivosti i ograniCilo izvjeS¢ivanje u lancu vrijednosti, za dvije su godine
odgodeni zahtjevi za odredena poduzeca, uklju€uju¢i manja poduzeca (takozvana poduzeca
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iz druge i treée faze) na koja se primjenjuje Direktiva o korporativnom izvjeS¢ivanju o
odrzivosti. Njime se odgada i rok za prenosenje i datum pocetka primjene za prvu skupinu
poduzeca prema Direktivi o duznoj paznji za odrzivo poslovanje. Europski parlament i Vije¢e
donijeli su tu mjeru 17. travnja 2025., a izmjene Delegiranog akta o taksonomiji donesene su
u srpnju 2025. Ocekuje se da ¢e se drugi dijelovi paketa donijeti do kraja 2025.

Osim toga, prijedlogom o pojednostavnjenju mehanizma za uglji€énu prilagodbu na
granicama u okviru prvog skupnog paketa ukidaju se povezane obveze za priblizno 182 000
odnosno 90 % uvoznika, od kojih su veéina MSP-ovi, ¢ime se omogucuju ustede u iznosu od
1,2 milijarde EUR. Suzakonodavci su donijeli taj paket u listopadu 2025.

Drugim skupnim paketom o pojednostavnjenju pravila o ulaganju olakSava se i koristenje
programa InvestEU i Europskog fonda za strateSka ulaganja i izvjeS¢ivanje o njima (ustede u
iznosu od 350 milijuna EUR, od ¢Cega 324 milijuna EUR otpada na jednokratne usStede
administrativnih troSkova, i mobilizacija 50 milijardi EUR dodatnih kapaciteta za javna i
privatna ulaganja). Suzakonodavci ga uskoro planiraju donijeti.

Komisija je predloZila i pojednostavnjenje Jamstva za vanjsko djelovanje i olak8avanje
postupaka. U Europskom parlamentu i Vije¢u u tijeku su rasprave o tom paketu.

Treéim kupnim paketom o zajedni¢koj poljoprivrednoj politici smanjuju se sloZenost i
prekomjerno administrativno optereCenje za poljoprivrednike i nacionalne uprave u
upravljanju, prac¢enju i izvjeS¢ivanju te se iskoridtava potencijal digitalizacije (uStede u iznosu
od 1,58 milijardi EUR za poljoprivrednike i u iznosu od 210 milijuna EUR za uprave na
godiSnjoj osnovi). Rasprave u Europskom parlamentu i Vijecu o tom prijedlogu su
uznapredovale.

Cetvrtim skupnim paketom o malim poduzeéima srednje trzi$ne kapitalizacije, digitalizaciji i
zajedni¢kim specifikacijama malim poduzeéima srednje trziSne kapitalizacije omogucuje
se da iskoriste neke od blaZih zahtjeva koji se primjenjuju na MSP-ove, ukidaju se neucinkoviti
zahtjevi za upotrebu papirnatog oblika u zakonodavstvu o proizvodima te se odgada primjena
pravila o dubinskoj analizi za baterije, koja su dogovorena u srpnju 2025. (ustede u iznosu od
380 milijuna EUR). U Europskom parlamentu i Vijec¢u u tijeku su rasprave o tom paketu.

Petim kupnim paketom o obrambenoj pripravnosti pojednostavnjuju se pravila EU-a koja
se primjenjuju na europsku obrambenu industriju radi omogucivanja ulaganja te olakSavanja
osmisljavanja, razvoja, proizvodnje i isporuke obrambenih proizvoda i tehnologija. Taj se paket
odnosi i na posebno zakonodavstvo EU-a u podru€ju obrane i na op¢e zakonodavstvo koje
utjeCe na obrambene aktivnosti. U Europskom parlamentu i Vijec€u u tijeku su rasprave o tom
paketu.

Sestim skupnim paketom smanjuju se trogkovi uskladivanja i administrativno optereé¢enje
za kemijsku industriju, uz istodobno odrzavanje visoke razine zastite javnog zdravlja i
okolisa. Njime se pojednostavnjuju pravila o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju kemikalija,
gnojidbenim proizvodima i kozmeti¢kim proizvodima (radi omogucivanja usteda u iznosu od
363 milijuna EUR, od ¢ega 290 milijuna EUR periodi¢nih usteda). U Europskom parlamentu i
VijeCu u tijeku su rasprave o tom paketu.

Zajedno s drugim inicijativama, kao Sto je paket mjera za uspostavu jednostavnijeg i
standardiziranog okvira za sekuritizaciju, skupni prijedlozi znatno pridonose cilju Komisije da
se administrativna optereéenja smanje za najmanje 25 % i za najmanje 35 % za MSP-ove.
Za postizanje tog cilja bit ¢e potrebno smanijiti periodicne administrativne troSkove za
37,5 milijardi EUR do kraja mandata. Komisija je ve¢ u prvih nekoliko mjeseci ovog
petogodiSnjeg mandata predlozila uStede administrativnin troSkova u iznosu od
8,6 milijardi EUR?, odnosno vi$e od petine tog cilja, $to suzakonodavci sada trebaju brzo
ostvariti. Nadalje, Komisija je tim mjerama smanjila i jednokratni troSak u iznosu od otprilike
4 milijarde EUR. Opcenito, tim se ciliem znatno povecavaju ciljevi u okviru pristupa ,jedan za

2 To ne ukljuéuje ustede u okviru petog skupnog paketa o obrani, za koji se dovrsava radni dokument sluzbi.
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jedan” iz razdoblja 2022. — 2024., u kojem je Komisija predlozila neto ustede administrativnih
troSkova za poduzeca i gradane u iznosu od gotovo 14 milijardi EUR.

Skupni prijedlozi ukljuéuju i posebne ustede za
MSP-ove u iznosu ve¢em od 2,8 milijardi EUR. To
ukljuCuje ustede od 1,6 milijardi EUR u okviru treCeg
skupnog paketa (zajednicka poljoprivredna
politika), 830 milijuna EUR u okviru mehanizma za
ugljicnu prilagodbu na granicama (prvi skupni
paket) i 180 milijuna EUR u okviru Cetvrtog skupnog
paketa (mala poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije i digitalizacija) te 67 milijuna EUR
periodi¢nih uSteda koje proizlaze iz Sestog skupnog
paketa (kemikalije).

Uz mijerljivo smanjenje administrativhog

opterecenja, dosad donesenim skupnim paketima
uvedeno je nekoliko mjera kojima se pogoduje MSP-ovima u razli¢itim sektorima kako bi im
se pomoglo u poslovanju u EU-u. Komisija je predlozila da se MSP-ovi uvrsteni na burzu
izuzmu od obveza korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti, pri Cemu bi se ograni¢enjem lanca
vrijednosti i dobrovoljnim standardom poduzec¢a s manje od 1000 zaposlenika zastitilo od
nerazmjernih zahtjeva izvjeSéivanja. Kad je rije€ o duznoj paznji za odrzivo poslovanje,
Komisija je predlozila stit kojim bi se MSP-ove zastitilo od prebacivanja optereéenja s velikih
poduzeca te rjede ocjenjivanje i proporcionalnije korake. PredloZenim izmjenama mehanizma
za ugljicnu prilagodbu na granicama pojednostavnjuje se uskladenost za MSP-ove
izuzimanjem malih uvoznika koji uvoze manje od 50 tona godisnje i ublazavanjem zahtjeva u
pogledu izvjeséivanja, odobrenja i izraCuna emisija. OCekuje se da ¢e MSP-ovi imati koristi i
od pojednostavnjenih administrativnih postupaka kojima se poboljSava pristup programu
InvestEU (drugi skupni paket). Mali poljoprivrednici primat ¢&ée potporu u okviru
pojednostavnjenog programa placanja i imati koristi od pojednostavnjenih kontrola, boljeg
upravljanja krizama te povec¢ane potpore konkurentnosti i digitalizaciji (tre¢i skupni paket).

U Sirem smislu MSP-ovi ¢e imati koristi i od zamjene zahtjeva koji se ispunjavaju u papirnatom
obliku digitalnim postupcima, pojednostavnjenih obveza vodenja evidencije iz Opce uredbe o
zastiti podataka i viSih pragova za izvjeS€ivanje o fluoriranim staklenic¢kim plinovima (Cetvrti
skupni paket). Razjasnjenjem pravila o obrani pojednostavnit ¢e se pristup financiranju,
izdavanje dozvola i prekograni¢ni transferi, C¢ime ¢e se ujedno smanijiti optere¢enje za MSP-
ove koji posluju u podrucju obrane (peti skupni paket). Naposljetku, MSP-ovi ¢e imati koristi i
od pojednostavnjenih pravila o oznacdivanju opasnih kemikalija, jasnijih propisa EU-a o
kozmetickim proizvodima i jednostavnije registracije gnojidbenih proizvoda u EU-u
zahvaljujuci uskladivanju sa standardnim zahtjevima obavje$éivanja iz Uredbe REACH (Sesti
skupni paket).

Komisija je 1. travnja 2025. u okviru preispitivanja u sredini programskog razdoblja donijela i
prijedlog o osuvremenjenoj kohezijskoj politici, kojim se izmjenjuju propisi o Fondu za
regionalni razvoj / Kohezijskom fondu i Fondu za pravednu tranziciju, a koji su suzakonodavci
donijeli 18. rujna 2025. Komisija poti¢e drzave &lanice da svoje programe bolje usklade sa
strateSkim i novim prioritetima EU-a tako da dostupna sredstva preraspodijele u podrucja
konkurentnosti, obrane, stanovanja, otpornosti vodoopskrbe i energetske tranzicije. | drzave
Clanice imaju koristi od mjera pojednostavnjenja, posebno onih usmjerenih na brze
financiranje strateSkih europskih projekata odabranih u okviru drugih instrumenata EU-a i
poduzeca koja ulazu u europske lance vrijednosti, vecu fleksibilnost u provedbenom okviru te
financijske poticaje u smislu veceg pretfinanciranja i sufinanciranja. Osim toga, moguénost da
se u odredenim okolnostima razdoblje prihvatljivosti produlji za godinu dana smanjuje
vremenski pritisak na korisnike.

Nedavni prijedlozi Komisije o sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru takoder su
vazan doprinos nastojanju da se pojednostavne pravila EU-a. Cilj je znatno smanijiti
opterecenje primatelja i korisnika sredstava EU-a, ukljuCuju¢i poduzeca, pojedince i uprave.
Prijedlogom ¢e se korisnicima olakSati pristup sredstvima EU-a zahvaljuju¢i jedinstvenom
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portalu s objedinjenim informacijama o moguénostima financiranja i natjeCajima te
pojednostavnjenoj potpori za nositelje projekata. Time ¢e se skratiti vrijeme potrebno za
pronalazenje informacija o0 mogu¢nostima financiranja sredstvima EU-a.

Osim toga, sljededi financijski okvir bit ¢e jednostavniji, sa smanjenim brojem programa EU-a
i uskladenim pravilima. Time ¢ée se smanijiti preklapanja i maksimalno poveéati sinergije medu
razli€itim programima. Nacionalnim i regionalnim planovima partnerstva smanijit ¢e se broj
programskih dokumenata i povezano optereéenje nacionalnih i regionalnih uprava.
Pojednostavnit ¢e se i koriStenje financijskih instrumenata i proraCunskih jamstava
zahvaljujuci uskladenom skupu tehnickih pravila, jedinstvenom proradunskom jamstvu za
unutarnje politike u okviru Europskog fonda za konkurentnost i zasebnom jamstvu za vanjske
politike u okviru Fonda za globalnu Europu. Time ¢e se znatno smanjiti administrativno
opterecenje, posebno za nase partnere u provedbi i krajnje korisnike.

Naposljetku, poboljSanim okvirom o uspjesSnosti osigurat ¢e se jedinstven skup pravila, ¢ime
¢e se smanijiti administrativno optereéenje povezano s pracenjem i izvjeS€ivanjem. Jedinstveni
sustav praéenja rashoda i uspjesnosti primjenjivat e se na sve relevantne programe, ¢ime ¢e
se viSe od 5000 pokazatelja zamijeniti pojednostavnjenim skupom otprilike 900 pokazatelja.

Komisija je takoder odlu¢na u namjeri da dimenziju pojednostavnjenja ugradi u sve nove
prijedloge. Kako bi se osiguralo da se novim zakonodavstvom poti¢e rast, 2025. u procjene
ucinka uvedena je nova provjera utjecaja propisa ha MSP-ove i konkurentnost kako bi se
osiguralo da novi prijedlozi odraZzavaju promjenu kulture u smislu smanjenja birokracije radi
poticanja konkurentnosti poduzec¢a u EU-u, uklju¢ujuéi MSP-ove. Nadalje, Komisija od sije¢nja
2025. ocjenjuje digitalnu dimenziju svojih inicijativa o politikama u skladu s Aktom o
interoperabilnoj Europi. Komisija na taj nacin promice primjenu pravnih zahtjeva koji uklju¢uju
digitalnu provedbu kao standarda te poti¢e ponovnu upotrebu postojecih podataka i digitalnih
rieSenja.

Kako bi dopunila ovo sazeto izvjed¢e, Komisija ée nastaviti izvjeSéivati o cilju smanjenja
administrativnog optereéenja te ¢e na internetskim stranicama Europa predstaviti pregled
kljuénih rezultata rada na pojednostavnjenju zakonodavstva, spreavanju prekomjerne
regulacije i smanjenju opterecenja®.

Testiranje otpornosti na stres

Kako bi se smanijila birokracija i omogucila jednostavnija pravila, potrebno je kriticki razmotriti
nagomilana optere¢enja u postojeCem zakonodavstvu. Svaki povjerenik zaduzen je za
provedbu sveobuhvatnog testiranja otpornosti na stres pravnog sustava EU-a u njegovoj
nadleznosti, pod koordinacijom povjerenika za provedbu i pojednostavnjenje. Cilj je tog
postupka pojednostavniti, kodificirati i konsolidirati regulatorni okvir EU-a kako bi ostao
relevantan, proporcionalan i primjeren za postizanje ciljeva koji su u njemu utvrdeni na
troSkovno najucinkovitiji nacin.

U postupku testiranja otpornosti na stres prednost se daje podrué¢jima u kojima postoji
najvece opterecenje i najveCi potencijal za pojednostavnjenje. Prioriteti se utvrduju na
temelju povratnih informacija dionika, medu ostalim putem nasih novih alata za savjetovanje
(dijalozi o provedbi i provjere stvarnog stanja) te na temelju unutarnje analize sluzbi Komisije.
U utvrdivanju prioriteta pomazu i dovrSene evaluacije te Draghijevo izvjeS¢e i Lettino izvjeSce.
Testovi otpornosti na stres bit Ce tijekom cijelog mandata temelj za daljnje skupne inicijative i
inicijative za pojednostavnjenje. U 2025. provjeravaju se vazna podrucja politika, ukljuCujuci
klju€ne dijelove prava u podrudju financija, digitalnog sektora, energije, trgovackih drustava i
potroSaca, kako bi se utvrdilo ispunjavaju li postoje¢a pravila predvidene ciljeve i utvrdile
mogucnosti za smanjenje administrativnih troSkova. Na primjer, u predstojeCem izvjeS¢u o
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konkurentnosti zakonodavstva o bankarskom sektoru procijenit ¢e se i slozenost
regulatornog okvira EU-a.

Kad je rije€¢ o digitalnoj politici, Komisija je razmatrala moguénosti za pojednostavnjenje
zakonodavstva. Do kraja 2025. predlozit ¢e skupni paket o digitalnoj politici kojim ¢e se
obuhvatiti pravo EU-a kojim se ureduje politika u podru¢ju podataka u skladu s Uredbom o
slobodnom protoku neosobnih podataka, Aktom o upravljanju podacima i Direktivom o
otvorenim podacima. Obuhvaéat ¢e i pravila o zahtjevima za kibernetiCku sigurnost i
izvjeS¢ivanje o incidentima, primjenu Akta o umjetnoj inteligenciji i druge ciljane aspekte
povezane s Opcom uredbom o zastiti podataka. Skupnim paketom o digitalnoj politici osigurat
¢e se i uskladenost s predstojec¢im prijedlogom o poslovnoj lisnici EU-a. Komisija radi i na
sveobuhvatnoj provjeri primjerenosti digitalne politike kako bi se u Sirem smislu razmotrili
kumulativni u€inak, uskladenost i mogucnosti koje se mogu stvoriti u primjeni digitalnog prava
EU-a i povezanih pravila.

Kad je rije€ o politici o sigurnosti hrane i hrane za zivotinje, Komisija je utvrdila potencijal
za pojednostavnjenje pravila te ¢e do kraja godine predstaviti skupni prijedlog, kako je
najavljeno u viziji za poljoprivredu i hranu. Tim ¢ée se paketom nastojati smanijiti nepotrebno
regulatorno i administrativno opterecenje, uz zadrzavanje strogih zahtjeva za osiguravanje
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje te za zastitu javnog zdravlja i zdravlja Zivotinja, zdravlja
bilja i okoliSa. Taj je prijedlog odgovor na opetovane zahtjeve dionika i drzava Clanica EU-a za
brzim i jasnijim postupcima za sredstva za za$titu bilja, bespilotne letjelice, biocide, dodatke
hrani za Zivotinje, pravila o higijeni i sluzbene kontrole.

Kad je rije¢ o okoliSu, Komisija je provela poziv na o€itovanje kako bi utvrdila potencijal za
pojednostavnjenje u podruéju kruznog gospodarstva, otpada, industrijskih emisija i procjena
utjecaja na okolis te ¢e do kraja 2025. predloziti skupni paket za okolis.

Kad je rije€ o energetskim i klimatskim politikama, nakon donoSenja izvie$¢a o
funkcioniranju Uredbe o upravljanju i njezine evaluacije Komisija ¢e revidirati upravljanje
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime te povezano zakonodavstvo kako bi se
posebice racionalizirale i pojednostavnile obveze izvjeSéivanja za drzave €lanice u podrucju
energije i klime te kako bi se okvir EU-a dodatno uskladio s medunarodnim obvezama. U tijeku
je provjera primjerenosti okvira za energetsku sigurnost opskrbe, koja ¢e biti dovrSena ove
godine.

Pravu trgovackih drustava i potroSackom pravu takoder se dala prednost u testiranju
otpornosti na stres 2025., nakon &to su dionici dali svoj doprinos. To ¢e 2026. dovesti do
stvaranja 28. rezima za uspostavu jedinstvenog uskladenog skupa pravila za poduzeca u
cijelom EU-u. Time Ce se rijeSiti problem neujednacenosti nacionalnih pravila o pravu
trgovackih drustava, sto otezava poslovanje u viSe drzava ¢lanica EU-a. U tijeku je evaluacija
Direktive o pravima dioniCara kako bi se ispitali moguci nacini daljnjeg uskladivanja i
pojednostavnjenja prekograni¢nog poslovanja ulagatelja, drustava izdavatelja i posrednika te
procijenile moguénosti za smanjenje troskova i optere¢enja za njih.

Nakon sveobuhvatne provjere primjerenosti prava EU-a o zastiti potroSa¢a dovrSene 2024.
Komisija radi na Aktu o digitalnoj pravednosti kako bi se otklonili utvrdeni nedostaci u zastiti
potroSaca u digitalnom okruzenju. S obzirom na rezultate provjere primjerenosti i dijaloga o
provedbi odrzanog 15. srpnja 2025. u pogledu zastite potro$aca u digitalnom okruzenju?,
procjena ucinka i savjetovanja u pogledu Akta o digitalnoj pravednosti koji su u tijeku
obuhvacaju i potencijalno vazne elemente pojednostavnjenja u odredenim podrucjima, kao
Sto su zahtjevi obavjeSéivanja potroSaca u internetskim ugovorima i pravo odustajanja od
digitalnih medijskih usluga.

4 Dijalog o provedbi u pogledu zastite potrodaca u digitalnom okruZenju s povjerenikom Michaelom McGrathom — Europska
komisija
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Kad je rije¢ o zastiti podataka, nakon dijaloga o provedbi® odrzanog 16. srpnja 2025. Komisija
¢e predloziti ciljane izmjene Opce uredbe o zastiti podataka u okviru digitalnog skupnog
paketa koji ¢e biti predstavljen do kraja 2025. te ¢e dodatno razmotriti kako modernizirati okvir
za za$titu podataka i poboljsati njegovo upravijanje i provedbu, uz istodobno postovanje
temeljnog prava na zastitu podataka.

Delegirani i provedbeni akti

Testiranje otpornosti na stres ne obuhvaé¢a samo zakonodavstvo, nego i provedbena pravila.
Komisija svake godine donosi brojne delegirane i provedbene akte. Oni ¢ine znatan dio
ukupnog regulatornog okvira i temelje se na ovlastima koje su donijeli Europski parlament i
Vije¢e. Mnogi od njih su iskljuCivo tehnicke prirode ili se odnose na periodicne mijere
upravljanja, odluke o financiranju ili odobrenja. Medutim, neki od njih mogu stvoriti dodatno
administrativno opterecenje.

Stoga je potrebno preispitati u¢inak tih akata na regulatornu slozenost. Sluzbe Komisije
provjeravaju ovlasti za dono3enje delegiranih ili provedbenih akata. Cilj je utvrditi jesu li takvi
akti zakonski obvezni te omogucuju li pojednostavnjenje regulatornog okvira ili jesu li potrebni
za postizanje ciljeva politike EU-a kako bi se utvrdilo treba li im dati prednost. Ako to nije slucaj,
moZzda se viSe neée smatrati prioritetom.

Na primjer, u podrucju financijskih usluga Komisija je analizirala 430 ovlasti za izdavanje tih
akata koje proizlaze iz temeljnih akata koje su suzakonodavci donijeli u zakonodavnom
razdoblju 2019. — 2024. Na temelju te analize ocijenjeno je da 115 delegiranih i provedbenih
akata nema kljuénu vaznost za djelotvorno funkcioniranje temeljnog zakonodavstva. U
podrucju okolisa Komisija je provjerila 253 potencijalna takva akta. Od toga se 196 akata
smatralo nuznim za postizanje ciljeva politike o zastiti okoliSa ili smanjenja optereéenja, dok
se za 57 akata smatralo da imaju manju neposrednu dodanu vrijednost, a istodobno stvaraju
opterecenje/troSkove u smislu upravljanja ili provedbe.

Komisija smatra da je klju¢no da se ovlasti uklju¢uju u novo zakonodavstvo samo ako su
delegirani i/ili provedbeni akti potrebni za postizanje ciljeva politike i ako ne stvaraju znatno
opterecenje u provedbi. Komisija stoga raduna na suradnju Parlamenta i Vije¢a kako bi se
zadrzala ta usmjerenost na pojednostavnjenje, i u smislu novog zakonodavstva i u smislu
provedbe pravila.

Provjere stvarnog stanja

Komisija je s pomoéu novog alata pocela provoditi ,provjere stvarnog stanja” s onima koji
provode pravo EU-a ili na koje ono izravno utjeCe kako bi se bolje razumjelo kako pravo EU-
a funkcionira u praksi®. Izravni kontakti na tehnickoj razini omogucuju Komisiji da utvrdi
prepreke ili pozitivha iskustva i provjeri jesu li pretpostavke na kojima se temel;i
zakonodavstvo EU-a to¢ne te ostvaruju li se zakonodavstvom EU-a oCekivane koristi. Tim se
postupkom Komisiji omogucuje i da dobije povratne informacije o, primjerice, razinama
troSkova ili usteda koje su procijenjene u procjenama ucinka priloZzenima prijedlozima o
politikama. Rezultati provjera stvarnog stanja pridonose postupku testiranja otpornosti na
stres postoje¢eg zakonodavstva (ukljuCujuéi evaluacije i provjere primjerenosti) i
osmisljavanju buducih prijedloga o pojednostavnjenju.

Dosad provedene provjere stvarnog stanja pomogle su u oblikovanju prijedloga o
pojednostavnjenju, ukljuCujucCi skupne prijedloge, primjerice provjere stvarnog stanja
organizirane sa struCnjacima u podruCju odrzivosti, gnojiva, kozmetike, razvrstavanja,
oznacivanja i pakiranja, ubrzavanja industrijske dekarbonizacije i obrambene industrije.

5 Dijalog o provedbi u pogledu primjene Opée uredbe o zastiti podataka s povjerenikom Michaelom McGrathom — Europska
komisija

¢ Odabir sudionika temelji se na cilju da se postignu neposredna, izravna interakcija i pragmati¢na
razmjena, uz nastojanje da sudjelovanje bude uravnotezeno.
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Medu drugim primjerima je provjera stvarnog stanja u pogledu pravila o drzavnim potporama
za cjenovno pristupacno stanovanje, u okviru koje se od dionika i drzava €lanica trazilo da
pruze doprinos i informacije u pogledu stvarnih situacija i poteSko¢a u praksi u sektoru
cjenovno pristupacnog stanovanja, posebno u pogledu glavnih trenutacnih i potencijalnih
prepreka u provedbi pravila o drZzavnim potporama. Provjera stvarnog stanja u pogledu
medicinskih proizvoda, uz pomoé pacijenata, zdravstvenih djelatnika i proizvodaca, pridonijela
je utvrdivanju prepreka u provedbi zakonodavstva. A u okviru provjere stvarnog stanja
provedbe Platforme za strateSke tehnologije za Europu (STEP), zajedno s korisnicima i
organizacijama za potporu poslovanju, ispitali su se upotreba portala STEP te koristi od
primanja sredstava za projekte u okviru STEP-a i prepreke u dobivanju sredstava za te
projekte.

B.Provedba
DIONICI DIJALOGA O PROVEDE! lzazovi u postizanju brze i djelotvorne provedbe
i sektor | C WATEGORU (UKUPNOIPREVAPOSTOTKU) - propisa i politika EU-a smanjuju njihov ucinak. Zbog
institucija toga je Europska komisija nedavno uvela dva nova

i1 alata za savjetovanje: dijaloge o provedbi i provjeru

stvarnog stanja. U tu je svrhu povjerenicima bio

prioritet suradivati s dionicima odrZzavanjem dijaloga

o provedbi kako bi od njih dobili povratne informacije

koje ¢e nam pomoci da procijenimo napredak,

Pt utvrdimo najbolje prakse i prepreke te prikupimo

453;82% praktiCne prijedloge za utvrdivanje mogucénosti za

pojednostavnjenje pravila i poboljSanje provedbe. Prvi krug je dovrsen, a uklju€ivao je 28

dijaloga u kojima je sudjelovalo vise od 550 dionika, ukljuujuci predstavnike industrije, MSP-

ove, poduzeca, socijalne partnere, srediSnja, regionalna i lokalna tijela te civilno drustvo.

Dijalozi su omogucdili prakti¢ne i operativhe uvide koje ¢e Komisija uzeti u obzir u naSem

budu¢em radu i na temelju kojih ¢e poduzimati daljnje korake. Na primjer, jedan od prvih

dijaloga bio je u prometnom sektoru i odnosio se na Zeljeznice velikih brzina. Rezultati su

uklju€eni u pripremni rad na sveobuhvatnom glavnom planu europske ZeljezniCke mreze
velikih brzina’.

Dijalozi o provedbi bili su usmjereni na teme navedene u
politi€kim smjernicama i Komunikaciji o T

Socijalni partner
38;7%

1 (UKUPNO| POSTO
Dionici su naglasili probleme u prekograni¢énom

jednostavnijoj i brzoj Europi. Neki od problema —— Wedrerra s e
koje se istaklo su slozenost zakonodavstva EU-

a, viSestruke obveze i stalne izmjene zahtjeva za  waisasposesa

izviesSCivanje. Tema koja se ponavljala bila je ko o
trajna pravna rascjepkanost i prekomjerna o2
regulacija propisa EU-a na nacionalnoj razini.

poslovanju ili ulaganju zbog 27 razliCitih = reommues

tumacenja istih pravila. S druge strane,

nacionalna tijela suo€avaju se s poteSkocama u

primjeni pravnih okvira koji se preklapaju, loma

posebno ako se vise propisa EU-a preklapa bez '

jasnih smijernica ili koordiniranog tumacenja. Komisija je u prvih sedam mjeseci 2025.
poduzela nekoliko koraka kako bi utvrdila i odgovorila na potrebe u provedbi. Primjerice:

Pomoc¢ drzavama Clanicama u provedbi prava EU-a

Komisija je pojaCala suradnju s drzavama c¢lanicama u provedbi prava EU-a jer je to najbrZi
naCin da se pravilima EU-a postignu konkretni rezultati za gradane i poduzeéa. Uz vec¢

7 Dijalog o provedbi u pogledu Zeljieznice velikih brzina u Europi s povjerenikom Tzitzikostasom.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_en
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/dialogues/implementation-dialogue-high-speed-rail-europe_en

postoje¢e mjere potpore, Komisija je uvela nove alate za potporu drzavama c&lanicama u
njihovu radu na provedbi prava EU-a i olakS8avanju razmjene informacija. U travnju 2025.
stavila je na raspolaganje IT alat za planove za prenosSenje kako bi se poboljSao protok
informacija i pomoglo u predvidanju izazova u provedbi. U samo tri mjeseca taj je novi alat
koristen za 21 direktivu. Komisija priprema standardni predloZzak u kojem ¢e se drzavama
Clanicama objasniti obveze prenoSenja te nacin ispunjavanja tih obveza nacionalnim mjerama
za vecinu novih direktiva.

Sluzbe Komisije sad ¢e$ce pripremaju provedbene strategije i smjernice® za vazne pravne
akte koje donose suzakonodavci. Kako bi Komisija razvila ciljane strategije i mjere potpore
provedbi, kljuéno je da se od tijela drzava Clanica dobiju rane informacije o odredenim
nacionalnim pravnim, administrativnim ili prakti¢nim ucincima prijedloga i donesenih pravnih
akata. S druge strane, intenzivnije radimo na izradi visokokvalitetnih pravnih tekstova koji su
lako razumljivi i provedivi.

Potpora izgradnji kapaciteta u drzavama Clanicama

Boljom provedbom politike EU-a i u€inkovitom administracijom svake bi se godine mogle
ustedjeti milijarde eura poreznih obveznika i poduzec¢a u EU-u. Dijalozi o provedbi ukazali su
na nedostatak administrativnih kapaciteta i potrebu za ciljanom izgradnjom kapaciteta u
podrucjima kao Sto su izdavanje dozvola, zajedniCka poljoprivredna politika ili sigurnost i
zastita, kao Sto su istaknuli javne uprave i dionici na srediSnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Kao odgovor na to Komisija pruza potporu javnim upravama u drZzavama ¢lanicama u okviru
programa suradnje i razmjene u javnoj upravi. U prvoj polovini 2025. Njemacka, Malta,
Nizozemska, Austrija, Poljska i Slovacka primile su potporu u okviru tog programa kako bi
poboljSale svoje administrativne kapacitete za koordinaciju medu sustavima socijalne
sigurnosti, provele Uredbu o objavama povezanima s odrzivosti u sektoru financijskih usluga
ili provele reforme i ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i kohezijske politike.

Osim toga, Komisija je azurirala svoj paket instrumenata za kvalitetu javne uprave za
struénjake. U paketu instrumenata navode se primjeri naCina smanjenja administrativnih
zahtjeva kombiniranjem reformi pojednostavnjenja s digitalizacijom.

Alati i programi za potporu provedbi

Komisija je poduprla rad drzava ¢lanica na provedbi klju¢nih politika i fondova EU-a s pomocu
niza alata i programa. Na primjer, platforma za pravednu tranziciju pomaze drzavama
Clanicama i regijama EU-a koje su najviSe pogodene prelaskom na klimatsku neutralnost.
U okviru te platforme 2025. su 32 regije koje sudjeluju u Fondu za pravednu tranziciju u 14
drzava ¢lanica® primile sveobuhvatne savjetodavne usluge kako bi se ubrzalo djelovanje i
olakSala provedba tog fonda. U podru¢ju migracija Komisija je uspostavila 27 timova za
pojedine zemlje koji drzavama ¢&lanicama pruzaju prilagodenu potporu u provedbi pakta o
migracijama i azilu.

Kad je rije¢ o regionalnoj suradnji, 30 regija u 15 drzava ¢lanica™ primilo je u okviru
zajednice praktiCara pametne specijalizacije i platformi za pametnu specijalizaciju tehnicku
pomo¢ za provedbu Europskog fonda za regionalni razvoj, ¢ime se doprinosi njihovoj
konkurentskoj prednosti i promi¢e inovativna i pametna gospodarska transformacija. Ti
instrumenti povezuju istrazivae, poduzeca, civilno drustvo i javne uprave Kkoji razvijaju

8 Na primjer, strategija za Direktivu o energetskim svojstvima zgrada (EPBD).

° Belgija, Ce§ka, Njemacka, Finska, Francuska, Hrvatska, Irska, Italija, Litva, Poljska, Rumunjska,
Spanjolska i Svedska.

1 Bugarska, Hrvatska, Ceska (Karlovy Vary, Moravsko-$leska regija, Usti), Finska (isto¢na i sjeverna
Finska, Paijat-Hame), Francuska (Reunion, Normandija), Gréka (Kreta, Isto€na Makedonija i Trakija,
Zapadna Makedonija), Madarska, Italija (Molise, Apulija, Veneto), Malta, Poljska (Malopoljska), Portugal
(Alentejo, Azori, Centro, Madeira), Rumunjska (Centru, Jugozapadna Oltenija), Svedska (Jamtland
Harjedalen, Vasternorrland), Slovenija i Spanjolska (Aragon, Balearski otoci, Katalonija).
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https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/about_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-sets-eus-building-sector-pathway-towards-greater-energy-efficiency-and-decarbonisation-2025-06-30_en

partnerstva u klju€nim tehnologijama, kao $to su europski savezi za baterije, vodik i tehnologiju
gorivnih cCelija.

Osim toga, kako bi se boljim upravljanjem fondovima kohezijske politike pomoglo u provedbi
politka EU-a, na raspolaganju je program REGIO Peer2Peer+, koji je klju¢an alat za
postizanje promjena u cilju pojednostavnjenja i u€inkovitosti. ProSle je godine u okviru tog
programa suradivalo i razmijenjeno vise od 1100 javnih sluZbenika radi, primjerice,
razmatranja klju¢nih mjera pojednostavnjenja kao §to su pojednostavnjenje poziva na
podno&enje projektnih prijedloga, primjena pojednostavnjenih mogucénosti obracuna trodkova
i usvajanje pristupa koji se temelje na uspjesnosti.

Kad je rije€ o zastiti okoliSa, Komisija provodi godiSnji pregled aktivnosti u podrucju okolia
kako bi poduprla sve drzave €lanice u provedbi klju&nih propisa i politika EU-a u podrucju
okolisa. U Eetvrtom preispitivanju (srpanj 2025.) utvrdeni su dobre prakse i izazovi u drzavama
Clanicama. Preporu¢ena su poboljSanja i rjeSenja te ,prioritetne mjere” kako bi se
donositeljima odluka pomoglo u odredivanju prioriteta za iskoriStavanje resursa, ukljuujudi
fondove EU-a i tehni¢ku pomo¢.

TehniCka potpora i pomoc¢ u provedbi

Komisija pruza tehni¢ku potporu u okviru svojeg Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI) te
pruza tehni¢ku pomo¢ drzavama ¢&lanicama u okviru fondova EU-a. U 2025. za potporu iz
Instrumenta za tehni¢ku potporu odabrano je 135 projekata reformi u svim drZzavama
Clanicama koji su ukljucivali 390 inovativnih i ambicioznih reformi, uz proracun od gotovo
117 milijuna EUR.

Visedrzavnim projektom zaklju€enim 2025. poduprla se okosnica nasih javnih uprava za
donosenje politika temeljenih na dokazima. To je uklju€ivalo mjeru za smanjenje
administrativnog opterecenja u Belgiji i za poboljSanje evaluacije politka u Latviji,
Nizozemskoj, Grekoj, Ceskoj, Estoniji i Litvi. Sliéno tome, Slovenija je pobolj$ala svoju stopu
apsorpcije sredstava EU-a i upravljanja ulaganjima smanjenjem rascjepkanosti sustava,
udruzivanjem vjestina i resursa, pojednostavnjenjem postupaka (smanjenje regulacije) i boljim
odredivanjem prioritetnih strateSkih ulaganja.

Nakon stupanja na snagu novog pakta o migracijama i azilu devet drzava ¢lanica'’ odmah je
primilo tehni¢ku potporu na terenu za pripremu njihovih nacionalnih provedbenih planova za
provedbu pakta u praksi. Osim toga, tijela devet drzava ¢lanica'? primaju prilagodenu potporu
za provedbu posebnih reformi utvrdenih u njihovim nacionalnim provedbenim planovima za
dvogodisnje prijelazno razdoblje do 2026. Medu drugim primjerima su potpora za razvoj i
provedbu modela umjetne inteligencije za otkrivanje zlouporabe trziSta u Cetrnaest drzava
¢lanica'®, za pojednostavnjenje i digitalizaciju okoli$nih dozvola za industrijska postrojenja (u
Poljskoj) ili za provedbu europskog jamstva za djecu (u Grc€koj), nacionalne strategije za
poboljSanje financijske pismenosti (u Cipru) ili nacionalnog plana stambene politike (u
Hrvatskoj).

Inicijative za poboljSanje digitalizacije i pristupa podacima

Komisija je imala kljuénu ulogu u pomaganju drzavama c&lanicama u dono$enju procjena
interoperabilnosti objavljivanjem sveobuhvatnih smjernica i kataloga softvera otvorenog
koda. Te smjernice i katalog objavljeni su na portalu interoperabilne Europe na svim
jezicima EU-a. Komisija je u svibnju 2025. pokrenula i Zajednicu za interoperabilnu Europu
kako bi dionicima iz javnog i privatnog sektora osigurala forum za zajedni¢ko stvaranje,
razmjenu znanja i pruzanje doprinosa prakti¢noj provedbi interoperabilnosti u cijelom EU-u.

"1 Belgija, Ce$ka, Njemacka, Estonija, Gréka, Irska, Italija, Portugal i Rumunjska.
2 Belgija, Ceska, Estonija, Irska, Gréka, ltalija, Litva, Rumunjska i Slovacka.

' Bugarska, Danska, Estonija, Francuska, Finska, Grcka, Litva, Italija, Portugal, Slovacka, Slovenija,
Svedska, Spanjolska i Rumunjska.
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https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_25_925
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/building-capacity-evidence-informed-policymaking-7-member-states_en
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/migration-management/ground-support-member-states-implementing-eu-pact-migration-and-asylum_en
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community

Ta zajednica podupire i Odbor za interoperabilnu Europu pruzanjem informacija za
usmjeravanje njegovih strateskih odluka o prekograni€énim digitalnim javnim uslugama.

EU-ova poslovna lisnica temeljit e se na europskom okviru za digitalni identitet i omogucit ¢e
sigurnu digitalnu identifikaciju, dijeljenje podataka i pravno valjane obavijesti u cijelom EU-u.
Gospodarskim subjektima pomoci ¢e s regulatornim zahtjevima i smanjiti im administrativno
opterecenje i troSkove regulatornog uskladivanja.

Komisija poboljSava pristup podacima uvodenjem zajednickih europskih podatkovnih prostora
u podrucjima kao Sto su poljoprivreda, kulturna bastina, energija, financije, zeleni plan,
zdravlje, jezici, proizvodnja, mediji, mobilnost, javna uprava, istrazivanje i inovacije te turizam.

S obzirom na to da je ubrzano pristupanje zemalja kandidatkinja prioritet, Komisija razvija
alat temeljen na umjetnoj inteligenciji (eAccession) kojim ¢e se olakSati postupak pravnog
uskladivanja u okviru kojeg zemlje kandidatkinje trebaju ukljuciti 35 poglavlja pravne steCevine
EU-a u svoje nacionalne pravne sustave u okviru pripreme za ¢lanstvo u EU-u.

Agencije EU-a i dosljedna primjena prava EU-a

Agencije EU-a nastavile su 2025. podupirati provedbu prava EU-a, ¢ime doprinose dosljednoj
primjeni u svim drzavama ¢lanicama i smanjenju pravne nesigurnosti. PruZale su tehnicke
smjernice i smjernice s tumacenjima kao Sto su regulatorni standardi, znanstveni savijeti,
predlodci te dokumenti s pitanjima i odgovorima. To je posebno korisno u podrudjima koja
uklju€uju prekograni¢ne aktivnosti, u kojima je koordinirano tumacenje od klju¢ne vaznosti.
Jos jedan kljuéni oblik potpore bilo je promicanje praktiéne suradnje i izgradnje kapaciteta. Na
primjer, Europsko nadzorno tijelo za rad podrzZalo je prekograni¢nu operaciju izvrSenja koja je
uklju€ivala sedam drzava €lanica (Belgija, Danska, Hrvatska, Italija, Cipar, Litva i Rumunjska)
u partnerstvu s Europskom mreZzom za nadzor cestovnog prometa.

C.lzvrsenje

Vjerodostojnost i uspjesSnost EU-a ovise o potpunoj i djelotvornoj provedbi i primjeni njegovih
propisa u praksi. Zajedni¢ki dogovorenim polittkama mogu se ostvariti Zeljeni ucinci za
gradane i poduzeéa samo ako se te politike primjenjuju u cijeloj Europi na isti nacin. EU si ne
moze priusétiti fragmentiranu ili polovi¢nu uskladenost.

Ova Komisija zalaze se za ambiciozniji plan provedbe. Komisija daje prednost suradnji s
drzavama clanicama kako bi se od samog pocetka izbjegli problemi s provedbom, ali u
slu€aju neuspjesne suradnje potrebno je odluéno izvrsenje. Komisija je tijekom proteklih
mjeseci ponovno pokazala da je odlu€na u izvrSenju prava EU-a u najvaznijim podrucjima
politike. Kako bi dodatno povecala transparentnost svojih mjera izvrSenja, Komisija je
uspostavila novu internetsku stranicu Europa o povredama, dijalozima prije pokretanja
postupka zbog povrede i prenoSenju direktiva, ¢ime se omogucuju ciljana pretrazivanja i
grafikoni koji se mogu prilagodavati prema podrucju politike i temi.

ViSe dijaloga prije pokretanja postupka zbog povrede radi
postizanja brzih rezultata

Komisija koristi dijalog prije pokretanja postupka zbog povrede, prije poznat kao ,dijalog u
okviru sustava EU Pilot”, kad je vjerojatno da ¢e se njime brze posti¢i uskladivanje nego
sluzbenim postupkom zbog povrede. Ti dijalozi takoder pomazu Komisiji u prikupljanju
informacija kako bi utvrdila postoji li povreda prava EU-a. U prvih sedam mjeseci 2025.
Komisija je pokrenula 168 dijaloga, $to potvrduje da se taj alat sve vi$e koristi'*. Dijalozi
su vrlo ucinkoviti te stopa rjeSavanja predmeta iznosi 67 %'°. To ukljucuje predmete iz vrlo

“Komisija je 2024., tijekom cijele godine, pokrenula 173 dijaloga.
5 Komisija je u referentnom razdoblju zakljucila ukupno 118 predmeta, ukljuuju¢i mnoge dugotrajne predmete iz 2023. ili prije.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/governance-board
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razliCitih podrucja politika, od zdravlja i sigurnosti na radu do financijskih usluga, okolisa,
energije, izravnog i neizravnog oporezivanja i sigurnosti na cestama. S obzirom na to da je u
prvoj polovini 2025. otvoreno i zakljuCeno gotovo 20 % predmeta, dijalog prije pokretanja
postupka zbog povrede ima jasan potencijal za postizanje brzih rezultata i prikupljanje
informacija. Komisija je takoder unaprijedila svoj IT alat koji sluzbe Komisije i drzave Clanice
koriste za vodenje dijaloga, $to ¢e dovesti do daljnjeg povecanja ucinkovitosti.

Rano postizanje uskladenosti u postupcima zbog povrede Stedi
vrijeme

Postupci zbog povrede bili su i ostat ¢e zastitni mehanizam koji je Komisiji potreban ako mjere
suradnje ne budu dovoljne za pravodobno uskladivanje s pravilima EU-a. U prvih sedam
mjeseci 2025. Komisija je pokrenula 373 postupka zbog povrede, od kojih se 87 % odnosilo
na nepotpuno ili nepravilno preno$enje direktiva'®. Prituzbe gradana i poduzeca pruzile su
korisne informacije o utvrdenim nedostacima te je na temelju njih pokrenuto 13 novih
postupaka zbog povrede'’.

U istom je razdoblju Komisija zakljuéila 345 predmeta zbog povrede'® jer su drzave ¢lanice
postigle uskladenost. Od svih predmeta 95 % ih je rijeSeno prije nego to ih je Komisija morala
uputiti Sudu Europske unije, $to znaci da su gradani i poduzeéa imali koristi od prava EU-a
prije nego Sto je sudski postupak postao nuzan. Komisija je ostvarila napredak u mnogim
dugotrajnim predmetima'®, a prosje¢no vrijeme rje$avanja povreda se smanjilo?.

Djelotvorne mjere koje donose rezultate za gradane i poduzeca

U svim podrucjima politika postignuti su konkretni rezultati za gradane i poduzeca. Olakdano
je kretanje radnika izmedu drzava Clanica EU-a. Nekoliko drZzava clanica otklonilo je
neopravdane prepreke priznavanju struénih kvalifikacija i ukinulo neopravdane uvjete za
obavljanje reguliranih profesija u razli¢itim podruc¢jima®'. Komisija je u predmetima koje su
pokrenuli podnositel;i prituzbe?? ili predmetima koji su predmet predstavke? postigla konkretne
rezultate u olak$avanju mobilnosti radne snage. Nadalje, vie drzava ¢lanica®* pravilno je
prenijelo pravila EU-a o upucivanju radnika, koja se odnose na situacije u kojima poslodavci
privremeno Salju svoje zaposlenike u drugu drzavu ¢lanicu EU-a kako bi ondje pruzali usluge.
Kako je navedeno u strateqiji jedinstvenog trzista, Komisija je postupke zbog povrede koristila
i kako bi uklonila prepreke jedinstvenom trzistu kao 3Sto su fragmentirane prakse
oznadivanja ili ograni¢enja u maloproda;ji®.

U podrugju digitalne politike Komisijinim mjerama izvrSenja poboljSala se uskladenost s
Aktom o digitalnim uslugama i Aktom o upravljanju podacima tako $to je osam drzava Clanica
odredilo nadlezna tijela za provedbu pravila i ovlastilo ta tijela za obavljanje potrebnih zadaca.

6 Podjela prema vrsti povrede: 256 predmeta odnosilo se na nepotpuno preno$enje, 69 predmeta na nepravilno preno$enje, 18
predmeta na neodgovarajuéu primjenu direktiva i 30 predmeta na krSenje Ugovora, uredaba ili odluka.

7 Ti novi predmeti koji se temelje na prituzbama pokrenuti su protiv osam drzava ¢lanica: INFR(2024)4012,
INFR(2025)4000, INFR(2025)4004, INFR(2025)4006, INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012,
INFR(2025)4013, INFR(2025)4015, INFR(2025)4016, INFR(2025)4017, INFR(2025)4018.

8 195 predmeta odnosilo se na nepotpuno prenosenje, 51 predmet na nepravilno prenosenje, 30
predmeta na neodgovarajucu primjenu direktiva i 69 predmeta na kr§enje Ugovora, uredaba ili odluka.

®18 % tih predmeta otvoreno je prije viSe od pet godina, $to ukazuje na predanost Komisije smanjenju

broja nerijeSenih dugotrajnih predmeta.

20 34,3 mjeseca U usporedbi s 36,4 mjeseca 2024.

21 Za medicinske profesije i veterinare u Malti, medicinske sestre u Irskoj i savjetnike za karijeru u Grekoj.

2 U pogledu slobodnog kretanja radnika u javnom sektoru u Cipru i odlaznog prijenosa mirovinskog kapitala uNizozemskoj.

2 U predmetu upué¢enom Sudom ltalija je otklonila diskriminaciju nad stranim predavagima.

2 Slovenija i Finska u pogledu Direktive o provedbi Direktive o upuéivanju radnika.

% Francuska i |talija u pogledu oznacivanja i Madarska u pogledu maloprodaje hrane, maloprodaje lijekova i sustava poreza za
maloprodaju.
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Druge drzave Clanice i dalje zaostaju i Komisija je poduzela sljedeci korak u postupku zbog
povrede protiv njih Sest. U ciliu poveéanja sigurnosti, postupci zbog povrede?® u pogledu
Uredbe o borbi protiv Sirenja teroristi¢kih sadrzaja na internetu pokazali su se uspjeSnima, a
za potpuno preno$enje pravila EU-a o kiberneti¢koj sigurnosti?” potrebni su dodatni napori.
Mjere Komisije dovele su i do jasnijin pravila o cestovhom prometu? i vece sigurnost i
interoperabilnosti Zeljeznica?® te do pobolj$anja transeuropske prometne mreze*.

Zastita potrosaca ojaCana je jer su drZzave Clanice napredovale u prenosenju pravila EU-a o
pristupacnosti proizvoda i usluga i predstavnickim tuZbama za obranu kolektivnih interesa.
Isto tako, ojaana su prava osoba koje prijavljuju povrede prava EU-a. U podrucju financijskih
usluga mjere izvrdenja Komisije dovele su do vecih prava zajmoprimaca te se njima potaknulo
stabilnije i pouzdanije financijsko okruzenje?'. Kad je rije¢ o pravima radnika, nakon mjera
izvrSenja Komisije gotovo sve drzave c¢lanice u potpunosti su prenijele pravila EU-a o
transparentnim i predvidivim radnim uvjetima.

Zahvaljujuéi mjerama izvrSenja Komisije i financijskim sankcijama za jo$ pet drzava koje je
izrekao Sud, sve drzave Clanice prenijele su pravila EU-a o zastiti zvizdaca, $to pomaze u
spreCavanju i rjeSavanju povreda prava EU-a u brojnim podrucjima.

Komisija je uspjesno izvrSila provedbu pravila EU-a o okoliSu jaCanjem sustava odgovornosti
za okoli$ i pravila o o procienama utjecaja na okoli§ u drzavama ¢lanicama®?. Postupci zbog
povrede doveli su i do uskladenosti s obvezama drZzava ¢lanica u pogledu nacionalnih planova
za vodu, promicanja kvalitete vode u rijekama i jezerima te pripravnosti i upravljanje
poplavama®. Klimatska i energetska politika EU-a poduprta je izvrSenjem provedbe
revidiranog sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) i integriranih nacionalnih energetskih
i_klimatskih planova. Nadalje, viSe drzava Clanica provelo jepravila paketa EU-a za Cistu

energiju.

Komisija je izvrSila provedbu pravila EU-a o slobodnom kretanju i zastitila gradanstvo EU-
a. Kad je rije€ gradanstvu EU-a, Sud je presudio da je dodjela drzavljanstva u zamjenu za
unaprijed odredena placanja ili ulaganja u suprotnosti s pravom EU-a. Komisija je nastavila
podupirati vladavinu prava, temeljna prava i slobode jedinstvenog trzista®.

Odlucno izvrsno djelovanje, ukljuCujuci financijske sankcije

lako Komisija nastoji uspjeSno okoncati postupke zbog povrede u ranim fazama, ne ustruava
se uputiti predmet Sudu ako je to potrebno kako bi se postigla uskladenost. U referentnom
razdoblju Komisija je Sudu uputila 45 predmeta. U svim predmetima u kojima je to
predvideno Ugovorom o funkcioniranju Europske unije Komisija je od Suda zatraZila da
predmetnoj drzavi €lanici izrekne financijske sankcije (15 predmeta). Ti podaci potvrduju

% Cipar, Poljska i Slovenija ispunili su svoje obveze te su predmeti zaklju&eni, dok su predmeti koji se odnose naBugarsku, Irsku
i Portugal upuéeni Sudu zbog neispunjavanja odredenih obveza na temelju Uredbe.

27 Predmeti protiv Gréke i Litve mogli su se zakljugiti, a za 19 drzava &lanica donesena su obrazloZena misljenja.

% Na primjer, predmeti protiv osam drzava ¢lanica mogli bi se zakljuéiti u vezi s preno$enjem pravila EU-a o koristenju vozila
unajmljenih bez vozaca za prijevoz robe.

2 Ceska i Poliska dovrsile su preno$enje Direktive o sigurnosti Zeljeznica, a Poliska i preno$enje Direktive o interoperabilnosti,
dok je Njemacka rijeSila problem neodgovarajuc¢e primjene te direktive.

% Predmeti su zakljueni za Estoniju, Hrvatsku, Sloveniju i Slovacku, dOK SuBelgija, Francuska i Luksemburg primili
obrazlozena miSljenja.

3! Komisija je izvrsila provedbu pravila EU-a o sekundarnom trzistu neprinodonosnih kredita upucivanjem predmeta koji se odnose
na Sest drzava ¢lanica Sudu i zaklju€ivanjem predmeta protiv Sest drzava ¢lanica.

32 Predmeti protiv Belgije, Estonije i Nizozemske mogli bi se zakljugiti.
33 Predmeti protiv Bugarske, Spanjolske i Slovagke mogli bi se zakljugiti.

34 U zahtjevu za prethodnu odluku protiv Madarske Komisija je od Suda zatraZila da predmet rijesi u ubrzanom postupku, $to je
Sud odobrio.
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=hr&langCode=EN&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2189
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=hr&langCode=EN&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2192
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=hr&langCode=EN&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296476&pageIndex=0&doclang=HR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381843

povecani broj odluka o upucivanju tijekom posliednjih godina®, §to je dokaz odlu¢nosti
Komisije da uc€ini sve Sto je potrebno kako bi izvrSila pravo EU-a.

U prvih sedam mjeseci 2025. 14 drZzava Clanica plaéalo je financijske sankcije koje je
izrekao Sud Europske unije u iznosu veéem od 302 milijuna EUR®. Neke drzave ¢lanice
plac¢aju viSestruke financijske sankcije povezane s razliitim presudama Suda koje se odnose
na pravila EU-a o sljedeéim temama, navedenima prema opsegu: azil, zastita zvizdaca,
proCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda, odlagaliSta otpada, Cista vozila, audiovizualne
usluge i nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje®’.

4. Daljnji koraci

U sljedeée Cetiri godine Komisija ¢e nastaviti provoditi mjere za olak8avanje provedbe prava i
politka EU-a u praksi pojednostavnjenjem pravila EU-a i smanjenjem regulatornog
opterecenja. To je potrebno radi poticanja konkurentnosti i otpornosti naSeg gospodarstva te
ostvarenja brzih i zna€ajnih poboljSanja za gradane i poduzeca, uz istodobno osiguravanje
ispunjavanja prioriteta i ciljeva EU-a. Program rada Komisije za 2026. donesen danas
odrazava ta nastojanja jasnim i konkretnim stavljanjem naglaska na prijedloge o
pojednostavnjenju.

Kad je rije€ o pojednostavnjenju, sliedeih ¢e se mjeseci donijeti dodatni prijedlozi o
pojednostavnjenju i skupni prijedlozi, medu ostalim u podruéju okolisa, automobilske
industrije, sigurnosti hrane i hrane za zivotinje, medicinskih proizvoda, klini¢kih ispitivanja i
digitalnog sektora. Usredotodit ¢emo se i na druga goruca pitanja koja su postavili dionici,
primjerice u vezi sa zakonodavstvom i oporezivanjem u podrucju energenata, te ¢emo iznijeti
prijedloge za pojednostavnjenje kojima se rieSava administrativnho opterecenje gradana.

Buduci da institucije EU-a moraju zajednicki raditi na pojednostavnjenju, vazno je da Europski
parlament i VijeCe nastave davati prednost radu na Komisijinim skupnim prijedlozima i
prijedlozima o pojednostavnjenju, tako da se =zadrZi njihova usmjerenost na
pojednostavnjenje, a da se pritom ostvare ciljevi politike.

Komisija ujedno suraduje s Europskim parlamentom i Vijeéem kako bi sve institucije ispunile
svoju obvezu procjene ucinaka svojih bitnih izmjena. Kako bi pomogla u tom postupku,
Komisija razvija jednostavan i pragmatican pristup koji bi svaka institucija mogla primjenjivati
u tu svrhu.

Kad je rijeC o provedbi, ¢lanovi Kolegija nastavit ¢e suradivati s dionicima u okviru drugog
kruga dijaloga o provedbi, koji ¢e se odrzati do kraja godine. Oni Ce staviti naglasak na razli¢ita
podrucja politike, kao $to su cjenovno pristupacno stanovanje, gradevinarstvo, konkurentnost
regionalnih poduzeéa, trgovina i gospodarska sigurnost, zakonodavstvo o energetskim
proizvodima, struktura za borbu protiv prijevara i integracija bankarstva. Komisija ¢e drzavama
Clanicama osigurati prilagodenu potporu u provedbi prava EU-a kako bi se postigao Zeljeni
ucinak nasih propisa i politika u praksi. Zajedno s nasim radom na pojednostavnjenju pravila,
provedba ¢e i dalje biti u sredistu cilja Komisije da se ojaca konkurentnost Europe. U tom je
pogledu za postizanje ciljeva utvrdenih na po€etku ovog mandata i dalje kljucna suradnja s
drugim institucijama EU-a i drzavama &lanicama.

% Komisija je 2023. i 2024. Sudu uputila 134 predmeta zbog povrede, uklju€ujuéi zahtjev za financijske
sankcije u 55 od tih predmeta.

% |znosi su konacni tek nakon $to se iscrpe svi pravni lijekovi. U javnom registru dostupan je aZurirani popis predmeta zbog
povrede koji su u tijeku s informacijama o financijskim sankcijama koje je izrekao Sud.

37 Nov¢ane kazne koje se placaju u podrudju azila, pro¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda i odlagalidta otpada proizlaze iz
presuda Suda u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a (druga presuda), dok se nov€ane kazne koje se plac¢aju u drugim
podrucjima odnose na nepotpuno prenosenje pravila EU-a (u skladu s ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a).
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=hr&version=v1&typeOfSearch=byCase&langCode=EN&activeCase=true&courtFinancialSanctions=true&page=1&order=desc&sortColumns=refId

Kad je rije€ o izvrSenju prava EU-a, broj postupaka zbog povrede koji su u tijeku i dalje
je visok te se trenuta¢no vodi 1500 takvih postupaka. Postupci se vode protiv svih drzava
¢lanica, ali postoje znatne razlike u broju predmeta po drzavi ¢lanici®®. Praéenje primjene
prava EU-a i osiguravanje uskladenosti i dalje ¢e biti glavni prioritet. Posebna pozornost
posvetit ¢e se dugotrajnim predmetima, a da se pritom ne narusi djelotvornost mjera izvrSenja
Komisije: cilj je izvrSenja prava EU-a postizanje uskladenosti i pozitivnih rezultata za gradane
i poduzeca. Komisija kontinuirano nastoji poboljSati svoju politiku izvr§enja kako bi osigurala
svrsishodnost svojih alata.

Komisija je u svojoj Komunikaciji o jednostavnijoj i brzoj Europi utvrdila ambiciozan plan za
pojednostavnjenje i provedbu radi poticanja konkurentnosti, napretka, provedbe politika i
otpornosti u EU-u. Za postizanje tih ciljeva bit ¢e potrebna snazna predanost svih drugih
institucija i dionika, posebno Europskog parlamenta i Vije¢a. Ovim se izvieS¢em postavljaju
temelji za strukturirani dijalog s njima o trenutaCnom stanju zakonodavstva EU-a i njegovoj
provedbi te o dodatnim moguénostima za pojednostavnjenje. Komisija takoder poziva drzave
Clanice da poduzmu usporedive mjere kako bi pojednostavnile, provele i izvrSile svoje
nacionalno zakonodavstvo.

38 Tri drzave ¢&lanice s najvi$e otvorenih predmeta (Spanjolska, Poljska i Bugarska) imaju tri puta vise predmeta od drzave é&lanice
s najmanjim brojem postupaka zbog povrede (Litva). Ovdie je dostupno viSe informacija i podataka o mjerama
izvrSenja Komisije.
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/hr
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/hr
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