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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU

Svétova hospodarskd a financni krize odhalila a umocnila potiebu vétsi koordinace
a posileného dohledu v oblasti hospodatskych politik v ramci hospodaiské a ménové unie
(HMU). Stavajici nastroje a metody koordinace a dohledu umoznily EU pftestat bouti, kterou
by zadny ¢lensky stat samostatné neprestal. Organy a ¢lenské staty EU rychle zareagovaly
a nadale spolecné pracuji na obnove po krizi, kterd neméla v nasi generaci obdoby.

Tyto nedavné zkuSenosti vSak také odhalily mezery a slabiny, které v dneSnim systému
koordinace a v dneSnich postupech dohledu ptetrvavaji. Panuje obecna shoda, ze ramec HMU
musi byt naléhavé posilen tak, aby zajistil makroekonomickou stabilitu a udrzitelnost
vefejnych financi, ktera je pfedpokladem zajisténi trvalého hospodatského rlstu a ristu
zamestnanosti.

Krize drasticky zvratila ptiznivy vyvoj podminek v hospodaiské a finan¢ni oblasti, ktery trval
do roku 2007, a opét ukdzala, Zze nepldnované piijmy nahromadéné v obdobi prosperity
nebyly dostatecné vyuzity k vytvoreni manévrovaciho prostoru pro ptipad, ze by se situace
zhorsila. Ve vétsing Clenskych statd bude nutné provést vyraznou konsolidaci, kterou se zahdji
postupné snizovani vefejného dluhu. Tato opatfeni jsou tim naléhavéjsi, ze evropské
spolecnosti a ekonomiky celi vlivim starnuti populace, které jeste¢ zvysi tlak na zajisténi
pracovnich sil a na vefejné rozpocty. Vzhledem k nepfiznivému dopadu zadluzenosti na
hospodaiské pobidky a rist je potieba snizit vetfejny dluh prostiednictvim vysSich dani
a rizikovych prémii ve vétsin¢ zemi nanejvys aktualni.

Kli¢ovym nastrojem koordinace a dohledu v oblasti fiskalni politiky je Pakt o stabilité a rlstu,
kterym se provadi ustanoveni Smlouvy o rozpoctové kéazni. Posileni paktu je dilezité jak pro
zvyseni duveéryhodnosti schvalené koordinované strategie Ustupu od fiskalni angazovanosti,
tak pro zabranéni tomu, aby se opakovaly chyby z minulosti. Soubor navrhi, ktery je nyni
predkladan, mé posilit pakt tim, Ze: i) zdokonali jeho ustanoveni na zakladé zkuSenosti
ziskanych mimo jiné v prubchu krize, ii) opatii jej i€inn&jsimi donucovacimi néstroji a iii)
doplni jej o ustanoveni o vnitrostatnich fiskalnich ramcich. Tento soubor navrhil je soucasti
rozsahlejsi reformy spravy ekonomickych zélezitosti v ramci strategie Evropa 2020, jejiz
soucasti jsou 1 ndvrhy feSeni makroekonomické nerovnovahy prostiednictvim zesileného
dohledu vcetné¢ mechanismli varovani a sankci. Jednotlivé prvky koordinace v oblasti
hospodaiské politiky véetné dohledu nad strukturdlnimi reformami by se mély stat soucasti
nového cyklu dohledu, evropského semestru, ktery spoji stavajici procesy v ramci Paktu o
stabilit¢ a rastu s hlavnimi sméry hospodaiskych politik a zajisti soubézné piedkladani
programd stability a konvergen¢nich programi a narodnich programi reforem.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN

Komise tyto navrhy nastinila ve dvou sd¢lenich: Posileni koordinace hospodatské politiky ze
dne 12. kvétna 2010 a Lepsi koordinace hospodaiské politiky pro stabilitu, rist a nova
pracovni mista — Nastroje pro siln¢jsi spravu ekonomickych zalezitosti EU ze dne 30. ¢ervna
2010. Rozhodnutim vyuzit formalniho sdéleni si Komise prala vyjadfit svij zavazek
podporovat dialog s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a v§emi zucastnénymi stranami
a zaroven predkladat konkrétni navrhy opatieni.
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V ¢ervnu 2010 se Evropska rada shodla na tom, Ze je naléhavé tfeba posilit koordinaci nasich
hospodaiskych politik. Dohoda zahrnovala prvni sméry tykajici se Paktu o stabilit¢ a rastu
a rozpoCtového dohledu. Evropska rada se pfedevSim dohodla na: i) posileni preventivni
inadpravné slozky Paktu o stabilit¢ a rlstu, vcetné sankci a s patficnym piihlédnutim ke
specifické situaci Clenskych statli eurozony, ii) vyrazném posileni vyznamu vyse a vyvoje
dluhu a celkové udrzitelnosti v ramci rozpoctového dohledu, iii) zajiSténi toho, aby
vnitrostatni rozpoc¢tova pravidla a strednédobé rozpoctové ramce vSech Clenskych statt byly
v souladu s Paktem o stabilité a rastu, iv) zajisténi kvality statistickych udaja.

Evropskd rada vyzvala pracovni skupinu pro spravu ekonomickych zalezitosti, vedenou
predsedou Evropské rady a ustavenou v bieznu 2010, a Komisi, aby tyto sméry rychle
hloubéji rozpracovaly a zajistily jejich ucinnost. Mezi Komisi a pracovni skupinou se vytvofil
konstruktivni vztah. Komise k ¢innosti pracovni skupiny pfispéla vyse zminénymi sdélenimi
a ucelovymi prispévky.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zéklad Paktu o stabilité€ a rastu tvofi ¢lanky 121 a 126 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Soucasti paktu je: nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni
dohledu nad stavy rozpocti anad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik (oznacované za preventivni slozku); natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze
dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (oznaované
jako napravna slozka) a usneseni Evropské rady ze dne 17. Cervna 1997 o Paktu o stabilité
aristu. Tato nafizeni byla zménéna vroce 2005 nafizenimi (ES) ¢. 1055/2005 a (ES)
¢. 1056/2005 a doplnéna zpravou Rady ze dne 20. bfezna 2005 o ,,ZlepSeni provadéni Paktu
o stabilit¢ a rastu®. Cilem predkladanych névrhli jsou dal$i zmény natizeni (ES) ¢. 1466/97
a (ES) ¢. 1467/97. Dalsi donucovaci nastroje jsou predmétem nového natizeni Evropského
parlamentu a Rady o uc¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozén€, zalozeném na
¢lanku 136 Smlouvy ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6. Pozadavky kladené na rozpoc¢tové ramce
Clenskych statd jsou predmétem nové smérnice Rady vychazejici z ¢l. 126 odst. 14: cilem
smérnice je zejména upfesnit povinnosti vnitrostatnich orgdni v souladu s ustanovenimi
¢lanku 3 Protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném schodku ptipojené¢ho ke Smlouvam.

Preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu ma zajistit, aby ¢lenské staty sledovaly obezietné
fiskalni politiky tak, aby nebylo nutné za Gc¢elem ochrany udrzitelnosti vefejnych financi, jejiz
poruseni by mohlo mit negativni dopad na celou HMU, pfistoupit k pfisnéjSim forméam
koordinace. Proto se od clenskych stati pozaduje, aby piedstavily programy stability
a konvergencéni programy, v nichz nastini své plany pro dosazeni sttednédobych rozpoctovych
cila, které jsou definovany jako procentni podil HDP ve strukturdlnim vyjadfeni (tj. ocistény
od cyklickych vlivli a jednordzovych a docasnych opatieni) a které se v jednotlivych zemich
mirn¢ odchyluji od témét vyrovnané rozpoctové pozice v zavislosti na vysi vefejného dluhu
arozsahu zavazkl souvisejicich se starnutim populace. Od clenskych statd, které svych
sttednédobych rozpoctovych cili nedosdhly, se ocekava, ze k nim budou sméfovat tempem
0,5 % HDP ro¢né ve strukturdlnim vyjadieni.

V dosahovani stfednédobych rozpoctovych cili v§ak obecné nebyl ucinén dostatecny pokrok,
coz zpusobilo, ze se na vefejnych financich neptiznivé projevil hospodarsky utlum. Navic se
ukdzalo, ze strukturdlni saldo je jako ukazatel vychozi fiskalni pozice zemi v praxi
nedostatené, a to vzhledem k obtiznému posouzeni cyklické pozice ekonomiky v realném
Case a vzhledem k tomu, Ze neni dostate¢né bran zfetel na neplanované piijmy a vypadky
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ptijmii, které pfimo nesouvisi s hospodaiskym cyklem (zejména vyvoj trhu s bydlenim
a finan¢niho trhu). V disledku toho doslo k tomu, Ze v mnoha zemich zdéanlivé zdravy stav
rozpoctu pred krizi pouze zastiral silnou zévislost na neplanovanych pfijmech vyuzivanych
k financovani vydaji. Absence téchto pifijmi se pak podilela na prudkém narastu
rozpoctovych schodk.

Navrhovana reforma preventivni slozky vreakci na tyto nedostatky zachovava stavajici
sttednédobé rozpoctové cile a pozadavek konvergence ve vysi 0,5 % HDP ro¢n¢, ptfiCemz
zajistuje ucinnost téchto opatieni zavedenim nové zasady obezietné fiskalni politiky. Podle
této zasady by rocni rlst vydaji nemél byt vyssi — a pokud nebyl dosazen stitednédoby cil, mél
by byt zietelné nizs$i — nez obezietné planované strednédobé tempo ristu HDP, pokud ovsem
nedoslo k vyraznému ptekroceni stfednédobého cile nebo pokud nebyl rist vydaja
prekracujici obezietn¢ planovany stfednédoby riist kompenzovan diskre¢nimi opatfenimi na
stran¢ piijmi. Hlavnim cilem je zajistit, aby neplanované piijmy nebyly utraceny, nybrz byly
pouzity ke snizeni dluhu. Tato nova zasada poskytne doporu¢enou hodnotu, na jejimz zakladeé
se budou hodnotit fiskalni plany jednotlivych zemi v programech stability a konvergencnich
programech. Clenskému statu, ktery nedodrzi schvalené tempo ristu vydajii a neprovede
stanovena opatfeni na strané ptijmi, bude moci Komise vydat varovani, a bude-li tato situace
pretrvavat ¢i bude-li obzvlasteé zdvazna, obdrzi tento stat téz doporuceni Rady ucinit ndpravna
opatieni podle ¢lanku 121 Smlouvy. Toto doporuceni vydané v ramci preventivni slozky
bude, pfi prvnim udéleni a pouze pro zem¢ eurozény, podporeno donucovacim mechanismem
podle ¢lanku 136 Smlouvy ve formé troceného vkladu ve vysi 0,2 % HDP. Povinnost slozit
uroCeny vklad bude ukladéna prostfednictvim noveé zavedeného mechanismu zalozeného na
pravidle ,,obracené vétSiny™: pii vydani doporuceni se vklad stava splatnym na zakladé
navrhu Komise, pokud Rada do deseti dni nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o opaku.
Rada miize snizit vysi vkladu pouze jednomysiné nebo na zdkladé navrhu Komise
a odiivodnéné zadosti dotycného clenského statu. Vklad bude navracen s urokem poté, co
Rada dospéje k ndzoru, Ze situace, ktera k uplatnéni tohoto opatieni vedla, jiz pominula.

Utelem napravné slozky Paktu o stabilité a ristu je zabranit vzniku zavaznych chyb
v rozpoctovych politikach, které by mohly ohrozit udrzitelnost vetejnych financi, a vytvofit
tak potencialni riziko pro HMU. Z toho vyplyva povinnost ¢lenskych statli zabranit vzniku
nadmérného schodku vefejnych financi ve srovnani se stanovenou numerickou hranici
schodku vefejnych financi (3 % HDP) a vetfejného dluhu (60 % HDP nebo hodnota, ktera se
této hranici dostatecné blizi). Postup pfi nadmérném schodku, kterym se provadi zakaz
nadmérnych schodkd, stanovi sled krokl, mezi které v ptipad¢ zemi eurozony patii i ptipadné
uvaleni finan¢nich sankci.

Postup pfi nadmérmém schodku byl opakované uplatnén v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi, a to i za vyjime¢nych okolnosti finan¢ni krize, ¢imz se posilila o¢ekavani, ze
bude tadné proveden. Presto byly zjistény urcité nedostatky. Zatimco kritéria schodku a dluhu
jsou v zéasadé¢ rovnocennd a dlouhodobé vysokd zadluzenost pravdépodobné piedstavuje
vaznéjsi hrozbu pro udrzitelnost vefejnych financi nez ptilezitostné zvySeny schodek, v praxi
se postup pii nadmérném schodku téméf vyhradné zameétoval na hranici ,,3 % HDP*
a zadluzenost doposud hrala pouze okrajovou roli. Vyplyva to z toho, Ze hrani¢ni hodnota
dluhu neni ve srovnani se schodkem natolik pfimocard, mimo jiné proto, ze chybi jasny
vyklad dostatecného tempa snizovani a ze na pomér dluhu maji vétsi vliv proménné, které
nejsou pod kontrolou vlady, zejména inflace. Postup pfi nadmérném schodku se v zasadé
opira o silny donucovaci mechanismus spocivajici ve finan¢nich sankcich, které mohou
amély by byt uvaleny v pfipad¢ trvajici neschopnosti odstranit nadmérny schodek. Tyto
sankce vSak pravdépodobné vstupuji do hry v ptili§ pokrocilé fazi procesu a neptredstavuji tak
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efektivni odstraSujici prostiedek proti vaznym chybam fiskalni politiky, a to mimo jiné proto,
ze financni situace dané zem¢ uz mize byt tak Spatnd, ze hrozba pokuty se ve chvili, kdy by
k ni mélo dojit, prestava jevit jako redlnd. Nedavna krize navic jasné ukazala, ze pokud
povinnost odstranéni nadmérného schodku posiluje ocekéavani, ze solventnost vlady bude
zachovana, mély by se pfi stanoveni harmonogramu napravy a rozvrzeni korekce zohlednit
uvahy na urovni celé HMU.

V reakci na tyto nedostatky jsou navrzeny nasledujici klicové navrhy reformy népravné
slozky.

Aby bylo kritérium dluhu v rdmci postupu pfi nadmérném schodku funkéni, je tfeba zejména
ptijmout doporucenou c¢iselnou hodnotu, pomoci které by bylo mozné posoudit, zda pomér
dluhu dostatecné klesa smérem k hranici 60 % HDP. Konkrétné se bude pomér dluhu vici
HDP piesahujici 60 % povazovat za klesajici, pokud se odstup od 60% referencni hodnoty za
predchozi tfi roky snizoval tempem fadové jedné dvacetiny ro¢né. Nedosazeni této
doporucené ciselné hodnoty vSak nemusi nutné vyustit v to, Ze bude u dotycné zemé zahéjen
postup pii nadmérném schodku. Takové rozhodnuti by muselo zohlednit vSechny rozhodujici
faktory, zejména faktory slouZzici k posouzeni vyvoje dluhu, napiiklad zda snizovani dluhu
brani velmi nizky nomindlni rist, a zaroven rizikové faktory spojené se strukturou dluhu,
zadluzenosti soukromého sektoru a implicitnimi zdvazky souvisejicimi se starnutim populace.
V souladu s vétSim diirazem na zadluzenost by se v ptipadé nesplnéni kritéria schodku mély
vice zohlednit rozhodujici faktory, pokud se vySe dluhu zemé nachazi pod hranici 60 % HDP.

Navrhovany flexibilngjsi ptistup, pokud jde o zohlediiovani rozhodujicich faktorii v procesu
zjistovani existence nadmérného schodku, by také mél pomoci zemim, které provadeji
systémové penzijni reformy, po uplynuti pétiletého prechodného obdobi, jez je v soucasnosti
stanoveno. Zvlastni ustanoveni Paktu o stabilité a rustu tykajici se systémovych penzijnich
reforem a vénované kritériu schodku se také rozsifuji na kritérium dluhu, a to zavedenim
shodného pétiletého prechodného obdobi pro zhodnoceni ¢istych nakladl na tyto reformy pii
posuzovani souladu s kritériem dluhu. Kromé toho by se mélo rovnéz zvazit ¢aste¢né ¢i tplné
zruseni diive provedenych systémovych penzijnich reforem pii zahdjeni ipfi ukonceni
postupu pii nadmérném schodku.

Prosazovani je posileno zavedenim nové fady finanénich sankci pro ¢lenské staty eurozony.
Tyto sankce by se uplatiovaly v mnohem diivéjsi fazi procesu a byly by odstupniovany.
Konkrétn¢ by S§lo o netroceny vklad ve vysi 0,2 % HDP splatny na zékladé rozhodnuti
o zahdjeni postupu pii nadmérném schodku dané zemé. V piipadé nesplnéni prvniho
doporudeni k napravé schodku by pak tento vklad byl pfeveden na pokutu. Castka se rovna
pevné slozce sankci, které jsou jiz stanoveny v poslednim kroku postupu pfi nadmérném
schodku. Zaroven také souvisi s rozpoctem EU, coz by mélo zjednodusit predpokladany
pfechod na systém prosazovani zalozeny na rozpo¢tu EU, jak bylo nastinéno ve vyse
zminéném sdéleni Komise z 30. ¢ervna 2010. Dalsi nedodrzeni pravidel by vedlo ke
stupiiovani sankci v souladu s jiz existujicimi ustanovenimi Paktu o stabilité¢ a rastu. Aby se
pii prosazovani omezil prostor pro diskrecni rozhodovani, ma se pro ukladani novych sankci
v souvislosti s naslednymi kroky postupu pii nadmérném schodku pouzivat mechanismus
zalozeny na pravidle ,,obracené vétSiny*. Konkrétn¢ v kazdé fazi postupu pii nadmérném
schodku Komise navrhne relevantni sankci, kterd bude povazovéana za schvalenou, pokud
Rada do deseti dnli nerozhodne kvalifikovanou vétsinou o opaku. Vysi netiroceného vkladu
nebo pokuty bude moci Rada snizit nebo zrusit pouze jednomysln€¢ nebo na zékladé
konkrétniho navrhu Komise vychazejiciho z mimotradnych hospodatskych okolnosti nebo na
zéaklad¢é odiivodnéné zadosti doty¢ného ¢lenského statu.
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Kritéria pro posouzeni toho, zda jsou doporuceni v kazdé fazi splnéna, véetné moznosti
povolit prodlouzeni lhit urenych pro népravu nadmérného schodku, jsou uptesnéna
s explicitnim dlirazem na fiskalni proménné, které lze povazovat za proménné podléhajici
ptimé kontrole vlady, zejména vydaje, obdobn¢ jako u pfistupu navrhovaného v preventivni
slozce. Nad ramec téchto okolnosti specifickych pro jednotlivé zemé se zavadi moznost
prodlouzit lhiity také v ptipadé celkové hospodaiské krize.

Utinné prosazovani koordina¢niho ramce v oblasti rozpoétii zemi HMU samoziejmé nemiize
byt zalozeno pouze na ustanovenich piijatych na urovni EU. Vzhledem ke specifické
decentralizované povaze tvorby fiskalnich politik vramci EU a obecné potiebé prenaset
pravni piedpisy EU do vnitrostatnich legislativ je nezbytné, aby se cile rozpoctového
koordina¢niho rdamce HMU odrazily ve vnitrostatnich rozpoctovych ramcich. Vnitrostatni
rozpoctovy ramec je soubor prvku, které jsou zakladem vnitrostatniho fiskalniho fizeni, tj.
institucionalni politické uspotadani charakteristické pro kazdou zemi, které formuje tvorbu
fiskalni politiky na urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Patfi sem systémy vetejnych ucti,
statistika, postupy vytvareni prognéz, numericka fiskalni pravidla, rozpoctové postupy,
kterymi se fidi vSechny faze procesu vytvaieni rozpoctu a zejména sttednédobé rozpoctové
ramce, a fiskalni vztahy mezi jednotlivymi vefejnymi subsektory. Ackoli je nutné respektovat
specifické potieby a preference Clenskych stat, uréité prvky se jevi jako potfebné pro
zajisténi minimalni kvality a soudrznosti s rozpoctovym ramcem HMU. Tyto prvky jsou
predmétem navrhované smérnice o narodnich rozpoctovych ramcich, kterd ma doplnit
reformu Paktu o stabilité a ristu. Uvedené prvky v prvni fadé vyzaduji, aby nejzékladné;jsi
soucasti vnitrostatnich rozpoctovych ramci, konkrétné ucetni, statistické a prognostické
postupy, fungovaly v souladu s minimalnimi evropskymi standardy tak, aby bylo dosazeno
transparentnosti a zjednodusilo se sledovani vyvoje ve fiskdlni oblasti. Do vnitrostatnich
rozpoctovych ramcil t€Z musi byt zavedena perspektiva viceletého fiskalniho planovani, aby
se zajistilo dosazeni stiednédobych cili stanovenych na tirovni EU. Clenské staty navic
museji zavést numerickd fiskalni pravidla vedouci ke splnéni meznich hodnot pro schodek
a dluh. Clenské staty museji zajistit, aby se tyto prvky uplatnily ve viech subsektorech
vladnich instituci. Vnitrostatni orgény také museji zajistit transparentnost rozpoctového
procesu a poskytovat podrobné informace o piipadnych mimorozpoctovych fondech,
danovych vydajich a podminénych zavazcich.
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2010/0277 (NLE)
Navrh
SMERNICE RADY,

o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tieti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto duvodum:

(M

)

3)

Q)

Je treba stavét na zkuSenostech ziskanych béhem prvni dekady fungovéani hospodaiské
a ménové unie. Neddvny hospodaisky vyvoj vnesl do oblasti provadéni fiskélni politiky v celé
Unii nové problémy a zejména zdiraznil nutnost jednotnych pozadavkl na pravidla a postupy,
které tvofi rozpoCtové ramce Clenskych statd. PiedevSim je nezbytné upfesnit, co musi
vnitrostatni organy ud¢lat, aby byla dodrzena ustanoveni Protokolu (¢. 12) o postupu pfi
nadmérném schodku pfipojené¢ho ke Smlouvam, a zejména ¢lanku 3 uvedeného protokolu.

Vlady a subsektory vladnich instituci ¢lenskych stati spravuji systémy vetejnych uctl, které
obsahuji prvky, jako je ucetnictvi, vnitini kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Ty by mély byt
odliSovany od statistickych udaji, které se tykaji vysledkt vefejnych financi a jsou zaloZeny na
statistickych metodikach, a od prognoéz ¢i rozpoctovych opatieni, které souvisi s budoucimi
vefejnymi financemi.

Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi vSemi
¢lenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vefejného ucetnictvi pro vSechny sektory
vladnich instituci.

Dostupnost fiskalnich udaji je zakladnim pozadavkem pro fadné fungovani ramce
rozpoc¢tového dohledu Unie. Pravidelna dostupnost aktualnich a spolehlivych fiskalnich udaja je
klicem k fadnému a dobfe nacasovanému monitorovani, které na oplatku umoziuje rychlou
reakci v pfipad¢ neptiznivého rozpoctového vyvoje. Rozhodujicim prvkem pro zajisténi kvality
fiskdlnich daji je transparentnost, kterd vyzaduje pravidelné zpfistupiiovani téchto udaji
vefejnosti.

Ut vést. C,,s..
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Pokud jde o statistiku, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.223/2009 ze dne
11. biezna 2009 o evropské statistice® stanovilo legislativni ramec pro vypracovavani evropské
statistiky za Gcelem tvorby, uplatiiovani, monitorovani a hodnoceni politik Unie. Toto nafizeni
rovnéz stanovilo principy, kterymi se fidi vyvoj, tvorba a Sifeni evropskych statistik a jimiz jsou
profesiondlni nezavislost, nestrannost, objektivita, spolehlivost, statisticka diivérnost a efektivita
nakladl, pficemz u kazdého z téchto principl je uvedena piesnd definice. Natfizeni Rady (ES)
€. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku,
pripojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spoleenstvi’, ve znéni pozdgjsich piedpist
posililo pravomoci Komise ovéfovat statistické Udaje pouzivané vramci postupu pfii
nadmérném schodku.

Definice pojmu ,,vetejny*, ,,schodek* a ,,investice* jsou v Protokolu o postupu pii nadmérném
schodku stanoveny s odkazem na Evropsky systém integrovanych hospodéiskych uctti (ESA),
nahrazeny Evropskym systémem narodnich a regionalnich ¢t ve Spolecenstvi (ktery byl pfijat
natfizenim Rady (ES) ¢. 2223/96 ze dne 25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich
a regiondlnich U¢td ve Spoleéenstvi4, dale jen ,,ESA 95%).

Neobjektivni a neredlné makroekonomické a rozpoctové prognézy mohou vyraznym zptisobem
bréanit ucinnosti fiskalniho planovani, a tim i narusit rozpoctovou kézen, zatimco transparentnost
a validace prognostickych metodik muze zna¢né zvysit kvalitu makroekonomickych
a rozpoc¢tovych prognéz pro fiskalni planovani.

Pro zajiSténi, Ze se pfi provadéni rozpoctové politiky pouzivaji realistické prognozy, ma zasadni
vyznam transparentnost, ktera vyzaduje vefejnou dostupnost metodik, pfedpokladii a parametrti,
na nichz jsou oficidlni makroekonomické a rozpoctové progndzy zalozeny.

Alternativni prognostické scénafe a odpovidajici rozpoctové projekce dopliujici stredovy
makroekonomicky scénaf umoznuji analyzovat, jak by se fiskdlni proménné vyvijely za
riznych hospodatskych predpokladii, a vyrazné tak snizuji riziko ohrozeni rozpoctové kazné
chybami v prognézach.

Prognézy Komise Clenskym statim poskytuji uzitené méfitko pro jejich sttedovy scénaf,
a zvySuji tak validitu progn6z pouzivanych pii rozpoctovém planovani, nicméné mira, do jaké
se od ¢lenskych statlh mize oCekavat, ze zohledni prognézy Komise, se bude lisit v zavislosti na
dobé ptipravy prognézy a porovnatelnosti prognostickych metod a predpokladi.

Kvalitu oficidlnich makroekonomickych a rozpoctovych prognéz vyrazné zvySuje jejich
kontrola ve fazi pfipravy. Diikladnd kontrola zahrnuje podrobné zkoumani hospodaiskych
pfedpokladti, porovnani s progndézami pfipravenymi jinymi orgdny a hodnoceni UspéSnosti
minulych prognéz.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice a zruseni
nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani udaji, na které se vztahuje statisticka diivérnost, Statistickému
urfadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady
89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych spole¢enstvi, Ut. vést. L 87,
31.3.2009, s. 164.

Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1.

Ut. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Vzhledem k tomu, ze rozpoctové ramce clenskych stath zalozené na pravidlech prokazatelné
ucinné posiluji rozpoctovou kazen, musi se ramec zesileného rozpoctového dohledu Unie opirat
o prisnd vnitrostatni fiskalni pravidla, kterd jsou v souladu s rozpoctovymi cili na rovni Unie.
Piisnd fiskdlni pravidla by méla obsahovat jasné definované cile a mechanismy uc¢inného
a v€asného monitorovani. Politické zkuSenosti kromé toho ukazaly, Zze aby numerické pravidla
fungovala U¢inng, musi z jejich nedodrzovani vyplyvat dasledky, i kdyZ napiiklad jen za cenu
ztraty dobrého jména.

Clenské staty by se mély vyvarovat procyklickych fiskalnich politik a v piiznivych dobach by
se m¢lo zvySovat usili o fiskdlni konsolidaci. K plnéni téchto cili jsou zapotiebi jasné
vymezena numericka fiskalni pravidla.

Vnitrostatni fiskalni planovani mize byt v souladu s preventivni i napravnou slozkou Paktu
o stabilit¢ a rtistu pouze tehdy, pokud pracuje s viceletou perspektivou a zaméti se zejména na
dosahovani stfednédobych rozpoctovych cilii. Soulad rozpoctovych ramct clenskych stati
s pravnimi ptedpisy Unie lze zajistit pouze prostiednictvim stfednédobych rozpoctovych ramct.
V duchu natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoéti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik’
a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku® by se na preventivni a napravnou slozku Paktu o stabilité a ristu nemélo
nahliZet oddélené.

I kdyZ schvéleni pravnich ptedpisti o roénim rozpoctu piedstavuje zakladni krok v rozpoctovém
procesu, v némz clenské staty ptijimaji dalezitd rozhodnuti o rozpoctu, vétSina fiskdlnich
opatieni ma rozpoctové disledky, které dalece pfesahuji ro¢ni rozpoctovy cyklus. Jednoleta
perspektiva proto piedstavuje nedostateCny zaklad pro zdravé rozpoctové politiky. Aby doslo
k zahrnuti viceleté rozpoctové perspektivy rozpoctového dohledu na urovni Unie, mélo by byt
planovani pravnich pfedpisti o ro€nim rozpoctu zalozeno na viceletém fiskalnim planovani,
které vychazi ze sttednédobého rozpoctového ramce.

Ustanoveni ramce rozpoc¢tového dohledu stanoveného ve Smlouvé a zejména v Paktu o stabilité
a rustu plati pro vladni instituce jako celek, které se déli na subsektory centralni vladni instituce,
narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni, jak jsou
definovany v natizeni (ES) ¢. 2223/96.

Velkéd tada Clenskych stat zaznamenala silnou fiskalni decentralizaci v disledku pfenosu
rozpo&tovych pravomoci na niz§i subsektory vladnich instituci. Uloha téchto nizsich subsektort
pii zajistovani dodrzovani Paktu o stabilité a rlistu proto vyznamné vzrostla a je tieba zejména
dbat na to, aby se oblast plisobnosti povinnosti a postupll stanovenych ve vnitrostatnich
rozpoctovych ramcich ndlezitym zplsobem vztahovala na vSechny subsektory vladnich
instituci, a to konkrétng€, avSak nikoli vyhradné, v téchto ve vétsi mife decentralizovanych
¢lenskych statech.

Aby rozpoctové ramce ucinné podporovaly rozpoctovou kazen a udrzitelnost vetejnych financi,
mély by komplexné zahrnovat veSkeré vetejné finance. Z toho diivodu by se méla vénovat

Ut. vest. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk, vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.



CS

(19)

zvlastni pozornost operacim provadénym mimorozpoctovymi fondy a subjekty, které maji
okamzity nebo stfednédoby dopad na rozpoctové pozice ¢lenskych stati.

Jelikoz cile navrhovaného opatfeni, tj. jednotného dodrzovani rozpoctové kazné, jak vyzaduje
Smlouva, nelze uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych stati a lze jej 1épe dosdhnout na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou
vuvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je k dosazeni tohoto cile
nezbytné,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
Predmét a definice

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se vlastnosti rozpoctovych ramct clenskych stati,
které jsou potfebné k zajisténi ucinnosti postupu pii nadmeérném schodku.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji definice ,,vetejny®, ,,schodek® a ,,investice* stanovené v ¢lanku 2
Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku ptipojené¢ho ke Smlouvam.

Kromé toho se pouzije tato definice:

,fozpoctovym ramcem se rozumi soubor opatfeni, postupil a organti, které tvoti zaklad pro provadéni
rozpoc¢tovych politik vladnimi institucemi, zejména:

a)
b)

c)

d)

systémy rozpoctového tcetnictvi a statistického vykaznictvi;

pravidla a postupy pro piipravu prognoz pii planovani rozpoctu;

numerickd fiskalni pravidla, na jejichz zékladé¢ podléhd provadeéni fiskalni politiky stalému
omezeni vyjadienému jako souhrnny ukazatel rozpoctovych wvysledkli, napt. schodek

vetejnych financi, vypuajcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;

rozpoctové postupy zahrnujici procesni pravidla, které reguluji rozpoctovy proces ve vSech
fazich;

sttednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich rozpoctovych postupt,
které rozsifuji ¢asovy horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad rdmec ro¢niho planovani
rozpoctu, véetné stanoveni politickych priorit a sttednédobych rozpoctovych cilii;
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opatfeni pro analyzu za ucelem zvySeni transparentnosti prvki rozpoctového procesu, véetné
mimo jiné mandatu nezavislych vnitrostadtnich rozpoctovych ufadi nebo organti ¢innych
v oblasti rozpoctové politiky;

mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskalni vztahy mezi vefejnymi organy napfic
subsektory vladnich instituci.

KAPITOLA 11
Ucetnictvi a statistika

Clanek 3

Pokud jde o wvnitrostatni systémy vefejnych uctd, v clenskych statech funguji systémy
vetejnych ucti, které komplexné a jednotné pokryvaji vSechny subsektory vladnich instituci
podle natizeni (ES) ¢. 2223/96 (ESA 95) a obsahuji informace potiebné k sestaveni tidajii na
zéaklade systému ESA 95. Uvedené systémy vetejnych uctl podléhaji vnitini kontrole a auditu.

Clenské staty zajisti, aby fiskalni idaje ze vSech subsektori vladnich instituci byly véas
a pravideln¢ vetejné dostupné. Clenské staty zejména zvetejni:

a)  pred koncem nasledujiciho mésice fiskalni idaje na hotovostni bazi vykazované mésicné
za vladni instituce, v ¢lenéni podle jednotlivych subsektort;

b)  podrobnou srovnéavaci tabulku obsahujici prvky pievodu tdajii na hotovostni bazi na
udaje podle systému ESA 95.

KAPITOLA III
Prognozy

Clanek 4

Clenské staty zajisti, aby fiskalni planovani vychéazelo z realistickych makroekonomickych
a rozpoCtovych prognoéz za pouziti nejnovejSich informaci. Rozpoctové planovani je zalozeno
na nejpravdépodobnéjSim makrofiskdlnim scénaifi nebo na obezietngjSim scénaii, ktery
podrobné uvadi odchylky od nejpravdépodobnéjsiho makrofiskélniho scénate. Pii piipravé
makroekonomickych a rozpoctovych progndz se adekvatné zohlednuji prognézy Komise. Jsou
vysvétleny rozdily mezi zvolenym makrofiskédlnim scéndifem a prognézou Komise.

Makroekonomické a rozpoctové prognozy pro fiskalni pldnovani obsahuji alternativni
makroekonomické scénafe, které zkoumaji vyvoj fiskdlnich proménnych za riznych
hospodaiskych podminek. Skala alternativnich scénaiti pouZitych v makroekonomickych
a rozpoc¢tovych prognézach vychdzi z uspéSnosti minulych prognéz.

Clenské staty zvefejni oficialni makroekonomické a rozpoétové progndzy piipravené pro
fiskalni planovani, véetné pouzitych metodik, predpokladl a parametra.
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4. Clenské staty zajisti pravidelnou kontrolu makroekonomickych a rozpoétovych prognéz pro
fiskéalni planovéni, véetné hodnoceni ex post. Vysledky této kontroly se zvetejni.

KAPITOLA IV
Numericka fiskalni pravidla

Clanek 5
V ¢lenskych statech se uplatituji numericka fiskalni pravidla, jez u¢inné podporuji soulad s ptislusSnymi
povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky, které pro ¢lenské staty vyplyvaji ze Smlouvy. Tato pravidla
zahrnuji zejména:
a) soulad s referen¢nimi hodnotami schodku a dluhu stanovenymi v souladu se Smlouvou;
b) ptijeti vicelet¢ého horizontu pro fiskdlni planovéani, vcetné dodrzovani stiednédobych

rozpoctovych cilt.
Clanek 6

Aniz jsou dot¢ena ustanoveni Smlouvy o rdmci rozpoctového dohledu Unie, numerickd fiskalni
pravidla obsahuji specifikace nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile a oblasti plisobnosti pravidel;

b) ucinného a v€éasného dohledu nad dodrzovanim pravidel, naptiklad nezavislymi vnitrostatnimi
rozpoctovymi ufady nebo orgény ¢innymi v oblasti rozpoctové politiky;

C) disledkti v ptipadé nedodrzeni pravidel,

d) unikovych dolozek, které stanovi omezeny pocet zvlastnich okolnosti, za nichz je povoleno
docasné nedodrzovani pravidel.

Clanek 7

V pravnich ptedpisech Clenskych statlh o rocnim rozpoctu jsou zohlednéna omezeni, kterd ukladaji
jejich platna numericka fiskalni pravidla.
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KAPITOLA V
Stirednédobé rozpoctové ramce

Clanek 8

Clenské staty vytvoii u¢inny stiednddoby rozpoétovy ramec, kterym se stanovi piijeti nejméné
tiilet¢ho horizontu fiskalniho planovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni fiskalni planovéni bylo
v souladu s perspektivou viceletého fiskalniho planovani.

Stfednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stanoveni téchto polozek:

a)

b)

komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cili tykajicich se schodku
vetejnych financi, dluhu a jakéhokoli jiného souhrnného fiskalniho ukazatele, pfi¢emz je
tieba zajistit jejich soulad se vSemi platnymi fiskalnimi pravidly stanovenymi v kapitole
1V;

podrobnych projekci pro kazdou hlavni polozku vydaji a pifijmt podle jednotlivych
subsektorti vladnich instituci za rozpocCtovy rok a obdobi po ném nasledujici za
pfedpokladu nezménéné politiky;

uréeni stfednédobych priorit vlady v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijma a vydajl a
jednotlivych subsektorti vladnich instituci, z nichZz je patrné, jak probihd korekce za
ucelem dosazeni stfednédobého rozpoctového cile ve srovnani s projekcemi pii
nezménéné politice.

Projekce pfijaté ve stfednédobych rozpoctovych ramcich vychazeji z realistickych
makroekonomickych a rozpo¢tovych prognoéz podle kapitoly III.

Clanek 9

Pravni pfedpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu s ustanovenimi stfrednédobého rozpoctového ramce.
Konkrétné projekce piijma a vydajii a priority vyplyvajici ze sttednédobého rozpoctového ramce, jak
jsou uvedeny v ¢l. 8 odst. 2, tvoti zdklad pro piipravu roéniho rozpoctu. Jakékoli odchyleni od téchto
ustanoveni musi byt fadné odivodnéno.

KAPITOLA VI
Transparentnost verejnych financi a
komplexnost rozpoctovych ramci

Clanek 10

Clenské staty zajisti, aby viechna opatieni piijata za u¢elem dodrzeni ustanoveni kapitol II, III a IV
jednotné a komplexné pokryvala vSechny subsektory vladnich instituci. Zejména se tim rozumi
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soudrznost Ucetnich pravidel a postupti, harmonogrami zvefejiiovani udajii a jednotnost vychozich
systémi sbéru a zpracovani udajl.

Cldnek 11
Clenské staty zavedou vhodné mechanismy koordinace v ramci subsektorii vladnich instituci, aby

zajistily jednotné pokryti vSech subsektorii vladnich instituci pifi fiskdlnim planovéni, ptipraveé
rozpoc¢tovych prognoz a zejména pii viceletém planovani stanoveném ve viceletém rozpoctovém ramci.

Cldnek 12
1. Numericka fiskalni pravidla plati pro vSechny subsektory vladnich instituci.
2. Za Ucelem podpory fiskdlni odpovédnosti je tfeba jasné stanovit rozpoctové pravomoci

vetejnych organti v riiznych subsektorech vladnich instituci.

Clanek 13

1. Vsechny operace mimorozpoctovych fondi a subjekti jsou =zaclenény do tadného
rozpoCtového procesu. Rovnéz je tieba zaclenit podrobné informace o téchto fondech
a operacich do standardni rozpoctové dokumentace uvetejnéné pro fiskalni planovani zejména
za UCelem projednani sttednédobého rozpoctového ramce a pravnich predpisti o ro¢nim

rozpoctu.
2. Clenské staty zveiejni podrobné informace o dopadu dafiovych vydaji na piijmy.
3. Clenské staty zvefejni informace, tykajici se vSech subsektordi vladnich instituci,

o podminénych zavazcich s potencidlné velkym dopadem na vefejné finance, coz zahrnuje
vladni zaruky, nesplacené Uvéry a zavazky vyplyvajici z Cinnosti vefejnych spolecnosti,
véetné jejich rozsahu, pravdépodobnosti a potencidlniho data splatnosti.

KAPITOLA VII
Zavérefna ustanoveni

Clanek 14

1. Clenské staty uvedou v G&innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici nejpozdeji do 31. prosince 2013. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni
a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Tyto ptedpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhldseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisti, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smernice.
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Clanek 15

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 16

Tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim.

VI[...]dne][...].

Za Radu
predseda/predsedkyné

15 CS



1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

| Smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stat

Dotéené politické oblasti podle ¢lenéni ABM/ABB’

| Hospodatské a finan¢ni zalezitosti

Povaha navrhu/podnétu
L1 Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei®

X Névrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L1 Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci
Cile

Strategické viceleté cile Komise sledované navrhem/podnétem

| Posilit rust , tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rozvoj v EU

Specificke cile a dotcené aktivity ABM/ABB

Specifické cile: €. 1 a 3.

- zajistit u€innou koordinaci politiky a celkovy soulad politik pfi pfijimani opatfeni EU
reagujicich na hospodatskou krizi v souvislosti s dosahovanim cilii strategie Evropa 2020
audrzitelnym rozvojem a s cilem zvySit potencidl rhstu Clenskych  stath
a konkurenceschopnost EU;

- posilit opatieni ¢lenskych stati k dosazeni zdravého stavu rozpoctu a vetejnych financi, které
budou udrzitelné a vysoce kvalitni, pokud jde o jejich pfispéni k ristu.

Dotcéené aktivity ABM/ABB

Hospodatska a ménova unie

7

CS

ABM: Activity-Based Management (fizeni rozpoctu podle jednotlivych cinnosti) — ABB: Activity-Based
Budgeting (sestaveni rozpoctu podle jednotlivych ¢innosti).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) financniho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilovou skupinu obyvatelstva.

Komise ve svém sdéleni KOM(2010) 367 zdlraziuje potiebu jasné definovaného politického
pfistupu EU za ucelem i) hospodaiského oziveni, ii) ozdraveni vefejnych financi a iii)
aktivniho pfispivani k udrzitelnému ristu a zaméstnanosti.

Navrhovana smérnice tvoti souc¢ast formalnich ndvrhli pravnich predpisti ozndmenych ve vyse
uvedeném sdéleni. Jejim cilem je zaclenit rozpoctovy ramec EU do vnitrostatnich systému
fiskalniho fizeni jednotlivych ¢lenskych statl, a posilit tak soulad s Paktem o stabilité a ristu.

Ukazatele vysledkit a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno sledovat uskuteciiovani navrhu/podnétu.

Dosahovani obecného cile Komise, kterym je posilovani rlstu, tvorby pracovnich mist
a udrzitelného rozvoje v EU, se méfi pomoci téchto ukazatelt dopadu:
- mira souladu rozpoctovych vysledk ¢lenskych statii s Paktem o stabilit€ a rlstu;

- potencialni rtist/vykon.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Legislativni navrh je soucésti opatieni oznamenych Komisi v jejim sdéleni KOM(2010) 367
ze dne 30. ¢ervna 2010, které vychazi z politickych smérti schvalenych Evropskou radou dne
17. Cervna 2010 a rozviji politické podnéty uvedené ve sdéleni Komise KOM(2010) 250 ze
dne 12. kvétna 2010.

Pridana hodnota ucasti EU

Koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stath tvoii nedilnou soucast odpovédnosti EU
podle hlavy VIII (Hospodaiska a ménova politika) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Ponauceni z podobnych zkusenosti v minulosti

Z minulych zkuSenosti vyplyva, ze nedostatecné dodrzovani Paktu o stabilité a ristu méd mimo
jiné koteny v chybé&jicim uznani paktu, coz se legislativni navrh snazi napravit.

Soudrznost a moznda synergie s jinymi prislusnymi nastroji

Legislativni navrh je jednim z prvka rozsédhlého souboru hospodaiskych reforem uvedeného
ve sdéleni KOM(2010) 367 ze dne 30. ¢ervna 2010.

Doba trvani akce a financniho dopadu
O Casové omezeny navrh/podnst

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

17 CS
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1.7.

— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

X Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpiisob Fizeni’

X P¥imé centralizované Fizeni Komisi

[0 Nepiimé centralizované fizeni ze strany nasledujicich subjektl povétenych k plnéni
ukoli:

O vykonnych agentur
— [ subjektt zi{zenych Spole¢enstvimi'’

— [ vnitrostatnich vefejnych subjektli / subjektd povéfenych vetejnou sluzbou

0] osob povéfenych provadénim urcitych opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii
a oznacené v piislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho natizeni

0] Sdilené fizeni s Clenskymi staty
[ Decentralizované Fizeni s tietimi zemé&mi

L] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii rizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

10

Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.

18 CS




2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Ustanoveni v oblasti sledovani a podavani zprav

Upresnéte frekvenci a podminky.

neuvedeno

2.2 Ridici a kontrolni systémy

2.2.1.  Zjisténa rizika

| neuvedeno

2.2.2.  Predpokladané prostiedky kontroly

| neuvedeno

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i planovana opatreni k prevenci a ochrané.

neuvedeno

19



3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie
Legislativni navrh nevyZzaduje dalsi lidské nebo finan¢ni zdroje.
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpoctova linie prolztrff:ikﬁ Prispévek
viceletého
finanéniho | (510 RP/NP zemi | kandidatsk | tietich vesmysucl. 1 f)
ramee [POPIS. . eneeeeiee e ] 1 ESVO" ych zemi" zemi ﬁnanénﬂfo na.ﬁzem'
[XXYYXY.YY] ANO/ | ANON | ANO/
RP/NRP ANO/NE
NE E NE
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje: zadné
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
T Druh oy
Okruh Rozpoctova linie prostredkil Prispévek
viceletého Cisl
financniho [Rlsogp oStovd Rozl/Nero | zemi | kandidatsk | tietich ve smy ;11‘;;131 f)
am , ’ , . .
e poloZKa........coovviiiiiiii ] = ESVO yeh zemi zemt finanéniho natizent
[(XXYY.YY.XY] ANO/ | ANON | ANO/ | oo
NE E NE

11
12

CS

RP =rozlisené prosttedky / NRP = nerozlisené prostiedky

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé, pripadné kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

20
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

/ . i . “ Okruh
Okruh viceletého finan¢niho ramce: Cislo [ ]
- oy 1 , Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
GR (generalni feditelstvi) <....... > N N+1 N+2 N43 financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostredky
n
T R TIE Zavazky 1) cuve
Cislo rozpoctové linie deno
Platby ®
n
o T Zavazky (1a) cuve
Cislo rozpoctové linie deno
Platby (2a)
Prostiedky spravni povahy financované | neuve
z ramce na specifické programy ' deno
Cislo rozpoétové linie €)
. =1+1
Zavazky 3 a
Prostiedky
pro GR<....... > CELKEM 2t
Platby
+3

1 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.

13 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programu a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA”), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky “)

* Operacni prostfedky CELKEM
Platby ®)

* Prostfedky sprdvni povahy financované z ramce na

specifické programy CELKEM ©

Prostredky Zavazky =4+ 6
z OKRUHUX...>
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby =5+6

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

Zavazky “)

* Operacni prostfedky CELKEM
Platby ®)

* Prosttedky sprdvni povahy financované z ramce na

specifické programy CELKEM ©

Prostredky Zavazky =4+ 6
ZzOKRUHU 1 az 4
vicelet¢ho financniho ramce CELKEM | p1. .o P

(referencni castka)

CS




Okruh viceletého finan¢éniho ramce; 5

»Spravni vydaje‘

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR (generalni feditelstvi) <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostiedky
Prostredky
(Celkem zavazky
z OKRUHU 5
= celkem platby)
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Py
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N6 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostiedky Zavazky
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby
e Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét.
CS 2
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

- X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkli
— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti operacnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok

Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
orecnite N N+ N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
presnéte cile a
vystupy VYSTUPY (outputs)
P ] ! ! ! ! ! ! ! CelkO
Druh um. s - B - =B - - B =B vy
5 v§stup nakl. |.8 Ei Nakla | 8 Ei Nakla 3 3 ; Nakla 2 g‘ ; Nakla | 8 g‘i Nakla |,3 g‘i Nékla | .8 &' Nakla B Néaklady
Jstu O @ d O @ d O » d O » d O @ d O » O}Zl ! Ik
o7 wipmii y &g y b y cg | dy &g Ymgi dy &g dy vistup | CCLeem
i i i i i % i a
| | | | | | |
SPECIFICKY CIL C. 1"%...
- Vystup
- Vystup
- Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL C. 2...

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany ( napt.: pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

Jak je popsano v bodu 1.4.2. ,,Specificky cil (specifické cile) ...
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

- X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostredkii spravni povahy

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti prostiedki spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

dale:

Rok
N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni
vydaje

OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce — mezisoucet

Mimo OKRUH 5”°
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mimo
OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce — mezisoucet

CELKEM

19
20

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programu a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA”), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

-~ X Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

... vlozit
pocet let
podle

Rok Rok trvani

N N+1 Rok N+2 Rok N+3 finan¢nih
o dopadu
(viz bod

1.6)

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 0101 01 (v ustiedi a zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pfi delegacich)

XX 01 05 01 (neptimy vyzkum)

10 01 05 01 (pfimy vyzkum)

| * Externi pracovnici (v pFepoétu na pracovniky na plny tivazek: FTE)'

XX 01 02 01 (SZ, INT, SNE z celkového ramce)

XX 0102 02 (SZ, INT, JED, MZ a SNE pfi

delegacich)
" - v Gstiedi®
XX 01 04 yy -
- pti delegacich
XX 01 05 02 (SZ, INT, SNE v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, INT, SNE v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce
a/nebo byly vnitin¢ pieobsazeny v ramci GR, a budou piipadné doplnény z jakékoli dodatecné dotace,
kterou bude mozno fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfispévku a s ohledem na rozpoctova
omezeni.

Popis ukoli:

2 SZ = smluvni zaméstnanec; INT = doCasny pracovnik najaty zprostiedkovatelskou agenturou (intérimaire); JED =

mlady odbornik pfi delegaci — Young Expert in Delegation; MZ = mistni zaméstnanec; SNE = pfidéleny odbornik
z ¢lenského statu.

Dil¢i strop externich pracovnikid podle operacnich prostiedktl (byvalé linie ,,BA).

Strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybarsky fond.

CS 2 CS
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Ufednici a doCasni zaméstnanci

Externi pracovnici

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

_ X Névrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tipravu prislusného okruhu viceletého finanéniho ramce.

| Upftesnéte pozadovanou zmeénu, dotcené rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje ucast nastroje flexibility nebo zménu viceletého finanéniho

ramee’*.

| Upftesnéte potrebu, dotéené rozpoctové okruhy a linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— X Navrh/podnét nepoéita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upresnéte subjekt
spolufinancovani
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
4 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

CS
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3.3. Odhadovany finan¢ni dopad na strané piijmu

-~ X Névrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— (] dopad na vlastni zdroje

- (] dopad na ostatni pfijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podn&tu®
pouzitelné v
Piijmova rozpoctova linie: | probihajicim Rok Rok Rok Rok ... vlozit tolik sloupct, kolik je tfeba
rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 podle trvani finanéniho dopadu (viz bod

obdobi 1.6)

Clanek ............

U ,,ucelove vazanych* ostatnich piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

» Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Gisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odeéteni 25

% nakladt na vyber.
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