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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi vammaisten henkildiden integroitumisesta

tyomarkkinoille
— Hyvéksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima ehdotus neuvoston paatelmiksi
vammaisten henkildiden integroitumisesta tydmarkkinoille. Pditelméehdotuksesta keskusteltiin
sosiaalityoryhmin kahdessa kokouksessa ja jirjestettiin valtuuskuntien epévirallinen kirjallinen
kuuleminen (ST 14058/22). Liitteessd oleva teksti kuvastaa tekstid, jonka valtuuskunnat
hyviksyivit kyseisessa epavirallisessa kirjallisessa kuulemisessa. Ainoana erona on se, ettd kohdat

on numeroitu jarjestyksessa.

Komiteaa pyydetddn vahvistamaan tyoryhmadtasolla saavutettu yhteisymmaérrys ja toimittamaan
liitteend oleva pédtelméiehdotus 8. joulukuuta 2022 kokoontuvan neuvoston (tyollisyys,

sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) hyvaksyttavaksi.
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LITE
Ehdotus: neuvoston paatelmat
vammaisten henkiloiden integroitumisesta tyomarkkinoille
EUROOQOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka TOTEAA SEURAAVAA:

1. Euroopan unioni perustuu arvoille, joita ovat ihmisarvo, vapaus ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, ja se on sitoutunut torjumaan syrjintdd, myos vammaisuuteen perustuvaa
syrjintdd, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti. EU on my®0s sitoutunut edistiméén tyollisyyden

korkeaa tasoa.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
antoivat yhteisen julistuksen vuonna 2017, todetaan, ettd jokaisella on oikeus yhtéldisiin
mahdollisuuksiin (periaate 3), tyollisyyden aktiiviseen tukemiseen (periaate 4), terveelliseen,
turvalliseen ja asianmukaiseen ty0ympéristoon ja tietosuojaan (periaate 10) seké
peruspalvelujen saatavuuteen (periaate 20). Pilarissa todetaan myds, ettd vammaisilla
henkil6illd on oikeus ithmisarvoisen eldmén varmistavaan toimeentulotukeen, tydmarkkinoille
ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin ja heidin tarpeisiinsa
mukautettuun tyoympéristoon (periaate 17). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa, joka annettiin 4. maaliskuuta 2021, asetetaan kolme uutta
EU:n yleistavoitetta, jotka on mééré saavuttaa vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan lisdtd
tyollisyytta ja osallistumista koulutukseen sekd pienentdd kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa
olevien ihmisten méérdd. EU:n johtajat ilmaisivat mydnteisen suhtautumisensa niihin
yleistavoitteisiin Porton julistuksessa ja kesdkuussa 2021 pidetyssd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
tunnustetaan myos vammaisten henkildéiden panos vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseen
muun muassa siten, ettd siind ehdotetaan vammaisten tyollisyyseroa uudeksi

padindikaattoriksi sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun.
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3. EU jasen jasenvaltiot ovat vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen, jdljempénd *vammaisyleissopimus’, sopimuspuolia.
Jasenvaltioiden suuri enemmisté on my0s ratifioinut yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan,
jonka Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvéksyi 13. joulukuuta 2006.
Vammaisyleissopimuksen 27 artiklassa vahvistetaan vammaisten henkildiden oikeus tehdd

tyotd yhdenvertaisesti muiden kanssa avoimilla ja osallistavilla tyomarkkinoilla.!

4.  Direktiivilla 2000/78/EY luodaan yleiset puitteet, joilla torjutaan muun muassa
vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd tydssd ja ammatissa, jotta jdsenvaltioissa voidaan
toteuttaa yhdenvertaisen kohtelun periaate. Yhtéldisten tyollistymismahdollisuuksien
varmistaminen, tyGpaikan kohtuullisten mukautusten tarjoaminen ja vammaisuuteen
perustuvan syrjinnin torjuminen ovat keskeisid toimenpiteiti, joilla edistetdin vammaisten

henkildiden osallistavaa ja kestivaa tyollisyytta.

5. Tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista vuonna 2019 annetun direktiivin (EU)
2019/882 mukaan tiettyjen Euroopan markkinoille saatettujen tuotteiden ja palvelujen on
oltava esteettomid, jotta vammaisten henkildiden on helpompi eldi itsendistd eldmai ja jotta

yhteiskunta ja tydmarkkinat ovat osallistavammat.

Vammaisyleissopimuksen 27 artiklan tulkintaa selitetiin vammaisten henkiloiden oikeuksia
késittelevan YK:n komitean 9. syyskuuta 2022 julkaisemassa yleiskommentissa nro 8, joka
koskee oikeutta tyohon ja tyollisyyteen.
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6.  Euroopan komissio on sitoutunut luomaan tasa-arvon unionin, johon komission
3. maaliskuuta 2021 hyvaksymaélld vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategialla
2021-2030 annetaan merkittdvé panos. Strategialla pyritddn parantamaan vammaisten
henkil6iden elimééd EU:ssa ja sen ulkopuolella tukemalla vammaisyleissopimuksen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tiytdntdonpanoa. Strategialla pyritddn
my0s edistiméén laadukkaiden ja kestdvien tyopaikkojen saatavuutta, ja siind todetaan, ettd
tyoeldmaén osallistuminen on paras tapa varmistaa taloudellinen riippumattomuus ja
sosiaalinen osallisuus. Siind kehotetaan jdsenvaltioita muun muassa vahvistamaan vuoteen
2024 mennessé tavoitteet vammaisten henkildiden tydllisyysasteen nostamiseksi ja
tyollisyysasteen erojen pienentdmiseksi vammaisten ja muiden henkildiden vililld, jotta
saavutetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoa koskevassa

toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 ehdotettu tyollisyyttd koskeva yleistavoite.

7. Kesdkuussa 2021 antamissaan padtelmissd neuvosto suhtautui myonteisesti komission
esittdmédan vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan strategiaan 2021-2030 ja hyviaksyi
sen seka kehotti jdsenvaltioita muun muassa jatkamaan kansallisten strategioiden ja
politiikkojen kehittdmisté ja péivittdmistd vammaisyleissopimuksen panemiseksi tdytdntoon

tarpeen mukaan strategian mukaisesti.

8.  Vammaisten henkildiden tydllisyyspaketti, joka on vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaan strategiaan 2021-2030 kuuluva lippulaivahanke, sisdltdad joukon muita kuin
lainsdddéntotoimenpiteitd (kuten suuntaviivoja ja esimerkkejd positiivisista toimista), joilla
pyritddn parantamaan vammaisten henkildiden tydmarkkinatuloksia. Se kattaa kuusi toiminta-
alaa: vahvistetaan ty6llisyys- ja integrointipalvelujen valmiuksia, edistetdan
rekrytointimahdollisuuksia positiivisilla toimilla ja stereotypioiden torjumisella, varmistetaan
tyopaikan kohtuulliset mukautukset, autetaan vammaisia henkilditd pysyméén tyoeldméssi,
ennaltaehkdistddn kroonisiin sairauksiin liittyvid vammoja, taataan ammatillisen kuntoutuksen
jarjestelmit sairauksien ja tyOtapaturmien tapauksissa seké tarkastellaan laadukkaita

tyopaikkoja suojatyOssé ja vaylid avoimille tydmarkkinoille.
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KOROSTAA SEURAAVAA:

10.

Vammaisten ja muiden henkildiden tydllisyysasteen vélilld on huomattava 24,2
prosenttiyksikon ero (vammaisten henkildiden tyollisyysaste on 50,8 prosenttia ja muiden
henkildiden 75 prosenttia).? Vield huonompi tilanne on vammaisilla naisilla. Heisté vain 48,3
prosenttia on tydeldmassé, kun vammaisista miehistd 53,9 prosenttia on tyoeldméssa.’
Vammaisten henkildiden ty6ttomyysaste on EU:ssa 17,1 prosenttia, kun muiden henkildiden
tyottomyysaste on 10,2 prosenttia. Vammaisten henkildiden tydvoimaosuus on vain 61,0
prosenttia, kun muiden henkildiden tydvoimaosuus on 82,3 prosenttia. Vammaisilla
henkil6illd on muita enemmin vaikeuksia 10ytad tyotd, minka vuoksi heilld on suurempi riski
paitya pitkdaikaistyottomiksi tai jadda kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Tydeldmissa
olevat vammaiset henkilot eivit yleensd tyoskentele avoimilla tydmarkkinoilla* vaan
suojatyopaikoissa tai tydpaikoissa, joissa vaatimustaso tai palkkaus on matalampi (kuten

16 prosentin keskimairdinen vuotuinen palkkaero osoittaa) tai joissa tydsuhteet ovat
epavarmemmat tai koulutusmahdollisuudet heikommat, minka vuoksi he ovat muita alttiimpia
tyossdkdyvien koyhyydelle. Liséksi covid-19-kriisilld on ollut suhteettoman suuria
vaikutuksia vammaisiin henkil6ihin, ja heiddn on monissa tapauksissa ollut muita vaikeampi
osallistua tyomarkkinoille esimerkiksi siksi, ettd etdtyoratkaisut eivit ole olleet tarpeeksi

esteettOmia.

On ratkaisevan tarkedd edistdd vammaisten henkildiden tyopaikkojen laatua, jos halutaan
varmistaa hyvin toimivat ja osallistavat tydmarkkinat. Vammaisten henkildiden potentiaalin
hyddyntdminen on nykyisessd viestokadon sekd tydvoima- ja osaamisvajeen kontekstissa
my0s keino saavuttaa korkeampi kokonaisty6llisyysaste Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetun tyollisyystavoitteen mukaisesti. Téalld on
merkitystd my0s vihreén ja digitaalisen siirtymédn kontekstissa, koska tdllainen siirtyma

tarjoaa uusia tyollistymismahdollisuuksia vammaisille henkildille.

Tietoldhde: Eurostat. Euroopan komissio (2021): European Comparative data on Europe 2020
Tietoldhde: Vuoden 2021 tasa-arvoindeksi, Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu)
Euroopan komissio ja vammaiskysymyksié kédsittelevd korkean tason tydryhma (2016):
”Eight Disability High Level Group Report On The Implementation Of The UN Convention
On The Rights of Persons with Disabilities”.
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11.

12.

Vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden ja taloudellisen riippumattomuuden
kannalta on erityisen tirkeid, ettd heilld on mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille ja
paastd laadukkaisiin tyopaikkoihin. Vammaisilla henkil6illa, erityisesti vammaisilla naisilla,
on kuitenkin edelleen monenlaisia vaikeuksia padstd avoimille tydmarkkinoille ja sdilyttda
virallinen tyOpaikka. Niitd esteitd on seké kysyntipuolella (esimerkiksi syrjinté,
leimautuminen, vaarit késitykset tyopaikan mukauttamiseen ja kohtuullisten mukautusten
tarjoamiseen liittyvistd kustannuksista, virheelliset késitykset tuottavuudesta, saatavilla olevaa
tukea koskevan tiedon tai tietoisuuden puute) ettd tarjontapuolella (esimerkiksi koulutustaso
ja taidot, yksildllisen tuen tarve, myds tyonhaussa, ja leimautumisen pelko). Liséksi esteet
liittyvit asiayhteyteen ja institutionaalisiin tekijoihin (vammaisten henkildiden syrjintd,
vaikeudet yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttdd muun muassa keskeisid palveluja, kuten
litkkenneviélineitd, ja rakennettua ja digitaalista ympéristod, sekd vammaisten tyontekijoiden

kyvyttomyys sdilyttdd vammaisetuudet tydssé ollessaan).

Vammaiset henkilot ovat hyvin moninainen ja heterogeeninen ryhma. Vammaiset henkil6t
kohtaavat toisinaan monenlaista syrjintii, ja joillakin heistd on monimutkaisia tarpeita, jotka
edellyttavit yksilollistd 1ahestymistapaa ja tukea, joka on rdétildity erityisiin yksittéisiin
tilanteisiin. Jotta tyopaikkoihin I0ydettéisiin tekijat, on tarpeen arvioida kunkin yksittiisen
henkilon tarpeita ottaen muun muassa huomioon vamman laatu, tydpaikalla tarvittava tuki,
urakehitysndkymadt ja sosiaalisen tuen tarpeet. Tdssd yhteydessa olisi kiinnitettdva huomiota
myo0s haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin ottaen huomioon sukupuolten tasa-
arvondkokulma ja intersektionaalinen ulottuvuus. Osallistava koulutus ja riittavét
sosiaalipalvelut, tehokkaat tydvoimapalvelut, mukaan lukien positiiviset toimet, kohtuulliset
mukautukset tyopaikalla, ammatillinen kuntoutus ja suojaty6 ovat tirkeitd tekijoitd, joilla

varmistetaan, ettd vammaiset henkilt voivat péésté ja osallistua avoimille tydmarkkinoille.
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13.

14.

15.

Sosiaalipalveluja olisi kdytettdva aktiivisen osallisuuden vélineen4, silld laadukkaiden ja
esteettomien sosiaalipalvelujen riittdva saatavuus on perusedellytys sille, ettd vammaiset
henkil6t voivat osallistua aktiivisesti tydmarkkinoille. Vammaisille henkildille olisi tarjottava
yksilollisid sosiaalisen osallisuuden palveluja, kuten neuvontaa ja mentorointia seké
sosiaality0- ja tukipalveluja, jotta he voivat kohentaa sosiaalista asemaansa, parantaa
tyollistettavyyttddn ja 10ytdd tyotd. Lisdksi yksilollisid toimenpiteitd ja tukipalveluja, kuten
henkil6kohtaista avustusta sekd kuljetus- ja tulkkauspalveluja, olisi tarvittaessa oltava
saatavilla yhtildisten tyollistymismahdollisuuksien varmistamiseksi. Tyovoimapalvelujen
olisi tarjottava tukea, muun muassa ohjausta ja neuvontaa, tyonvélitysti, ergodiagnostiikkaa,
uudelleenkoulutusta ja ammatinvalinnanohjausta seki yhteistyotéd tyonantajien ja koulujen,
erityisesti paikallisten tyOnantajien ja vammaisille henkil6ille koulutusta tarjoavien koulujen,
kanssa. On tarpeen tukea jarjestelmaillisesti sosiaali- ja integraatiopalvelujen kehittdmista,

jotta niilla on riittdvit valmiudet ja rahoitus.

Vammaisten henkildiden tyomarkkinatulosten parantamiseksi on tarpeen edistdd synergioita
ja yhteistyoti kaikkien asiaankuuluvien palvelujen, tarjoajien ja toimijoiden vililld, mukaan
lukien terveys- ja kuntoutuspalvelut, sosiaalipalvelut, tydvoimapalvelut, tydnantajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjdrjestot, vammaisjérjestot, potilasjarjestot, koulut ja kunnat.

Myos sidosryhmien osallistuminen alue- ja paikallistasolla on erityisen tirkeda.

Yhteisotalous, jolla tdydennetddn jdsenvaltioiden toimia laadukkaiden sosiaalipalvelujen
tarjoamisessa, on keskeiselld sijalla helpotettaessa vammaisten henkildiden sosiaalista
osallistumista ja tydmarkkinoille osallistumista. Erityisesti yhteiskunnallisilla yrityksilla
voidaan edistdd aktiivista kansalaisuutta, ja ne ovat erinomainen esimerkki “ithmisten hyvéaksi
toimivasta taloudesta”. Yhteiskunnalliset yritykset tarjoavat vammaisille henkil6ille
mahdollisuuksia parantaa osaamista ja auttavat siten heitd valmistautumaan ja osallistumaan
avoimiin tydmarkkinoihin. Vammaisten henkildiden tyomarkkinoille osallistumisen
parantamiseksi on tirkedd edistdd yhteiskunnallisia yrityksid ja hyodyntdé kaikilta osin niiden

potentiaalia toimia ponnahduslautana laadukkaasta suojatyOstd avoimille tydmarkkinoille.
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16.

17.

Vammaisten henkildiden paédsya avoimille tydmarkkinoille olisi edistettdvé erilaisin vélinein,
kuten tyonantajille maksettavilla rahoitusosuuksilla, verovihennyksilld seké
tyohonottokannustimilla ja -kiinti6illd. Monet jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
kiintigjarjestelmén, joka velvoittaa tyonantajat joko palkkaamaan vihimmaismaéran
vammaisia henkil6itd tai maksamaan rahallisia seuraamuksia, esimerkiksi sakkoa.
Kiintigjarjestelmdn toimivuuden haasteena on kuitenkin tasapainon 16ytdminen seuraavien
vililld: tydnantajien motivaatio vastata vammaisten henkiléiden ty6llistdimisestd mahdollisesti
aiheutuvista lisdkustannuksista ja kiintion tayttimaétta jattdmisestd johtuvat rahalliset
seuraamukset. Tyohonottoa olisi edistettdvd myds torjumalla stereotypioita ja vaaria
kasityksid, jotka liittyvét esimerkiksi hallinnollisiin kustannuksiin, poissaoloihin ja heikkoon
suoritustasoon, sekd antamalla tydnantajille tietoa saatavilla olevasta tuesta, edistiméalla
hyvien kdytdntdjen jakamista, myontdmalld moninaisuuspalkintoja ja niin edelleen.
Siirtymisté tydvoiman ulkopuolelta tydmarkkinoille olisi tuettava osallistavilla
sosiaaliturvajirjestelmilld, eikd tima saisi johtaa siithen, etti pienennetidéin vammaisetuuksia,

joilla tasataan vammaisuuteen liittyvid korkeampia elinkustannuksia.

Kéytidnnot, kuten tyopaikkojen mukauttaminen ja tydajan jirjestiminen esimerkiksi osa-
aikatyon avulla, ovat erittdin tehokkaita keinoja integroida vammaisia henkilitid avoimille
tyomarkkinoille. Joustavien tyonteon muotojen, erityisesti etityon, kdyttd on lisdéntynyt
covid-19-pandemian aikana. Niitd kiytént0ja ja yleensd ottaen esteettomien ja osallistavien
tietoteknisten ratkaisujen ja viélineiden kéyttod olisi edistettdva keinona hyodyntiaa
vammaisten henkildiden potentiaalia ja vauhdittaa sellaisten tydolojen luomista, jotka ovat
omiaan helpottamaan vammaisten henkildiden tasavertaista osallistumista. Tydnantajia,
erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, olisi tarvittaessa tuettava niiden pyrkimyksissa
parantaa kdytint6jé ja tyon organisointia. On olennaisen tirkeéd, ettd tydnantajat saavat tukea,
myos taloudellista tukea, jotta ne voivat tarjota kohtuullisia mukautuksia tydpaikalla ja
kotona, kun on kyse etétyostd, sekd hankkia tarvittavia laitteita, kuten esteettomié ja
osallistavia viestintdvilineitd, teknisid ratkaisuja ja ohjelmistoja. Olisi myds taattava

asianmukainen tyoterveys ja -turvallisuus.
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18.

19.

Vammaisten henkildiden saatavilla on oltava kattavia kuntoutuspalveluja, joilla tuetaan
heidén osallistumistaan tydmarkkinoille, autetaan ehkdisemain psykologisia ongelmia ja
sosiaalista syrjdytymistd, tuetaan ammatillista koulutusta seka edistetdén taitojen, myos
tietoteknisten taitojen, kehittdmistd. Ndiden palvelujen tehokkaan ja oikea-aikaisen tarjonnan
varmistamiseksi on tarpeen edistéé yhteyksii ja synergioita tyollisyys-, terveys-, sosiaali- ja
tyokuntoutuspalvelujen vililld muun muassa ottamalla kéyttoon yksittdistapausten
hallinnointi. Kattavan kuntoutuksen tulokset, jotka parantavat tyokykyé ja siten
mahdollisuuksia saada laadukas tyopaikka, voitaisiin ottaa huomioon ennen paitosten

tekemistd tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisestd.

Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) annetulla asetuksella pyritddn edistimiin
vammaisten henkildiden tasavertaista integroimista yhteiskuntaan ja tuetaan jasenvaltioiden
pyrkimyksid panna vammaisyleissopimus tiytdntoon. Lisdksi ESR+:1la pyritdédn edistiméan
tyollisyytta aktiivisilla toimilla, jotka mahdollistavat erityisesti nuorten,
pitkdaikaistyottomien, muita heikommassa asemassa olevien ryhmien ja tyoelamén
ulkopuolella olevien integroitumisen tydmarkkinoille, seki toimilla, joilla edistetddn itsendista
ammatinharjoittamista ja yhteisotaloutta. ESR+:1la olisi my0s osaltaan varmistettava
esteettomyys, jotta voidaan parantaa vammaisten henkildiden integroitumista tydeldamién ja

koulutukseen ja siten parantaa heidédn osallisuuttaan kaikilla eldménaloilla.
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20.

21.

Puheenjohtajavaltio TSekki jarjesti Prahassa 20. ja 21. syyskuuta 2022 konferenssin
vammaisten henkildiden integroitumisesta tyomarkkinoille. Konferenssin aikana komissio
kdynnisti eurooppalaisen vammaisten henkildiden tyollisyyspaketin, ja samalla my0s
vahvistettiin paketin kuuden pddasiallisen toiminta-alan merkitys. Osallistujat korostivat, ettd
on tarkedd lisdtd vammaisten henkildiden osuutta tydomarkkinoilla. Lisdksi he korostivat muun
muassa tarvetta tarjota vammaisille henkildille ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia
siten, ettd asetetaan painopiste tietotekniseen osaamiseen, myos digitaaliteknologian kéyttoon.
Konferenssissa kdytyjen keskustelujen perusteella on selvdd, ettd vammaisten henkildiden
tarpeiden moninaisuus olisi tunnustettava ja ettd heidédn motivaationsa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon. Pakettiin siséltyvéit toimenpiteet on suunnattu ensisijaisesti
tyonantajille. Néin ollen konferenssissa vahvistettiin, etti on tirkedé tukea avoimilla
tyomarkkinoilla toimivia ty6nantajia niiden pyrkimyksissé rekrytoida vammaisia henkilGité ja
auttaa heitid pysymain tyoeldmaissd. Samalla on tunnustettava rooli, joka suojatyomarkkinoilla
toimivilla tydnantajilla ja yhteiskunnallisilla yrityksilld on tuettaessa asteittaista

integroitumista ja siirtymistd avoimille tydmarkkinoille, ja edistettiva sita.

Néamai padtelmit perustuvat Euroopan parlamentin, neuvoston, komission ja alan keskeisten
sidosryhmien aiempaan ty6hon ja poliittisiin sitoumuksiin, mukaan lukien liitteessé luetellut

asiakirjat.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA KANSALLISEN TOIMIVALLAN MUKAISESTI JA
KANSALLISET OLOSUHTEET HUOMIOON OTTAEN

22.

23.

24.

25.

26.

27.

panemaan taytantoon merkitykselliset suuntaviivat ja toimet, jotka sisédltyvit komission
yhteistyossd vammaisfoorumin ja tydmarkkinaosapuolten kanssa esittimidin vammaisten
henkildiden tyollisyyspakettiin, ja tarvittaessa tukemaan 9. joulukuuta 2021 esitetyn

yhteisdtalouden toimintasuunnitelman taytdntodnpanoa;

kehittdimiin yksittdistapausten hallinnointimenetelmi, jotta voidaan tukea vammaisten
henkildiden padsyd avoimille tydmarkkinoille, mukaan lukien tiivis yhteistyo
tydvoimapalvelujen, vammaisjarjestojen, terveyspalvelujen, sosiaaliturvalaitosten,

sosiaalipalvelujen ja ammatillisen kuntoutuksen palvelujen vélill4;

tukemaan toimenpiteitd, joilla ehkiistddn riskit, joita vammaisiin henkildihin kohdistuu
tyopaikoilla, erityisesti tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskit sekd kaikenlaisen syrjinnén ja

hyviéksikédyton riskit;

hyodyntdmain sellaisten yhteiskunnallisten yritysten potentiaalia, joilla on asiantuntemusta

yhteiskunnallisten ja yrittdjyyteen liittyvien ldhestymistapojen huomioon ottamisesta ja
yhdistelemisestd, jotta voidaan tukea vammaisten henkildiden integroitumista

tyomarkkinoille;

luomaan ja vahvistamaan alueellisen yhteistyon verkostoja, joissa ovat mukana kaikki

sidosryhmit ja toimijat, joilla on rooli vammaisten henkildiden tyollisyyden edistdmisessé;

kehittimaan tehokkaita ja toimivia jdrjestelmid ja kannustimia, jotta voidaan kannustaa
avoimilla tydmarkkinoilla toimivia tydnantajia tyollistimédan vammaisia henkilditd ja siten
kaventaa vammaisten ja muiden henkildiden vélistd palkkaeroa kunnioittaen samalla

tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta;
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28. edistdmaidn ja tukemaan vammaisten henkildiden tyollistymisté julkisella sektorilla, myds

varmistamalla esteettomat ja osallistavat tyopaikat;

29. tukemaan vammaisten henkildiden ammatillista koulutusta, my0ds heidéan tietoteknisti

osaamistaan ottaen huomioon teknologinen edistys;

30. edistdimiin digitaalialan ammattilaisten osaamista esteettdémyyden alalla, jotta voidaan tehda
digitaalisista tuotteista ja palveluista esteettomis vammaisille henkildille ja siten luoda

osallistavampia tyopaikkoja;

31. harkitsemaan vammaisten henkildiden kattavan kuntoutuksen tulosten sddnnollista
(uudelleen)arviointia heididn tyokykynsé osalta ennen mahdollista tyokyvyttomyyseldkkeen

myOntdmistd, my0s tydssi oleville;

32. helpottamaan vammaisten henkildiden siirtymisté sosiaalisesta ja ammatillisesta
kuntoutuksesta tydomarkkinoille, muun muassa perustamalla jarjestelmi, jolla vastataan

yksil6llisiin tarpeisiin tydmarkkinoille osallistumisessa ja ammatillisessa kuntoutuksessa;

33. edistaméén kaikkien kdytettdvissd olevien vilineiden kayttdd, erityisesti
ammatinvalinnanohjauksen, tyokyvyn arvioinnin ja kohtuullisia mukautuksia koskevan
koulutuksen alalla, jotta voidaan tunnistaa vammaisten henkildiden konkreettiset tarpeet ja

helpottaa siten heidén tyollistymistddn avoimilla tydmarkkinoilla;

34. pyrkimédédn varmistamaan, ettd sosiaalista suojelua koskevilla politiikoilla osaltaan helpotetaan
tehokkaasti vammaisten henkildiden ty6llistymistd, muun muassa tarvittaessa korvaamalla
vammaisuuteen liittyvét lisdkustannukset myds toissd kdyville, samalla kun tarjotaan
kohtuullinen elintaso ja kaikki tarvittava tuki niille, jotka ovat ja pysyvét tydmarkkinoiden

ulkopuolella;
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35. hyddyntdméén saatavilla olevia EU:n rahoitusvilineitd, erityisesti ESR+:aa, jotta voidaan
tukea vammaisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille, esimerkiksi parantamalla
tyollistymis- ja ammatinvalintaohjauspalvelujen esteettomyyttd ja osallistavuutta seka

edistdmalld yhdennettyjd védylid vammaisten henkiloiden integroimiseksi tydmarkkinoille;

36. harkitsemaan toimenpiteitd kaikilla vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian
2021-2030 kattamilla aloilla, jotta voidaan tukea strategiassa jisenvaltioille osoitettujen

kehotusten tdytantoonpanoa. Ndiden kehotusten mukaan jésenvaltioiden olisi

J vahvistettava vuoteen 2024 mennessi tavoitteet vammaisten henkildiden
tyollisyysasteen nostamiseksi ja tyollisyysasteen erojen kaventamiseksi vammaisten ja
muiden henkildiden vililla, jotta saavutetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 ehdotettu

tyollisyyttd koskeva EU:n yleistavoite,

. lujitettava vammaisille henkil6ille suunnattujen tydvoimapalvelujen valmiuksia ja
tehostettava titd varten yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten ja vammaisjarjestdjen

kanssa,

. helpotettava itsendistd ammatinharjoittamista ja yrittdjyyttd, myos dlyllisesti
vammaisten ja psykososiaalisista rajoitteista kérsivien henkildiden keskuudessa,
tarjoamalla tukea oikeudellisissa ja litke-eldmén asioissa, muun muassa kayttdmalla

EU:n varoja,

o asetettava tavoitteet vammaisten aikuisten koulutukseen osallistumiselle sen
lisddmiseksi ja varmistettava, ettd kansalliset osaamisstrategiat kattavat vammaisten
henkildiden erityistarpeet, jotta autetaan saavuttamaan osaamisohjelmassa ja
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantdonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa

asetettu tavoite;

37. tarvittaessa autettava panemaan tdytintoon ja levittiméén vammaisten henkildiden
tyollisyyspaketin tuloksia kansallisella tasolla ja kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden

keskuudessa kyseisen aloitteen vaikutusten maksimoimiseksi;

14495/22 ppv/mh 13
LIITE LIFE.4 FI



KEHOTTAA KOMISSIOTA

38. jatkamaan vammaisten henkildiden tilanteen seuraamista tyollisyyden, koulutuksen,
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen aloilla, myds talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisiin naisiin ja
mahdollisuuksien mukaan henkil6ihin, jotka kohtaavat monenlaista syrjinté;

39. tukemaan ja seuraamaan vammaisten henkildiden tydllisyyspakettiin sisdltyvien aloitteiden
tdytantoonpanoa;

40. tukemaan ja seuraamaan toimivaltaansa kuuluvien yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa
esitettyjen merkityksellisten toimenpiteiden tiytintdonpanoa;

41. tukemaan ja helpottamaan vastavuoroista oppimista ja hyvien kdytintdjen vaihtoa
vammaisten henkildiden tydmarkkinoille integroitumisen alalla;

42. tukemaan olemassa olevien ohjelmien avulla vammaisten henkildiden koulutusta, erityisesti
digiosaamista;

43. auttamaan levittimain vammaisten henkildiden tyollisyyspakettiin siséltyvid kdytdnnollisia
vélineitd ja suuntaviivoja;
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44. tukemaan edelleen vammaisfoorumin ty6td, jotta voidaan helpottaa vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan strategian taytdntoonpanoa ja edistdd vaihtoa kaikkien sidosryhmien

vililld Euroopan tasolla;

KEHOTTAA TYOLLISYYSKOMITEAA (EMCO) JA SOSIAALISEN SUOJELUN
KOMITEAA (SPC)

45. ottamaan jatkossakin yhteistydssd komission kanssa huomioon vammaisten osallisuuden

seurattaessa tyoOllisyyden ja sosiaalista kehitystd EU:ssa.
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LIITTEEN liite

Viiteasiakirjat
1. EU:n toimielinten vilinen taso

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarihttps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _fi.pdf

European Inclusion Summit 2020 -huippukokous: EU:n jésenvaltioiden edustajien julistus

vammaisten henkildiden eduista (englanniksi)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma (6649/21 + ADD 1 +

ADD 2)

Ihmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisdtalouden toimintasuunnitelma

(14890/21 + ADD 1)
2. EU:n lainsaadanto

Direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivini marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossa
ja ammatissa koskevista yleisisti puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16-22)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdiviana huhtikuuta

2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70-115)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivélineen

perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75)
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https://www.european-inclusion-summit.eu/SharedDocs/Downloads/Webs/EIS/EN/AS/Declaration-EIS-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.european-inclusion-summit.eu/SharedDocs/Downloads/Webs/EIS/EN/AS/Declaration-EIS-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4

3. Euroopan unionin neuvosto

Neuvoston pditos, tehty 26 pdivand marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén

puolesta

Neuvoston padtelmét vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta strategiasta 2021-2030

(9749/1/21 REV 1)

Neuvoston padtelmat perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisesta Euroopan unionissa

(6795/21)

Neuvoston padtelmét: Haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden

tydllisyyden parantaminen (14646/19)

Neuvoston pdidtelmédt vammaisten henkildiden urheilumahdollisuuksista (EUVL C 192,

7.6.2019, s. 18-22)

Neuvoston paitelmét hyvinvointitaloudesta (13432/19)

Neuvoston padtelmét Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 taytdntoonpanon tukemisesta

(11843/11)

4. Euroopan komissio

Komission tiedonanto (COM(2010) 636 final):Euroopan vammaisstrategia 2010-2020

Komission valmisteluasiakirja (SWD(2020) 291 final): Euroopan vammaisstrategian 2010—

2020 arviointi

Komission tiedonanto (COM(2021) 101 final): Tasa-arvon unioni:vammaisten henkiléiden

oikeuksia koskeva strategia 2021-2030
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32010D0048
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/fi/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Afi%3APDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

Komission tiedonanto: Thmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisdtalouden

toimintasuunnitelma (2021)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma (6649/21 + ADD 1 +

ADD 2)
5. Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin pdétoslauselma yhdenvertaisesta kohtelusta tydssd ja ammatissa

vammaisyleissopimuksen valossa
6.  Yhdistyneet kansakunnat

YK:n yleiskokous, yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista: padtdslauselma /
hyviksytty yleiskokouksessa 24.1.2007, A/RES/61/106, saatavilla verkko-osoitteessa
https://www.refworld.org/docid/45{973632.html
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