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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucasti snahy EU vypracovat komplexni pftistéhovaleckou politiku.
Evropskd rada na zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16.fijna 1999 uvedla, Ze
Evropska unie by méla zajistit spravedlivé zachdzeni se statnimi piislusniky tfetich
zemi, kteti opravnéné pobyvaji na tzemi Clenskych statli, a ze diraznéjsi politika
v oblasti integrace by méla usilovat o to, aby jim byla poskytnuta prava a povinnosti
srovnatelné s pravy a povinnostmi obcanti Evropské unie. Haagsky program
z listopadu 2004 uznava, ze ,legalni migrace bude hrat dilezitou roli v posilovani
znalostni ekonomiky v Evropé, pii podporovani hospodaiského rozvoje, a prispéje tak
k provadéni Lisabonské strategie”. V zavérech Evropské rady z prosince 2006 byla
odsouhlasena fada kroktl, které maji byt vroce 2007 uskutecnény, mezi néz patii
i,pokud jde o legalni migraci, vytvofit dobfe fizené migracni politiky, které plné
zohlediiuji pravomoci c¢lenskych stati a napomadhaji jim v pokryti stavajicich
a budoucich potteb pracovnich sil a pfispivaji k udrzitelnému rozvoji vSech zemi;
zejména je tfeba urychlené projednat pripravované navrhy Komise v ramci planu
politiky v oblasti legalni migrace z prosince roku 2005%.

Tento navrh se snazi na tyto pozadavky odpovédét v souladu s planem politiky
v oblasti legalni migrace, ktery se zamétfoval na stanoveni podminek piijimani
specifickych kategorii migranti (vysoce kvalifikovanych pracovnikid, sezénnich
pracovnikd, placenych stazistii a osob pievedenych v ramci spolecnosti) ve Ctyfech
zvlastnich legislativnich navrzich na jedné strané a dale na zavedeni obecného ramce
pro spravedlivy a na pravech zalozeny pfistup k pracovni migraci na stran¢ druhé.
Tento navrh sméfuje k naplnéni druhého cile tim, ze v souladu s obecnou filozofii
lisabonské agendy zajisti pravni postaveni pracovnikll z tfetich zemi, ktefi jsou jiz
ptijati, a tim, Ze zavede procesni zjednoduseni pro zadatele.

Za ucelem dosazeni téchto cilii navrhuje Komise zarucit spolecny soubor prav pro
vSechny pracovniky z tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v clenském staté a nebylo
jim dosud pfiznano pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, a zavést
sjednoceny postup pro vyfizovani zadosti a jediné povoleni k pobytu / vykonu prace.
Toto kombinované povoleni pfinese uzite¢né synergie a umozni ¢lenskym statim Iépe
ridit a kontrolovat pfitomnost statnich pfislusnikii tietich zemi na jejich tizemi pro
ucely zaméstnani.

e Obecné souvislosti

Jiz od zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999 se Komise snazi o dohodu
o spoleénych pravidlech pro hospodaiskou migraci, ktera je zakladnim kamenem
jakékoliv  pfrist¢hovatelské politiky. Vroce 2001 Komise navrhla smérnici
o ,,podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi za ucelem vykonu
placeného zaméstnani a vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti“. Zatimco jiné organy
EU pftijaly pozitivni stanoviska k névrhu, jednani v Rad¢ se omezilo na pouhé prvni
¢teni a navrh byl oficialné stazen v roce 2006.
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Stavajici navrh se nezabyva podminkami pfijiméni, ale misto toho se zamétuje na
spole¢ny soubor prav, kterd maji byt poskytnuta vSem pracovnikiim z tietich zemi,
ktetfi opravnéne pobyvaji v ¢lenském staté a na jeden procesni aspekt, a sice na jediné
povoleni vydané v ramci sjednoceného postupu vytizovani zadosti.

Pokud jde o postaveni pracovnikii ztfetich zemi, existuje zde v soucasnosti
v porovnani s vlastnimi obcany ,rozdil v pravech”. Tim, ze budou poskytnuta
pracovnikiim z tetich zemi prava v oblasti zaméstnani (napf. pracovni podminky
vcetné mzdy, pfistup k odborné ptiprave a zakladnim davkam socialniho zabezpeceni),
kterd budou srovnatelnd s pravy vlastnich statnich ptislusnikli, dojde k uznani, ze
pracovnici z tietich zemi svou praci a dafiovymi odvody pfispivaji evropskému
hospodafstvi. Navic to mize pomoci snizit nekalou soutéz, kterd vznika z tohoto
rozdilu v pravech, a tudiz to poslouzi obéanim EU jako zaruka ochranujici je pred
levnou pracovni silou a migranty pfed vykofistovanim. Navic diky poskytnuti
spole¢ného souboru prav vramci prava Spolecenstvi by doslo k vytvofeni rovnych
podminek uvniti EU pro vSechny statni piislusniky tfetich zemi, ktefi legalné pracuji
bez ohledu na to, ve kterém clenském staté pobyvaji.

Navrhovanym procesnim zjednoduSenim by diky jedinému povoleni vydavanému
v ramci sjednoceného postupu vytrizovani zadosti doslo k vyznamnému zjednoduSeni
administrativnich pozadavki kladenych na pracovniky z tietich zemi i zaméstnavatele
v ramci celé EU. Kromé toho dojde, vzhledem k posilené kontrolni funkci, k doplnéni
neddvného navrhu Komise o postizich proti zaméstnavatelim statnich prislusniki
tretich zemi s nelegalnim pobytem KOM(2007) 249.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

V oblasti legalniho pfistehovalectvi byla pfijata fada smérnic, které se pouziji na
zvlastni skupiny statnich ptislusnikt tietich zemi: smérnice Rady 2003/86/ES o pravu
na slouceni rodiny; smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
prislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty; smérnice Rady
2004/114/ES o podminkéach pfijimani statnich pfislusnikti tfetich zemi za ucelem
studia, vyménnych pobytl zakd, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby;
smérnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pii pfijimani statnich ptislusnik
tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu. Névrh je s ustanovenimi téchto predpisii
v souladu a dopliuje je, protoze slouzi jako horizontdlni ndstroj poskytujici prava
kazdému pracovnikovi z tieti zem¢, ktery opravnéné pobyva v ¢lenském staté¢ bez
ohledu na to, na jakém zaklad¢ byl pfijat na uzemi ¢lenského statu a na jakém zaklade
mu byl udélen pfistup na trh prace daného ¢lenského statu.

Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 rozsifilo plisobnost ustanoveni natizeni (EHS)
¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 na statni ptislusniky tfetich zemi, na které se tato
ustanoveni dosud nevztahovala pouze z divodu jejich statni pfislusnosti. Natizeni
zajisti, ze nebude existovat rozdil v zachdzeni se statnim pfisluSnikem tieti zemé
a obcanem EU v pfipad¢é stéhovani z jednoho ¢lenského statu do druhého. Stavajici
navrh dopliiuje nafizeni tim, ze se vztahuje také na pfistup pracovnika z tfeti zemé
k davkam socidlniho zabezpeceni v jednom ¢lenském state.

Vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi je stanoven v natizeni (ES)
¢. 1030/2002, které umoznuje Clenskym statiim, aby v jednotném vzoru uvadély dalsi
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informace, ,,zejména zda je doty¢né osob¢ povolen vykon prace. Tento navrh vychazi
ze zminéného nafizeni natolik, Ze zavazuje ¢lenské staty vyznacit povoleni k vykonu
prace do jednotného vzoru bez ohledu na pravni zaklad pfijeti na izemi.

Soubézné s timto ndvrhem Komise piedlozi ndvrh smérnice o podminkach vstupu
a pobytu statnich prislusnikii tfetich zemi za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného
zaméstnani. Oba navrhy byly pfipravovany tak, aby byly vzajemné slucitelné.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Ustanoveni tohoto navrhu jsou v souladu s cili lisabonské strategie KOM(2005) 24,
zejména s cilem vytvofit z EU pfitazlivéjsi misto pro praci, Integrovanych hlavnich
smérd pro rust a zaméstnanost KOM(2005) 141 a sdéleni Komise o podpote diistojné
prace pro vSechny KOM(2006) 249, a tyto cile podporuji. Jako zaruka pied
vykoftistovanim mize slouzit zajisténi pravniho postaveni ptist€hovalcti — v ptipadech,
kde jsou jejich prava coby pracovnikll jasné vymezena a uznana, coz zvysi prispévek
statnich ptislusnikt tfetich zemi k hospodatskému rozvoji a ristu EU a zaroven ochrani
obcany EU pied levnou pracovni silou. V souladu se sdélenim o demografické
budoucnosti Evropy — uciime z problému vyhodu KOM(2006) 571 prispiva tento
navrh navic k integraci pristéhovalct a jejich rodin, a pfedstavuje tudiz soucast reakce,
kterd je nutna k ptipravé evropského hospodafstvi a spole¢nosti na nadchazejici
starnuti spole¢nosti.

Tento ndvrh, ktery ma vliv zejména prava v oblasti zaméstnavani statnich piislusnikt
tretich zemi, je v souladu se zdkladnimi pravy a dodrzuje zasady uznané Chartou
zéakladnich prav, zvlasté pokud jde o ¢lanek 12 o svobod¢ shromazdovani a sdruzovani,
¢lanek 14 o pravu na vzdélani, ¢l. 15 odst. 3 o rovnych pracovnich podminkach, ¢l. 21
odst. 2 o zdkazu diskriminace, ¢lanek 29 o pravu na piistup ke sluzbdm zaméstnanosti,
¢lanek 31 o slusnych a spravedlivych pracovnich podminkach, ¢lanek 34 o socidlnim
zabezpeceni a socidlni pomoci, ¢lanek 35 o ochrané zdravi a ¢lanek 47 o pravu na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace ziucastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilovd odvetvi a obecny profil respondentii

V souvislosti se Zelenou knihou o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace prob¢hla
vefejna konzultace. Komise obdrzela vice nez 130 ptfispévkll od clenskych stati,
dalSich organti EU, sociélnich partnerii, nevladnich organizaci, tietich zemi, vysokych
skol atd. (dostupné na
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/
news_contributions_economic_migration_en.htm) a dne 14. Cervna 2005 bylo konano
vetejné slyseni.

Dalsi konzultace se konaly prostfednictvim seminaiti a workshopti a ¢lenské staty byly
konzultovany v ramci Vyboru pro imigraci a azyl Komise. V ramci externi studie
zadané za ucelem podpofit posouzeni dopadii probehly dalsi konzultace se
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zucastnénymi stranami prostiednictvim dotaznikii a pohovord.

Shranuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Rozbor 130 ptispévkl obdrzenych v prubehu vefejné konzultace ukazal obecnou
podporu pro spolecnou politiku EU v oblasti ekonomického ptistéhovalectvi, 1 kdyz
existuji znacné rozdily v pfistupu a v ocekdvanych vysledcich. Objevily se nékteré
zietelné prvky, tj. potfeba spoleCnych pravidel EU upravujici pfinejmensim nékteré
hlavni kategorie ekonomickych ptist€éhovalcti a stanovujici pro né¢ vyhodné podminky
(tj. pro vysoce kvalifikované pracovniky), které byly doplnéné zaddostmi o zajisténi
jistého pravniho postaveni vSem legalné pracujicim prist¢hovalctim. Proto na rozdil od
navrhu smérnice o ekonomické migraci z roku 2001, kterd zamyslela upravit podminky
prijiméani vSeobecné — tento navrh zavadi pouze procesni zjednoduseni a ud€luje prava
tém, ktefi jsou jiz pifijati na uzemi ¢lenského statu a trh prace.

Komise zohlednila pfipominky uc¢inéné k planu politiky v oblasti legdlni migrace
a pripominky u¢inéné v souvislosti se studii o posouzeni dopad.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadi
Byly posouzeny tyto moznosti:
Moznost 1 — neprovedeni zadnych opatieni.

MoZnost 2 — nelegislativni feSeni: komunikace, koordinace a spoluprace: Neni
pfijiman zadny novy pravni ptredpis tykajici se prav migrujicich pracovnikii obecné.
Prava nékterych pracovnikii z tfetich zemi budou dale konkretizovana vnitrostatnimi
predpisy a na urovni EU budou upravena pouze zvlasStnimi smérnicemi (napi. o vysoce
kvalifikovanych pracovnicich), namisto toho by byla vénovana pozornost doplitkovym
a podpurnym cinnostem s cilem sblizit pravni upravy v Clenskych statech pomoci
ziskavani a vymeény zkusenosti a informaci.

Moznost 3a — legislativni feSeni ve formeé smérnice zamétujici se na spolecné prvky:
Toto feseni by poskytlo rovné zachazeni statnim pfislusniklim tfetich zemi, kteti maji
jiz ptistup na trh prace ve vSech oblastech, které se tykaji zaméstnani s vyloucenim
socialniho zabezpecCeni, prevodu prispévkii na socidlni zabezpecCeni a dichody
a pristupu k vetejnym sluzbam.

Moznost 3b — legislativni feSeni rovného zachazeni ve formé smérnice: Timto feSenim
by bylo zavedeno rovné zachazeni se statnimi pfislusniky tretich zemi, ktefi maji jiz
pristup na trh prace ve vSech oblastech, které se tykaji zaméestnani s véetné socidlniho
zabezpeceni, prevodu pfispévkll na socidlni zabezpeCeni a dichody a pristupu
k vetfejnym sluzbam.

Moznost 4 — doplikové legislativni feSeni ve formé smérnice; sjednoceny postup
vyfizovani zadosti a jediné povoleni k pobytu / vykonu prace: Smérnice by se zaméfila
na sjednoceny postup vyfizovani zadost, ktery by byl zjednoduSen jak pro
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priste¢hovalce, tak pro orgdny statni spravy, a na jediny doklad opravnujici statni
prislusniky tfetich zemi usadit se a pracovat v ¢lenskych statech. Ustanoveni by mohla
vychazet z natizeni ¢. 1030/2002 o jednotném povoleni k pobytu, které jiz v soucasné
dob¢ umoznuje ¢lenskym statiim uvést poznamky, které se tykaji pfistupu na trh prace.
Tato moznost by mohla zahrnovat, pti sledovani pfistupu zaloZzeného na pravech,
procesni zaruky tykajici se Zadosti o jediné povoleni.

Moznost 5 — plnohodnotné legislativni feSeni ve form¢ smérnice, kterd by upravila
piistup na trh prace a zarovenn zavedla rovné zachdzeni s pracovniky z tfetich zemi:
Smérnice by upravila pfistup pracovnikll z tietich zemi na trh prace v ¢lenském staté
s cilem zavést srovnatelné zachdzeni, pokud jde o pfistup k zaméstndni a mobilitu
uvnitf daného ¢lenského statu. Aby bylo mozné udélit pfistup na trh prace statnim
prislusniktim tfetich zemi, je nutné¢ harmonizovat podminky pro pfijimani za ucelem
prace (ekonomicka potiebnost atd.). Tato moznost by navic zavedla rovné zachazeni
jako s vlastnimi obCany ve vSech oblastech uvedenych v moznosti 3 b.

Pfi porovnani moznosti a jejich dopadi a ve svétle stanovisek ¢lenskych stat a jinych
zucCastnénych stran je upiednostiiovanym fesSenim kombinace moznosti 3b a 4, u které
se jevi, ze ptinasi v praktickych 1 politickych podminkéch nejvétsi potencial vyhod.

Komise provedla posouzeni dopadii uvedené ve svém pracovnim programu
a vypracovala o ném zpravu, kterou zpfistupnila na [bude doplnéno].

PRAVNi STRANKA NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrh zavadi sjednoceny postup vyfizovani zadosti statnich ptislusnika tretich zemi,
ktefi hodlaji vstoupit na uzemi ¢lenského statu za ucelem prace. V piipadé¢ kladného
vytizeni zadosti by se vydavalo povoleni k pobytu a vykonu prace jedinym aktem.
Existuje obecnd povinnost, kterd ukldda clenskym statim zavést systém s jednim
spravnim mistem, a spliiovat pii vyfizovani zadosti urcité zaruky a normy. Navic
existuje obecny zdkaz dodateénych povoleni (napt. pracovniho povoleni). Pokud jde
o vzor tohoto jediného dokladu, bude vychazet z harmonizovaného vzoru stavajiciho
povoleni k pobytu statnich ptislusnikiim tietich zemi v EU, ktery zavedlo natizeni (ES)
¢. 1030/2002. Navrh tedy zavazuje ¢lenské staty, aby v povolenich k pobytu vydanych
za jinym ucelem (napfi. rodinnému piislusniku) vyznacily, zda ma statni ptislusnik tieti
zem¢ pristup na trh prace uvedeného ¢lenského statu.

Névrh déle pfinasi prava statnim pfislusnikiim tfetich zemi, kteti legalné pracuji
nauzemi c¢lenského statu tim, Ze vymezuje oblasti, zejména oblasti tykajici se
zaméstnavani, ve kterych by mélo byt zavedeno rovné zachédzeni jako s vlastnimi
obCany. Rovné zachédzeni jako s vlastnimi obCany by se v zédsad¢ tykalo vSech
pracovnikl z tfetich zemi, ktefi legdln€ pobyvaji, ale nemaji zatim pravni postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta.

e Pravni zaklad

Cilem ustanoveni této smérnice je zavést procesni zjednoduseni (sjednoceny postup
vyfizovani a jediné povoleni) a zajistit pravni postaveni pracovnikd z tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich na uzemi ¢lenského statu formou rovného zachézeni, a tudiz je
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vhodnym pravnim zakladem ¢l. 63 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilti navrhu z téchto daivodi:

Pokud by jednaly samotné Clenské staty, existovalo by riziko, ze zlstane v riznych
Clenskych statech zachovano rizné zachazeni se statnimi pfisluSniky tietich zemi.
Mohlo by to vést k naruSeni hospodarské soutéze na jednotném trhu a zpisobit
druhotny pohyb statnich piislusnikti tfetich zemi do téch clenskych statd, které
priznavaji vice prav. Pokud jde o navrhované procesni zjednoduseni, jestlize ty ¢lenské
staty, které stale vyuzivaji paralelni struktury, je budou vyuzivat i nadale, zlstanou
postupy pro ziskani povoleni k pobytu a pracovni povoleni zdlouhavé a naro¢né, a to
jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance.

Akci Spolecenstvi 1ze 1épe dosdhnout cilii navrhu z nasledujicich divodu:

Zavedenim rovného zachazeni s pracovniky z tfetich zemi, které bude srovnatelné se
zachdzenim s vlastnimi obc¢any, prostfednictvim nastroje Spolecenstvi v oblasti
zamestnavani, by doSlo k omezeni nekalé soutéze mezi obcany EU a pracovniky
z tfetich zemi a poslouzilo jako zaruka, ktera ochrani ob¢any EU pted levnou pracovni
silou a migranty pfed vykofistovanim Navic pfiznani spole¢ného souboru prav
prostiednictvim rovného zachazeni vramci pradva Spolecenstvi by vytvofilo rovné
podminky uvnitt EU pro vSechny statni piisluSniky tfetich zemi, kteti legaln¢ pracuji
bez ohledu na to, ve kterém clenském staté pobyvaji. Pokud jde o navrhované procesni
zjednoduSeni, jeho pomoci by dosSlo ke snizeni administrativnich pozadavkld pro
pracovniky z tfetich zemi i zaméstnavatele uvniti celé EU.

Spole¢né akce zajisti 1) ¢innéjsi postupy pii vyfizovani zadosti; 2) rovné zachazeni
v oblasti zaméstnavani pro pracovniky pfijaté na uzemi c¢lenskych statd; a 3) lepsi
integraci téchto pracovnikd.

Navrh ptfiznava prava prostfednictvim rovného zachazeni v oblastech tykajicich se
zamestnavani formou minimalnich pozadavki. Nezasahuje tudiz do prav clenskych
statli vymezit obsah skute¢nych prav.

Névrh zavadi pouze minimalni uroveit harmonizace, pokud jde o navrhované procesni
zjednodusSeni. Ukladal by ¢lenskym statim pouze obecnou povinnost zavést systém
s jednim spravnim mistem a obecny zdkaz vydéavat dodate¢né¢ doklady — jako je
napiiklad pracovni povoleni — a nezasahoval by do jejich vnitfnich postupi pii
vyfizovani zadosti. Pokud jde o vzhled, vychazi navic z jiz harmonizovaného vzoru
povoleni k pobytu upraveného v natizeni (ES) ¢. 1030/2002.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto diivodu:

Zpusob poskytnuti prav rovného zachazeni a procesni zjednoduseni je pouhou obecnou
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4)

S)

povinnosti.

Podle piredposledniho pododstavce ¢lanku 63 Smlouvy o ES se cClenskym statim
nebrani v zachovani nebo zavedeni jinych vnitrostatnich ptedpisti, nez které jsou
stanoveny ve smérnici, pokud jsou tyto piedpisy slucitelné se Smlouvou
a mezinarodnimi dohodami.

e Volba nastroji
Navrhované néstroje: smérnice.
Jiné prosttedky by nebyly piiméfené z tohoto diivodu:

Smérnice je pro toto opatfeni vhodnym néstrojem: Stanovi minimalni pozadavky na
prava a obecnou povinnost pouzivat sjednoceny postup pti vytizovani zadosti o jediné
povoleni, ale ponechavd clenskym statim flexibilitu pii jejim zavadéni do
vnitrostatnich pravnich uprav a pii uplatiiovani v praxi.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet SpoleCenstvi.
DALSI INFORMACE

e Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se pozaduje, aby Komisi sdélily znéni vnitrostatnich provadécich
predpist k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi témito piedpisy a touto smérnici.

e Podrobné vysvétleni navrhu
Kapitola I — obecna ustanoveni
Clanky 1,2 a3

Tato kapitola stanovi ucel, definice a rozsah plsobnosti smérnice. S ohledem na
horizontalni povahu této smérnice a cil pfiznat spoleény soubor prav vSem statnim
prislusniktim tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji a pracuji v ¢lenském staté formou
stanoveni minimalnich pozadavki, pojem ,,pracovnik z tieti zemé* znamenéd nejenom
osoby prfijaté na tizemi Clenského statu za ucelem prace, ale i ty osoby, které byly
puvodné pfijaty z jinych diivodd a byl jim také udélen piistup na trh prace na zékladé
ustanoveni pravnich predpisti Spolecenstvi nebo vnitrostatnich predpisti (napf. rodinni
prislusnici, uprchlici, studenti, védecti pracovnici). Je tieba zdlraznit, ze v piipade
rodinnych prislusnikl tento navrh nezasahuje do podminek, které upravuji vykon prava
na slouceni rodiny. Jakmile je vSak rodinny pfislusnik pfijat ¢lenskym statem v souladu
se smérnici Rady 2003/86/ES vztahuje se na néj tato smérnice za predpokladu, Ze jej
lze povazovat za pracovnika z tieti zemé podle ustanoveni této smérnice.

Vyjimky z rozsahu plsobnosti tohoto ndvrhu jsou upraveny taxativnim zplsobem.
Statni pfisluSnici tietich zemi, ktefi jsou vyslanymi pracovniky v souladu se smérnici
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Rady 1996/71/ES, jsou vyjmuti z rozsahu pusobnosti, jelikoZ se nemé za to, Ze tvoii
soucast trhu prace Clenského statu, do kterého jsou vyslani. Osoby pievedené v ramci
spole¢nosti, smluvni dodavatelé sluzeb a stazist¢é sukoncenym vzdélanim podle
zavazkli GATS Evropského spolecenstvi nejsou zahrnuti ze stejného divodu. Tento
navrh se rovnéz nevztahuje na sezénni pracovniky vzhledem k jejich zvlastnostem
a docasné povaze jejich pravniho postaveni. Tento navrh se nevztahuje ani na statni
ptislusniky tfetich zemi, ktetfi ziskali pravni postaveni dlouhodobého rezidenta
vzhledem k jejich privilegovanému pravnimu postaveni a zvlastnimu typu povoleni
k pobytu.

Kapitola II — sjednoceny postup vytizovani zadosti a jediné povoleni
Clanek 4

Ustfednim ustanovenim je obecnd povinnost posoudit zddost o povoleni k praci
a pobytu na Uzemi Clenského statu ve sjednoceném fizeni a je-li zadosti vyhovéno,
vydat jediné povoleni opraviiujici zadatele k pobytu 1 vykonu prace.

Clanek 5

Clenské staty uréi piislusné organy, které budou piijimat zadosti a vydavat toto jediné
povoleni. Timto urcenim vSak nebude dotéena uloha a pfisluSnost dal§ich
vnitrostatnich organti, pokud jde o pfezkum a rozhodovani o zadostech. Navic urceni,
které organy budou pfijimat a vydéavat povoleni, by nemélo branit ¢lenskym stati
ustanovit dalSi organy, u kterych mohou statni pfislusnici tfetich zemi nebo jejich
budouci zaméstnavatel podat zadost (napt. konzuldrni ufady) a ke kterym lze povoleni
dorucit.

Clanky 6 a 7

Jediné povoleni bude vychazet ze vzoru povoleni k pobytu pro statni pislusniky tietich
zemi podle natizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni
k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi. Nafizeni umozinuje, aby clenské staty
uvedly v prislusném misté jednotného vzoru udaje o tom, zda ma osoba opravnéni
pracovat. Stavajici navrh nafizuje Clenskym statim uvadét tento udaj. Tato povinnost
se nevztahuje pouze na jediné povoleni, které je vydano za ucelem pobytu a vykonu
prace, ale také na vSechna vydana povoleni k pobytu bez ohledu na druh povoleni nebo
pravni titul pobytu (napft. slouceni rodiny, studium), pokud je dotéeny statni ptislusnik
tieti zem¢ pripustén na trh prace prislusného ¢lenského statu. Vydavani dodate¢nych
povoleni je obecné zakazano.

Clanky 8,9 a 10

Kromé jinych procesnich zaruk je stanoveno, Zze zamitnuti zadosti o jediné povoleni
musi byt odiivodnéno, aby bylo ziejmé, pro¢ vnitrostatni organy zamitly povoleni
vydat. Jelikoz tento navrh nevymezuje kritéria pfijimani statnich piislusnika tietich
zemi za ucelem prace, podminky a kritéria, na zaklad¢ kterych lze zamitnout zadost
o jediné povoleni, musi byt stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Jednim
z kritérii je povinnost dodrzovat zasady uptfednostiiovani pracovniki z ¢lenskych statt
Spolecenstvi, které jsou zejména uvedeny v ptislusnych ustanoveni aktli o pfistoupeni
z rokdl 2003 a 2005. Zadatel musi mit v piipadé zamitnuti pravo na opravné prostiedky,
o nichz musi byt poucen v pisemném vyrozuméni. Mezi dalsi procesni zaruky patii
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povinnost, aby c¢lenské staty informovaly statniho prislusnika treti zemé nebo
budouciho zaméstnavatele o tom, které doklady jsou nutné pro zadost o jediné
povoleni. VySe poplatkli, pokud po zadatelich c¢lenskymi stity budou poplatky
vyzadovany, navic musi byt pfiméfend a mize vychazet ze zasady skutecné poskytnuté
sluzby.

Clanek 11

Ustanoveni tohoto ¢lanku uvadi prava na vstup, opétovny vstup, pobyt a prijezd na
zéaklad¢ jediného povoleni. Tato prdva maji svlj vyznam zejména v téch Clenskych
statech, které zcela neuplatiiuji schengenské acquis.

Kapitola III — pravo na rovné zachdzeni
Clanek 12

Tento Clanek pfiznava prava stitnim pfislusnikim tfetich zemi tim, Ze vymezuje
oblasti, ve kterych by se mélo zavést rovné zachazeni jako s vlastnimi obCany formou
minimalnich pozadavk, aniz by tim bylo dotéeno pravo ¢lenskych statd ptijmout nebo
ponechat si pfiznivéjsi Upravu.

Rovné zachazeni tykajici se vzdélavani a odborné pripravy zahrnuje skolné ve skolach
a vysokych Skolach. Clenské staty nicméné mohou omezit rovné zachdzeni, pokud jde
o studijni granty.

Névrh zavadi rovné zachazeni pfi uznavani diplomii v souladu s vnitrostatnimi
postupy. Toto ustanoveni také odkazuje na uplatiiovani ustanoveni smérnice
2005/36/ES. Znamena to, ze kvalifikace statniho ptisluSnika tfeti zemé ziskana v jiném
Clenském stat¢, by méla byt uzndna stejnym zplisobem, jakym by se zohlednila
kvalifikace ob¢anti EU ziskana v tfeti zemi, jak je uvedeno zejména v ¢l. 3 odst. 3 vyse
uvedené smérnice.

Rovné zachazeni, pokud jde o socidlni zabezpeceni, se vztahuje na davky vymezené
v¢lanku 4  nafizeni Rady (ES) €. 1408/1971 o uplathovani  systémi
socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci
Spolecenstvi. Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 sice rozsifilo uplathovani ustanoveni
natizeni (EHS) ¢. 1408/1971 na statni ptislusniky tfetich zemi, ale vztahovalo se pouze
na situace, kdy se statni pfislusnik tfeti zemé st¢hoval z jednoho ¢lenského statu do
jiného. Ustanoveni o rovném zachdzeni v tomto navrhu, pokud jde o davky socidlniho
zabezpeceni, se vztahuji rovnéz na osoby prichdzejici do ¢lenského statu piimo ze treti
zeme.

Zavadi se rovné zachazeni, pokud jde o pristup k prostiedkiim a sluzbdm dostupnym
vefejnosti véetné¢ ubytovani, které je poskytovano ve vefejnych ¢i soukromych
kapacitach. Clenské staty vsak mohou omezit pravo na ubytovani ve vefejnych
kapacitach na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi jiz pobyvaji nebo maji pravo
pobyvat v dot¢eném ¢lenském staté po dobu nejméné tii let. Pokud jde o asistenéni
sluzby poskytované urady prace, tak by rovné zachazeni mélo zahrnovat 1 sluzby
poskytované prosttednictvim EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti).

Ptipadna omezeni rovného zachézeni.
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Clenské staty mohou omezit priva na rovné zachazeni v uréitych ptipadech na ty
osoby, které jsou skute¢né zaméstnany. Diivody pro ptipadna omezeni jsou nésledujici.
Hlavnim cilem navrhu je zavést rovné zachdzeni pro statni piislusniky tfetich zemdi,
kteti maji povoleny pobyt. Pojem ,,pracovnik z tfeti zemé* je vSak vymezen tak, ze
zahrnuje vSechny statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi byli pfijati na uzemi clenského
statu a jsou opravnéni na tomto uzemi pracovat. To by znamenalo, Ze statni prislusnici
tietich zemi nemusi byt ve skute¢nosti zaméstnani, aby se na n¢ vztahovala ustanoveni
o rovném zachazeni v tomto navrhu. Definice pojmu pracovnik z tieti zemé& byla
stanovena tak, aby zahrnovala situace, které¢ nastavaji pfed samotnym zaméstnanim
(uznani diplomu, asistence poskytovana sluzbami zaméstnanosti) nebo které nasleduji
po zaméstnani na zakladé predchozich prispévkl (davky v nezaméstnanosti). Nicméné
vétsina prav je z podstaty véci vykonavana v ramci zaméstnani. V kazdém ptipad¢ je
pravo na rovné zachazeni izce spojeno s legalnim bydlistém statniho pfislusnika treti
zem¢ a sudélenym pfistupem na trh prace v Clenském staté, coz je zakotveno
v jediném povoleni.

Clanek 13

v

Timto ndvrhem nejsou dotéena ptizniveéjsi ustanoveni dohod Spolecenstvi nebo
smiSenych dohod, které byly nebo budou uzavieny s tfetimi zemémi za Gcelem upravy
pravniho postaveni pracovnikl z tfetich zemi, napt. jako je Dohoda o EHP nebo
dohoda o pfidruzeni s Tureckem. Pfiloha 4 pracovniho dokumentu Komise, ktery
doprovazi tento navrh, ptinasi rozsahly seznam téchto dohod. Tato vyjimka se uplatni
v ptipadech, kde se piislusna ustanoveni tykaji obsahu ndvrhu a samotnych dohod,
rozhodnuti podle nich pfijatych a od nich odvozenych rozhodnuti soudu. Navic nejsou
pouziji na pracovniky z tfetich zemi, jiz jsou statnimi pfisluSniky ¢lenskych statti Rady
Evropy (Evropska socidlni charta ze dne 18. fijna 1961 ve znéni Evropské socialni
charty z roku 1996 a Evropské umluvy o pravnim postaveni migrujicich pracovnikli ze
dne 24. listopadu 1977). Timto ndvrhem by rovnéz neméla byt dotena ptiznivejsi
ustanoveni obsazena v mezinarodnich amluvach, kterd zakazuji diskriminaci z divodu
puvodu, jako je napf. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Ptiloha 5 pracovniho dokumentu Komise, ktery doprovazi tento navrh, ptinasi
seznam téchto dohod a konkretizuje, zda byly tyto dohody ratifikovany vSemi
Clenskymi staty.
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2007/0229 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY

o sjednoceném postupu vyrizovani Zadosti statnich prisluSniki tfetich zemi o jediné

povoleni k pobytu a vykonu prace na uzemi ¢lenského statu
a

o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tietich zemi, ktef'i opravnéné pobyvaji

v ¢lenském staté

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 63 odst. 3
pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru region,

vzhledem k témto divodum:

1.

Za ucelem postupného vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a prava stanovi
Smlouva opatieni, ktera maji byt pfijata v oblasti azylu, pfistéhovalectvi
a ochrany prav statnich ptislusnika tretich zemi.

Evropské rada na svém zvlastnim zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna
1999 uznala nutnost harmonizace vnitrostatnich pravnich ptedpisi upravujicich
podminky pfijimani a pobytu statnich ptislusnikti tfetich zemi. V této souvislosti
prohlasila, Ze Evropska unie by méla zajistit spravedlivé zachézeni se statnimi
prislusniky tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji na uzemi Clenskych statl, a ze
dirazngjsi politika integrace by méla smétovat k tomu, aby jim byla pfiznana
prava a povinnosti srovnatelné s pravy a povinnostmi obcanti Evropské unie.
V souladu s tim Evropskd rada pozadala Radu, aby urychlen¢ pfijala pravni
nastroje na zakladé navrhti Komise. Nezbytnost dosdhnout cile vytycené
v Tampere byla znovu potvrzena haagskym programem ze dne 4. a 5. listopadu
2004.

Na trhu prace, ktery se stava globaln€jsim, by EU méla podpotit svou atraktivitu
pro pracovniky ztfetich zemi. Administrativni zjednoduseni a usnadnéni
pristupu k pfisluSnym informacim by tomu mélo napomoci. Ustanoveni
o sjednoceném postupu vyrizovani zadosti ustici v kombinovany doklad, ktery
v ramci jednoho spravniho aktu zahrnuje jak povoleni k pobytu, tak pracovni
povoleni, by pfispélo ke zjednoduseni a harmonizaci rozchazejicich se pravidel,
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kterd se vsoucCasnosti pouzivaji v ¢lenskych statech. Takové procesni
zjednoduseni jiz bylo zavedeno ve vétsing€ Clenskych stati a zavedlo u¢inngjsi
postup, a to jak pro migranty, tak pro jejich zaméstnavatele, a umoznilo snadnéji
kontrolovat zakonnost jejich pobytu a zaméstnani.

Aby umoznily prvni vstup na své izemi, mely by mit clenské staty moznost bez
zbyte¢nych prataht vydat jediné povoleni, nebo pokud takové povoleni vydavaji
vyluéné na svém Uzemi, vizum.

Je teba stanovit procesni pravidla pro posuzovani zadosti o jediné povoleni.
Tyto postupy by mély byt s ohledem na bézné pracovni zatizeni spravnich
organu clenskych statli ucinné a snadno zvladnutelné, prihledné a spravedlivé,
aby doty¢nym osobam nabizely odpovidajici pravni jistotu.

Podminky a kritéria, na zdkladé kterych mize byt zadost o jediné povoleni
zamitnuta, jsou stanoveny vnitrostditnimi pravnimi piedpisy, a to vcetné
podminky dodrzovat zasadu uptfednostiiovani pracovnikid z clenskych stati
Spolecenstvi, jak je zejména vyslovena v pfislusnych ustanovenich aktd
o pfistoupeni ze dnti 16. dubna 2003 a 25. dubna 2005.

Toto jediné povoleni by mélo vychdzet ze vzoru povoleni k pobytu podle
natizeni (ES) &. 1030/2002", kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tfetich zemi, které umoznuje Clenskym statim uvadét
informace, zejména zda je dotyéné osobé& povolen vykon prace. Clenské staty by
meély uvést — rovnéz pro lepsi kontrolu migrace — nejenom v jediném povoleni,
ale také ve vSech vydanych povoleni k pobytu informace, které¢ se tykaji
povoleni k vykonu prace, bez ohledu na druh povoleni nebo titul pobytu, na
zakladé kterého byl statni piisluSnik tfeti zemé pfijat na Gzemi ¢lenského statu
a byl mu poskytnut ptistup na trh prace dotéeného ¢lenského statu.

Statni ptislusnici tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného cestovniho dokladu
a jediného povoleni vydaného clenskym statem, ktery zcela pouziva
schengenské acquis, by mély byt opravnéni vstoupit a volné se pohybovat na
uzemi clenskych stat, jez zcela pouzivaji schengenské acquis po dobu az tii
m¢ésict v souladu natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze
dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)” a ¢lankem
21 schengenského acquis — provadéci umluvy k Schengenské dohod¢ ze dne
14. Cervna 1985 mezi vladami stati Hospodatrské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol
na spole¢nych hranicich (Umluva o provedeni schengenské dohody)’.

Chybi-li horizontalni pravni uprava SpoleCenstvi, prava statnich piislusniki
tietich zemi se 1isi podle toho, ve kterém ¢lenském staté vykonavaji praci a jaka
je jejich statni prisluSnost. Nemaji stejnd prava jako statni ptislusnici ¢lenského
statu nebo jini obcané EU. S cilem dale rozvinout soudrznou ptistéhovatelskou

W

I:Jf. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1.
Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
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10.

1.

12.

politiku, snizit rozdil v pravech, ktera maji obcané EU a statni pfisluSnici tfetich
zemi, jenz legaln¢ pracuji, a doplnit stavajici acquis v oblasti ptist€hovatelstvi
by mél byt stanoven soubor prav, zejména formou oznaceni oblasti politik, ve
kterych je poskytnuto rovné zachdzeni jako s vlastnimi obCany pro pracovniky
z tretich zemi, kteti byli legaln€ pfijati do Clenského statu, ale nejsou zatim
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Cilem takovych ustanoveni je zavést rovné
podminky v ramci EU, dale uznat, Ze statni pfisluSnici tfetich zemi, kteti legélné
pracuji v clenskych statech prispivaji evropskému hospodaistvi prostfednictvim
své prace a danovymi odvody a maji slouzit i jako zaruka, kterd omezi nekalou
soutéZz mezi vlastnimi obCany a statnimi pfislusniky tietich zemi, jez vyplyva
z jejich mozného vykofistovani.

Vsichni statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi legadlné¢ pobyvaji a pracuji
v Clenskych statech, by méli pozivat pfinejmensim stejny spole¢ny soubor prav
formou rovného zachazeni jako s vlastnimi obCany ptislusného ¢lenského statu,
bez ohledu na piivodni divod pfijeti. Pravo na rovné zachazeni v oblastech
vymezenych touto smérnici by nemélo byt poskytnuto pouze tém statnim
ptislusnikiim tfetich zemi, ktefi byli pfijati na uzemi Clenského statu za Gcelem
vykonu prace, ale rovnéz tém, ktefi byli pfijati z jinych divodd a mohl jim byt
poskytnut pfistup na trh prace tohoto cClenského stitu v souladu s jinymi
pravnimi predpisy Spolecenstvi nebo vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, vcetné
rodinnych piislusnikii pracovnikl z tfetich zemi, ktefi byli pfijati ¢lenskymi
statem v souladu se smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na
slougeni rodiny®, pracovniki z tretich zemi, ktefi byli piijati &lenskym statem
vsouladu se smérnici Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004
o podminkach pfijimani statnich pfislusnikd tietich zemi za ucelem studia,
vyménnych pobyta zakd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby’;
a veédeckych pracovnikd, ktefi byli pfijati v souladu se smeérnici Rady
2005/71/ES ze dne 12.fijna 2005 o zvlastnim postupu pro piijimani statnich
prislugnika tietich zemi pro uéely védeckého vyzkumu®.

Tato smérnice se nevztahuje na statni ptislusniky tieti zemé, kteti nabyli pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta v souladu se smérnici Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnikt
tietich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty’, jelikoz maji
privilegované pravni postaveni a zvlastni druh povoleni k pobytu ,,dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — ES®.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni piislusniky tfetich zemi, na které
se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramei poskytovani sluzeb®, pokud
jsou vyslani do ¢lenského statu a na statni ptislusniky tfeti zemé, kteti vstupuji
do nékterého clenského statu v souladu se zadvazky obsazenymi v mezinarodni
dohodé¢, ktera usnadnuje vstup a docasny pobyt urcitych kategorii fyzickych

- S - Y N

Ut. vést. L 251, 3.10.2003, s. 12.
Ut vést. L 375, 23.12.2004, s. 12.
Uk, vést. L 289, 3.11.2005, s. 15.
Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.
Ut vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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13.

14.

15.

16.

17.

osob z oblasti obchodu a investic, jelikoz se nepovazuji za soucast pracovniho
trhu dotceného clenského statu.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi
byli piijati nékterym clenskym stdtem na své Gzemi pro sezdnni prace na dobu,
kterd nepiekracuje Sest mésici v jakychkoliv dvanécti mésicich, vzhledem
k jejich doasnému statusu.

Pravo na rovné zachdzeni ve vymezenych oblastech politik by mélo byt uzce
spojeno s legalnim bydlistém statniho pftislusnika tfeti zemé a pfistupem na trh
prace v clenském staté, coz je zakotveno v jediném povoleni, jez zahrnuje
opravnéni pobyvat a vykonavat praci v povoleni k pobytu vydaném pro jiné
ucely, jenz bude obsahovat informace o tom, zda je osoba opravnéna vykonavat
praci.

Odborné kvalifikace statniho pfislusnika teti zemé ziskané v jiném clenském
staté, by méla byt uznana stejnym zptisobem, jakym by se zohlednila kvalifikace
obcant EU ziskana v tfeti zemi v souladu s ustanovenimi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. ¢ervence 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci’.

Statni pfislusnici tfeti zemé, kteti vykonévaji praci na izemi ¢lenského statu, by
méli pozivat rovné zachazeni, pokud jde o socialni zabezpeceni. Odvétvi
socialniho zabezpeceni jsou vymezena natizenim Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne
14. cervna 1971 o uplatnovani systému socialniho zabezpeCeni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné¢ vydelecné Ccinné a jejich rodinné piislusniky
pohybujici se v ramci Spoledenstvi'’. Nafizeni Rady (ES) &. 859/2003 ze dne 14.
kvétna 2003, kterym se pusobnost nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS)
€. 574/72 na statni piislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud
nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti'', rozsifuje ptsobnost
natizeni (EHS) ¢. 1408/1971 na statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi maji
opravnény pobyt v Evropské unii a ktefi se nachazeji v pfeshrani¢ni situaci.
Ustanoveni o rovném zachéazeni v této smérnici, pokud jde o davky socialniho
zabezpeceni, se vztahuji rovnéz na osoby pfichazejici do ¢lenského statu pirimo
ze treti zeme€. Smérnice by vSak neméla pfinaSet vice prav, nez které priznavaji
stavajici pravni predpisy SpoleCenstvi v oblasti socidlniho zabezpeceni statnim
ptislusniklim tfeti zemé, ktefi maji preshranicni prvek mezi ¢lenskymi stéty.

Jelikoz cilt navrhované akce, totiz stanoveni sjednoceného postupu vyiizovani
zadosti o jediné povoleni pro statni pfislusniky tietich zemi k pobytu a vykonu
prace na uzemi Clenského statu a zajisténi prav pro pracovniky z tfetich zemi,
kteti legaln€¢ pobyvaji v ¢lenském staté, nelze dostatecnym zpisobem dosdhnout
na urovni Clenskych stat, a tudiz z diivodu rozsahu a uc¢inka této akce, jich
mize byt lépe dosazeno na urovni Spolecenstvi, mize SpoleCenstvi piijmout
opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy.
V souladu se =zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

11

I:Jf. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
Ut. vést. L 149, 5.7.1971, s. 2.
Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 1.
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18.

19.

20.

21.

nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni vysSe
uvedeného cile.

Tato smérnice je v souladu se zdkladnimi pravy a dodrzuje zdsady uznané
Chartou zékladnich prav Evropské unie a Evropskou tmluvou o lidskych
pravech a zakladnich svobodach a musi byt provedena v souladu s nimi.

Clenské stity by mély uvést v G&innost ustanoveni této smérnice bez
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho
puvodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenského vyzndni nebo viry,
politickych nebo jinych nazorl, ptisluSnosti k narodnostni mensing€, majetku,
narozeni, postizeni, véku nebo sexudlni orientace, zejména v souladu
se smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod'?
a smernici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani'.

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, a aniz je dotéen Clanek 4 uvedeného protokolu, se tyto Clenské
staty nepodileji na pfijimani této smeérnice, a proto pro n¢ neni zdvazna ani
pouzitelna. ]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se
Dansko neucastni pfijiméni této smeérnice, a proto pro né¢ neni zdvazna ani
pouzitelna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Ucel

Ucelem této smérnice je stanovit:

a) sjednoceny postup pro vydavani jediného povoleni k pobytu a vykonu prace na tizemi
¢lenského statu pro statni ptislusniky tietich zemi za Gcelem zjednodusit jejich piijimani
a usnadnit kontrolu jejich pravniho postaveni; a

12

I:Jf. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
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b) spolecny soubor prav pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
v Clenském state

Cldnek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
a) ,.statnim prislusnikem tieti zemé* jakakoliv osoba, kterd neni ob¢anem Unie ve

smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy;

b) ,pracovnikem z tieti zemé* kazdy statni ptislusnik teti zemé, ktery byl piijat na
uzemi Clenského statu a je opravnén v tomto ¢lenském statu pracovat;

C) ,Jjedinym povolenim* kazdé opravnéni vydané organy clenského statu, které
opraviuje statniho pfislusnika tfeti zemé legaln¢ pobyvat a vykonavat praci na
jeho tzemi;

d) »sjednocenym postupem vytizovani zadosti jakykoliv postup, ktery vede na

zakladé jediné zadosti k rozhodnuti o jediném povoleni pro statniho ptislusnika
treti zemé, které jej opraviiuje pobyvat a vykondvat praci na uzemi ¢lenského
statu.

Clanek 3
Rozsah pusobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na:

a) statni prislusniky tietich zemi, ktefi hodlaji pobyvat a pracovat na tzemi ¢lenského
statu a

b) pracovniky z tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v nékterém clenském state.
2. Tato smérnice se nevztahuje na statni prislusniky treti zemé,:

a) ktefi jsou rodinnymi pfisluSniky ob¢ant Unie a ktefi vyuzili nebo vyuzivaji své pravo
na volny pohyb uvniti Spolecenstvi;

b) na které se vztahuje smérnice 96/71/ES po dobu, po kterou jsou vyslani;

c) ktefi vstupuji do nékterého Cclenského stitu v souladu se zavazky obsazenymi
v mezinarodni dohod¢, kterd usnadiiuje vstup a docasny pobyt urcitych kategorii
fyzickych osob z oblasti obchodu a investic, zejména na osoby pirevedené v ramci
spole¢nosti, smluvni dodavatele sluzeb a vystudované stazisty podle zavazki GATS
Evropského spolecenstvi;

d) kteii byli pfijati nékterym clenskym statem na své Gizemi pro sezonni prace na dobu,
ktera nepiekracuje Sest mésict v jakychkoliv dvanacti mésicich;
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e) kteti pozadali o priznani pravniho postaveni uprchliki a dosud neobdrzeli kone¢né
rozhodnuti;

f) ktefi se zdrzuji v nekterém clenském staté jako zadatelé o mezinarodni ochranu nebo
podle rezimt docasné ochrany;

g) kteti vsouladu se smérnici 2003/109/ES nabyli pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta;

h) jejichz vyhosténi bylo z faktickych nebo pravnich divodi odlozeno.

Kapitola 11
Sjednoceny postup vyrizovani Zadosti a jediné povoleni

Clanek 4
Sjednoceny postup vyrizovani zadosti

1. Zadost o pobyt a vykon priace na Uzemi Clenského statu se podava v ramci
sjednoceného fizeni.

2. Clenské staty posoudi zadost a ptijmou rozhodnuti udélit, zménit nebo obnovit jediné
povoleni, pokud zadatel splituje pozadavky stanovené vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.
Rozhodnuti, kterym se udéluje, méni nebo obnovuje jediné povoleni, ptredstavuje jeden
slozeny pravni titul, jenz v rdmci jednoho spravniho aktu zahrnuje povoleni k pobytu
i1 k vykonu préce.

Clanek 5
Prislusny organ
1. Clenské staty uréi organy prisluiné piijimat zadosti a vydavat jedina povoleni.

2. Tyto urCené organy vyfizuji zaddost a rozhodnou o zadosti co nejdiive, v kazdém
pripad¢ vsak nejpozdéji do Sesti mésicti ode dne jejiho podani.
Za mimotadnych okolnosti souvisejicich s obtiznosti posouzeni zadosti muze byt lhita

uvedena v prvnim pododstavci prodlouzena.

3. Uréené organy pisemné oznami rozhodnuti zadateli v souladu oznamovacimi postupy
stanovenymi pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

4. V pripad¢, ze informace pripojené k zadosti nejsou dostate¢né, vyrozumi uréeny organ

zadatele o tom, ze jsou pozadovany dodate¢né informace. Béh lhiity uvedené v odstavei 2
se stavi do doby, nez organy obdrzi dodatecné pozadované informace.
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Clanek 6
Jediné povoleni

1. Clenské stity pfi vydavani jediného povoleni uZivaji jednotny vzor upraveny
natfizenim (ES) ¢. 1030/2002 a vyznaéi udaje tykajici se povoleni vykondvat praci
v souladu s jeho ptilohou, a, 7.5-9.

2. Clenské staty nevydéavaji zadna dodate¢na povoleni za ucelem prokazani pfistupu na
trh prace, zejména zadné druhy pracovniho povoleni.

Clanek 7
Povoleni k pobytu vydana za jinym ucelem

1. Pti vydavani povoleni k pobytu podle natizeni (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské staty vyznaci
tidaje tykajici se povoleni k vykonu prace bez ohledu na druh povoleni. 2. Clenské staty
nevydavaji zadna dodate¢na povoleni za ti¢elem prokazani ptistupu na trh prace, zejména
zadné druhy pracovniho povoleni.

Clanek 8
Opravné prostredky

1. Vpisemném ozndmeni rozhodnuti, kterym se Zzadost odmita, jediné povoleni
neud¢luje, neméni nebo neobnovuje, pozastavuje nebo rusi jediné povoleni na zakladé
pozadavkll stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo pravnimi predpisy
Spolecenstvi, se uvede odiivodnéni.

2. Jakékoliv rozhodnuti, kterym se zadost odmita, jediné povoleni neudé€luje, neméni
nebo neobnovuje, pozastavuje nebo rusi, je mozné napadnout u soudu dotceného
Clenského statu. Pisemné oznameni uvede pouceni o moznych opravnych prostfedcich
a lhitach pro jejich podani.

Clanek 9

Pristup k informacim

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby informovaly statniho piislusnika tieti zemé
a budouciho zaméstnavatele o vSech dokladech, které jsou nutné k vyplnéni zZadosti.

Clanek 10
Poplatky
Clenské staty mohou od Zadateld pozadovat zaplaceni poplatkti za vyfizeni Zadosti

v souladu s touto smérnici. VySe poplatkli navic musi byt pfiméfend a mize vychéazet ze
zasady skute¢né poskytnuté sluzby.
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Clanek 11

Prava na zakladé jediného povoleni
1. Béhem doby své platnosti jediné povoleni opraviiuje drzitele v minimalnim ptipadé k:

a) vstupu, opakovanému vstupu a pobytu na uzemi ¢lenského statu, ktery vydal jediné
povoleni;

b) prijezdu jinym c¢lenskym statem pro ucely vykonani prav uvedenych pod pism. a);

¢) volnému pfistupu na celé uzemi clenského statu, ktery vydal jediné povoleni v rdmci
omezeni stanovenych z divodu bezpecnosti vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

d) vykonavani ¢innosti, ke kterym ma opravnéni podle jediného povoleni;

e) tomu byt poucen o pravech spojenych s povolenim, kterd pfiznava tato smérnice nebo
vnitrostatni pravni predpisy.

Kapitola I1I

Pravo na rovné zachazeni

Clanek 12

1. Pracovnici z tfetich zemi pozivaji rovného zachédzeni jako obcané, prinejmenSim
pokud jde o:

a) pracovni podminky, véetné mzdy a vypovédi, podminek bezpecnosti prace a zdravi na
pracovisti;

b) svobodu sdruzovani a spol¢ovani a ¢lenstvi v odborovych organizacich nebo svazech
zaméstnavatelll nebo v organizaci, jejiz ¢lenové patii k urCité profesni skuping, vcetné
davek poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz jsou dotCeny vnitrostatni piedpisy
o vetejném potadku a verejné bezpecnosti;

¢) vzdélavani a odbornou piipravu;

d) uznavani diplomt, osvédCeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v souladu
s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy;

e) odvétvi socidlniho zabezpeceni, jak jsou vymezena natizenim Rady (EHS) ¢. 1408/71
ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiiovani systému socidlniho zabezpefeni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se
v ramci Spolecenstvi. Nafizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 rozsitujici plisobnost ustanoveni
natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natfizeni (EHS) ¢. 574/72 na statni pfislu$niky tfetich zemi,
na které se tato ustanoveni dosud nevztahovala pouze z diivodu jejich statni ptisluSnosti,
se pouzije obdobng;
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f) vyplaceni ziskanych narokt na diichodové zabezpeceni pii stéhovani do tieti zemé,
g) danové vyhody;

h) pfistup k vetfejnym prostfedkim a sluzbam vcetné¢ ziskavani ubytovani a pomoci
poskytované pracovnimi ufady.

2. Clenské staty mohou omezit rovné zachazeni jako s ob&any tak, Ze:

a) vyzaduji pro poskytnuti ptistupu k vSeobecnému a odbornému vzdélani doklad
o ptfimétenych jazykovych znalostech. Pristup k vysokoskolskému vzdélani miize byt
zavisly na splnéni zvlastnich podminek tykajicich se vzdélani;

b) omezi prava udélend v odstavci 1 pism. ¢), pokud jde o studijni granty;

c) omezi prava poskytnutd v odst. 1 pism. h), pokud jde o ubytovani ve vetejnych
kapacitach na ptipady, ve kterych statni ptislusnik teti zemé pobyva nebo ma pravo

pobytu na uzemi statu po dobu nejméné tii let;

d) omezi prava poskytnutd v odst. 1 pism. a), b) a g) na ty pracovniky z tietich zemi, ktefi
jsou jiz zaméstnani;

e) omezi prava poskytnutd v odst. 1 pism. e) na ty pracovniky z tietich zemi, ktefi jsou jiz
zamestnani vyjma davek v nezaméstnanosti.

Clanek 13
1. Tato smérnice se pouzije, aniz jsou dotéena piiznivejsi ustanoveni:

a) pravnich ptedpisi Spolecenstvi véetné¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod
mezi SpoleCenstvim nebo SpoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty a tieti zemi nebo vice
tietimi zemeémi.

b) dvoustrannych nebo vicestrannych dohod mezi jednim nebo nékolika ¢lenskymi staty
a jednou nebo nékolika tretimi zemémi.

2. Touto smérnici neni dotceno pravo ¢lenskych stath piijmout nebo zachovat ustanoventi,
ktera jsou piiznivéjsi pro osoby, na které se smérnice vztahuje.
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Kapitola IV

Zavérefna ustanoveni

Clanek 14

Kazdy cClensky stat zajisti, ze Siroké vefejnosti je dostupny pravidelné¢ obnovovany
soubor informaci o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi na jeho

ltzemi.

Podavani zprav

Clanek 15

Komise pravidelné a poprvé nejpozdéji do tii let ode dne uvedeného v ¢lanku 16
predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani této smérnice
Clenskymi staty a navrhne ptipadné nezbytné zmény.

Kazdoro¢n¢ a poprvé nejpozdéji 1. dubna roku [jeden rok po provedeni
smérnice do vnitrostatnich predpist] Clenské stity oznami Komisi a ostatnim
Clenskym statim prostiednictvim sit¢ zfizené rozhodnutim 2006/688/ES
statistiku tykajici se poctu statnich piislusnikii tetich zemi, kterym bylo
udéleno, obnoveno nebo zruseno jediné povoleni be&hem piredchoziho
kalendainiho roku s uvedenim jejich statni ptislusnosti a povolani. Rovnéz se
oznamuje statistika tykajici se ptijatych rodinnych ptislusnik.

Provedeni do vnitrostatnich pravnich predpisii

Clanek 16

1. Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni ptredpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do ....... Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni
a srovnavaci tabulku mezi t€émito predpisy a touto smérnici.

Tato opatieni pfijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské

staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisa,
které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
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Vstup v platnost

Clanek 17

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Urceni

Clanek 15
Tato smérnice je uréena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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