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TORSDAGEN DEN 19 OKTOBER 2023

INRIKES FRAGOR

10.

DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (SCHENGENRADET)

Icke lagstiftande verksamhet

Det 6vergripande léiget i Schengenomradet

a) Schengenbarometern 13666/23

b) Bekimpningen av grinsoverskridande brottslighet, 13901/23
sarskilt migrantsmuggling

Diskussion

Rédet noterade den information som ldmnades vid métet i gemensamma kommittén pé

ministerniva (dokument 14607/23).

Genomforandet av interoperabilitet 13707/23
Diskussion

Rédet noterade den information som ldmnades vid métet i gemensamma kommittén pa

ministerniva (dokument 14607/23).

OVRIGA INRIKES FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

Asyl och migration: den yttre dimensionen'? 13996/23
Diskussion

Rédet diskuterade migrationens yttre dimension.
Konsekvenserna av situationen i Mellanostern for EU:s

interna sikerhet!3
Diskussion

Radet diskuterade konsekvenserna av situationen 1 Mellandstern for EU:s inre sikerhet.

Undantagsvis 1 ndrvaro av de Schengenassocierade ldnderna.
EU-byrderna Frontex, Europol och Europeiska unionens asylbyra var inbjudna att delta
under denna punkt.
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11.

12.

Forebyggande av radikalisering av minderariga pa nitet: 13718/23
ligesrapport och kommande arbete?
Diskussion

Radet diskuterade fragan om forebyggande av radikalisering av minderariga pa nétet.

Ovriga fragor

a)  Ministerforumet om rittsliga och inrikes fragor meilan 11958/23
EU och léinderna pa vistra Balkan
(Skopje, 2627 oktober 2023)
Information frdn ordférandeskapet

Radet noterade informationen fran ordférandeskapet.

b)  Balticconnector-avbrottet och skador pa datakablar 14281/23
Information frdn Estland och Finland

Rédet noterade ytterligare information fran Finland och Estland om pégdende utredningar

efter de senaste hdandelserna som har paverkade kritisk undervattensinfrastruktur den 8

oktober

¢) Internationell givarkonferens om humanitir 14225/23
minrojning i Ukraina (Zagreb den 11-12 oktober 2023)
Information frdan Kroatien

Radet noterade informationen fran Kroatien.

3

EU-byrén Europol var inbjuden att delta under denna punkt.
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FREDAGEN DEN 20 OKTOBER 2023

RATTSLIGA FRAGOR
Icke lagstiftande verksamhet
15. Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot 13632/23
straffloshet?
Ldgesrapport

16.

17.

Rédet noterade ldget och informationen fran ordforandeskapet, kommissionen och Eurojust

om kampen mot strafflshet i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Det rittsliga samarbetet med Latinamerika for att bekimpa 13680/23
organiserad brottslighet:>
a) Toppmotet EU-Celac (Bryssel den 17-18 juli 2023):
uppfoljning
b) Det europeiska och latinamerikanska programmet for
bistind i kampen mot grinséverskridande organiserad
brottslighet (det framtida projektet ”EL
PAcCTO 2.0”)
Ldgesrapport

Rédet noterade ldget och informationen fran ordférandeskapet och kommissionen om
uppfoljningen av toppmotet mellan EU och Celac (Bryssel den 17-18 juli 2023) och om det
europeiska och latinamerikanska programmet for bistand i kampen mot granséverskridande

organiserad brottslighet (det framtida projektet "EL PAcCTO 2.0”).

Insatser for att forbittra rittssystemens effektivitet och 13684/23
kvalitet
Diskussion

Rédet diskuterade insatserna for att forbattra réttssystemens effektivitet och kvalitet.

EU-byran Eurojust var inbjuden att delta under denna punkt.
Foretrddaren for "EL PAcCTO 2.0” var inbjuden att delta under denna punkt.
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18.

19.

Slutsatserna om digital egenmakt och grundliggande 13399/23 + COR 1
riattigheter +ADD 1
Godkdnnande

Diskussion®

Rédet godkinde slutsatser om digital egenmakt och grundldggande réttigheter och diskuterade
fragan med deltagande av direktoren for byrén for grundlaggande rittigheter. Uttalanden frn

Bulgarien, Ungern och Polen aterges i bilagan.

Ovriga fragor
a) EU:s anslutning till Istanbulkonventionen 13773/23
Information frdn ordférandeskapet och kommissionen

Rédet noterade informationen frdn ordférandeskapet och kommissionen om EU:s anslutning

till Istanbulkonventionen.

b) Forhandlingarna mellan EU och USA om ett avtal om
elektroniska bevis
Information frdan kommissionen

Rédet noterade informationen frdn kommissionen om forhandlingarna mellan EU och USA

om ett avtal om elektroniska bevis.

¢)  Ministerforumet om rittsliga och inrikes fragor mellan 11958/23
EU och linderna pa vistra Balkan
(Skopje, 2627 oktober 2023)
Information fran ordférandeskapet

Rédet noterade informationen frdn ordforandeskapet om ministerforumet om réttsliga och
inrikes fragor mellan EU och ldnderna pa vistra Balkan, som dgde rum i Skopje

den 2627 oktober 2023.

d) Meddelandet om EU:s firdplan for kampen mot 14114/23
narkotikahandel och organiserad brottslighet
Information fran kommissionen

Rédet noterade informationen frdn kommissionen om dess meddelande om EU:s fardplan for

kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet.

6

Direktoren for byrdn {for grundlidggande rattigheter var inbjuden att delta under denna punkt.
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BILAGA

Uttalanden till B-punkter om icke lagstiftande verksamhet i dok. 13958/23

Slutsatserna om digital egenmakt och grundliiggande rittigheter
Till B-punkt 18: Godkinnande
Diskussion

UTTALANDE FRAN BULGARIEN

“Bulgarien faster stor vikt vid frigan om digital egenmakt for att skydda och uppritthdlla
grundlidggande rattigheter 1 den digitala tidsaldern och vill darfor uttrycka sitt stod for det foreslagna
utkastet till rddets slutsatser om digital egenmakt for att skydda och upprétthalla grundldggande
rittigheter 1 den digitala tidséldern.

Ar 2018 antog den bulgariska forfattningsdomstolen ett beslut om att Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen)
framjar rattsliga begrepp med anknytning till begreppet ’gender’ (genus) som &r oférenliga med
huvudprinciperna i Bulgariens forfattning. I linje med forfattningsdomstolens ovanndmnda beslut
forklarar darfor Republiken Bulgarien att landet varken kan godta begreppet ’gender’ (genus) eller
det genusrelaterade synséttet i Europaradets konvention eller i ndgot annat dokument vars avsikt det
ar att skilja mellan "sex’ (biologiskt kon), som en biologisk kategori (kvinnor och mén), och
"gender’ (genus) som en social konstruktion. Dessutom ir vi starkt vertygade om att radet nér det
tar upp grundliggande réttigheter i samband med Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna bor anvinda stadgans terminologi.”.

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Ungern erkdnner och frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och mén 1 enlighet med Ungerns
grundlag, Europeiska unionens primérritt, principer och virden och de dtaganden och principer som
foljer av internationell rétt. Jimstélldhet mellan kvinnor och mén stadfésts dessutom i1 Europeiska
unionens fordrag som ett grundldggande varde. I enlighet med ovanstdende och med sin nationella
lagstiftning tolkar Ungern begreppet ’gender’ (genus) som biologiskt kon och begreppet ’gender
digital divide’ (klyftan till foljd av kon) som den digitala klyftan mellan kvinnor och mén 1
punkterna fem och atta i radets slutsatser om digital egenmakt och grundlidggande réttigheter.

Ungerns samtycke till antagandet av radets slutsatser om digital egenmakt och grundliggande
rattigheter och till de hédnvisningar som gors till olika strategier och handlingsplaner frén
Europeiska kommissionen och Europarddet kan inte tolkas som ett allmént godkdnnande av alla
atgdrder som aviseras, termer som anvéinds och hdnvisningar som gors i dessa strategier och
handlingsplaner, sérskilt nir dessa dtgérder, termer och hinvisningar &r direkt kopplade till
jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025 och/eller kommissionens jimstédlldhetsstrategi
for 2020-2025.”.
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UTTALANDE FRAN POLEN

”Polen samtycker till att anta slutsatserna om digital egenmakt for att skydda och upprétthélla
grundldggande rattigheter 1 den digitala tidsaldern, och uppskattar det spanska ordforandeskapets
bidrag till utarbetandet av dem. Polen delar uppfattningen att grundldggande rittigheter utgor
grundpelaren i varje demokratiskt samhille och att skyddet av dem, bade online och offline, &r
avgorande for respekten for ménniskans vérdighet.

Polen godkénner slutsatsernas inriktning men ifragasitter vissa av de bestimmelser som syftar till
att infora en definition av brottet “hatpropaganda” och anvénder det vaga begreppet *gender’

(genus).

Man bor notera att artiklarna 2 och 3.3 i1 fordraget om Europeiska unionen, artikel 10 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och artikel 23 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna uttryckligen hénvisar till jimstilldhet mellan kvinnor och mén och inte
anvinder termen ’gender’ (genus) utan ’sex’ (biologiskt kon). Begreppet ’gender’ (genus) har ingen
definition i EU:s grundldggande lagstiftning och ar dérfor otydligt, med olika tolkningar i EU:s
medlemsstater. Denna iakttagelse leder till den entydiga slutsatsen att det inte &r mdjligt att med
tillracklig sdkerhet skilja eller sérskilja en anvindning av ’gender’ (genus) som sékerstéller en
enhetlig tolkning. Detta innebér att den kan anvéndas for att hinvisa till bdde biologiskt kon och s&
kallat sociokulturellt kon. Denna tveksamhet leder till att det 4r omdjligt att undanrdja
omsténdigheter dir det skulle vara mojligt att diskriminera vissa samhéllsgrupper pa grund av deras
biologiska kon. Rétten till likhet infor lagen och skydd mot diskriminering dr en universell réttighet
som erkédnns bade internationellt och i polsk lagstiftning. Begreppet *gender’ (genus) ska emellertid
tolkas i enlighet med den polska konstitutionella ordningen och traditionen, eftersom Republiken
Polen, enligt artikel 33 i1 landets forfattning, strévar efter att sékerstilla kvinnors och mins lika
rittigheter i familjelivet och det politiska, sociala och ekonomiska livet. Den polska forfattningen
innehéller ingen hanvisning till det odefinierade uttrycket *gender’ (genus). Principen om respekt
for medlemsstaternas nationella identitet har i ett sddant fall foretrdde framfor en tolkning som &r
forenlig med 6verordnade riéttsprinciper. Polen forbehéller sig déarfor ritten att tolka termen
’gender’ (genus) som anvénds 1 utkastet som identisk med den otvetydiga och viletablerade termen
’sex’ (biologiskt kon) (i betydelsen manligt och kvinnligt kon) i unionsratten.

Det ar ocksa viktigt att beakta att ’hatpropaganda” dnnu inte ingér i forteckningen 6ver eurobrott
enligt artikel 83.1 1 EUF-fordraget. Inneborden av hatpropaganda” ér oklar och tolkas olika i varje
medlemsstat. De bestimmelser som foreslés i slutsatserna, dar hatpropaganda definieras som
“uppvigling till vdld och hat”, som kan leda till "fysiskt vald, stalkning, hot, objektifiering,
trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering, inklusive hatbrott”, kan darfor vara ett forsok
att kringga fordragsforfarandet och i sjélva verket forsoka infora en definition av "hatpropaganda” i
EU:s réittsordning 1 icke-lagstiftningsdokument.

Dessutom bor det dven betonas att definitionen av “hatpropaganda” i slutsatserna inte kan vara
rattsligt bindande for ndgon medlemsstat. Den kan inte heller ligga till grund f6r ndgon rattslig
myndighets tolkning eller resonemang. Det tvetydiga begreppet "hatpropaganda” som anvénds i
officiella EU-dokument kan dventyra yttrandefriheten och f6ljaktligen utgora en krdnkning av
rittigheterna och friheterna att uttrycka sin asikt.”.
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Uttalanden till A-punkter om icke lagstiftande verksamhet i dok. 13959/23

Till A-punkt 5: Rédets genomforandebeslut om forlingning av tillfiliigt skydd
Antagande

UTTALANDE FRAN TJECKIEN

I likhet med andra medlemsstater, sirskilt de som befinner sig i frontlinjen, har Tjeckien sedan den
ryska invasionen av Ukraina inleddes bistatt manniskor som flyr fran kriget i en aldrig tidigare
skadad omfattning. Av de nédstan 600 000 (571 511) registrerade sokande som beviljats tillfalligt
skydd tar Tjeckien per den 15 oktober 2023 fortfarande hand om éver 360 000 personer (en andel
pa 8,7 % av de aktiva registreringarna i EU), vilket motsvarar 3 % av landets befolkning. Med
ytterligare 8 000 nya sdkande varje manad dr Tjeckien fortfarande den EU-medlemsstat som
paverkats mest per capita. Tjeckien genomfor direktivet om tillfalligt skydd i vederborlig ordning
och har samtyckt till att forldnga det till mars 2025, dven péd grund av att landet ar fast Overtygat om
att situationen kridver gemensamma europeiska insatser. Mot denna bakgrund, och 1 linje med
Europeiska radets slutsatser av den 9 februari och den 30 juni 2023, forvéntar sig Tjeckien att
kommissionen tillhandahaller ytterligare lampligt och flexibelt ekonomiskt stdd for att bidra till att
minska den ekonomiska bordan for dessa insatser pa nationell niva (enligt uppgifter frain OECD
spenderade Tjeckien endast under 2022 det tredje hogsta beloppet pd 1,96 miljarder euro for att
tacka relaterade levnads-, utbildnings- och hilso- och sjukvardskostnader).”.

UTTALANDE FRAN POLEN

”Anda sedan den ryska invasionen i Ukraina inleddes har EU:s medlemsstater tillhandahallit
nodvandigt stod till flyktingar som flyr fran kriget.

Enligt uppgifter som laddats upp pé plattformen for tillfélligt skydd och som kanaliseras via EU-
nétverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet sedan den 10 oktober 2023 &r det
uppskattade antalet aktiva registreringar i 27 medlemsstater fortfarande mycket stort,

ndmligen 4 088 249. Ett av de ldnder som tar emot flest personer som beviljats tillfalligt skydd &r
Polen, som ér vird for 957 175 personer (23 % av de aktiva registreringarna i EU). Enligt OECD:s
uppskattningar lade Polen 8,36 miljarder euro pa omkostnader for flyktingar frain Ukraina bara
under 2022 (inbegripet kostnader for utbildning, sociala formaner, sjukvard, boende och annat). Det
ar den hogsta siffran bland alla OECD-medlemslédnder.

Polen hyser inget tvivel om att Ukraina och dess medborgare fortjdnar var solidaritet och motsatter
sig darfor inte en forlangning av det tillfdlliga skyddet, men eftersom Polen &r det land som &r mest
tyngt av tillstromningen av flyktingar frdn Ukraina uppmanar vi Europeiska kommissionen att

tillhandahélla ldmplig och flexibel finansiering i linje med slutsatserna frdn Europeiska rddets mote
den 9 februari 2023. Det befintliga stodet fran EU-budgeten motsvarar inte behovens omfattning.”.
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