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STVRTOK 19. OKTOBRA 2023

VNUTORNE VECI

POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PRIESTORU (,,RADA PRE SCHENGEN*)

Nelegislativne ¢innosti

3.  Celkovy stav schengenského priestoru
a)  Schengensky barometer 13666/23
b)  Boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, najma 13901/23
prevadzacstvu migrantov
vymena ndzorov
Rada vzala na vedomie informécie poskytnuté na zasadnuti zmieSaného vyboru na Grovni
ministrov (dokument 14607/23).
4. Implementacia interoperability 13707/23
vymena ndzorov
Rada vzala na vedomie informacie poskytnuté na zasadnuti zmiesaného vyboru na Grovni
ministrov (dokument 14607/23).
INE OTAZKY TYKAJUCE SA VNUTORNYCH VEC]
Nelegislativne ¢innosti
9.  Azyl a migracia: vonkaj$i rozmer!? 13996/23
vymena ndzorov
Rada uskuto¢nila vymenu nazorov na vonkajsi rozmer migracie.
10. Dosledky situicie na Blizkom vychode na vnitornua
bezpeénost’ EU! 3
vymena ndzorov
Rada uskutoc¢nila vymenu nézorov na doésledky situacie na Blizkom vychode pre vnutornu
bezpeénost EU.
1 Vynimocne za pritomnosti $tatov pridruZzenych k schengenskému priestoru.
2 K tomuto bodu boli prizvané agentury EU Frontex, Europol a EUAA.
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11.

12.

Predchadzanie radikalizacii maloletych na internete: 13718/23
sucasny stav a d’alSie kroky?
vymena ndzorov

Rada uskutoc¢nila vymenu nézorov na predchddzanie radikalizacii maloletych na internete.

Ro6zne

a)  Ministerské forum EU a zapadného Balkanu v oblasti 11958/23
spravodlivosti a vnutornych veci (Skopje 26. —
27. oktobra 2023)
informacie predsednictva

Rada vzala na vedomie informacie predsednictva.

b) PoSkodenie plynovodu Balticconnector a datového 14281/23
kabla
informacie Estonska a Finska

Rada vzala na vedomie informacie Estonska a Finska o prebiehajucom vysetrovani nedavnych

incidentov z 8. oktdbra tykajucich sa kritickej podmorskej infrastruktury.

¢) Medzinarodna konferencia darcov o humanitarnom 14225/23
odminovani na Ukrajine (Zahreb 11. — 12. oktébra
2023)

informacie Chorvatska

Rada vzala na vedomie informacie, ktoré poskytlo Chorvatsko.

Na rokovanie o tomto bode bola prizvana agentara EU Europol.
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PIATOK 20. OKTOBRA 2023

SPRAVODLIVOST

15.

16.

17.

Nelegislativne ¢innosti

Uto&na vojna Ruska proti Ukrajine: boj proti beztrestnosti 13632/23
aktualny stav

Rada vzala na vedomie suc¢asny stav a informacie predsednictva, Komisie a Eurojustu o boji

proti beztrestnosti v suvislosti s uto¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine.

Justi¢na spolupraca s Latinskou Amerikou v boji proti 13680/23
organizovanej trestnej ¢innosti:®
a) Samit EU— CELAC (Brusel 17. — 18. jiila 2023):
nadviazanie
b) Program Europy a Latinskej Ameriky na pomoc v boji
proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti
(buduci projekt ,,EL PAcCTO 2.0%)
aktudlny stav

Rada vzala na vedomie sucasny stav a informacie predsednictva a Komisie o nadviazani
na samit EU — CELAC (Brusel 17. — 18. jala 2023) a o programe Eur6py a Latinskej Ameriky
na pomoc v boji proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti (buduci projekt ,,EL

PAcCTO 2.0%).

Praca na zvySeni efektivnosti a kvality justi¢énych systémov 13684/23
vymena ndzorov

Rada uskuto¢nila vymenu nazorov na usilie o zvySenie efektivnosti a kvality justicnych

systémov.

Na rokovanie o tomto bode bola prizvana agentira EU Eurojust.
K tomuto bodu bola pozvany zastupca organizacie ,,EL PAcCTO 2.0%.
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18.

19.

Zavery o posilneni postavenia v digitalnej oblasti 13399/23 + COR 1
a zakladnych pravach +ADD 1
schvalenie

vy¥mena ndzorov®

Rada schvdlila zavery o posilneni postavenia v digitalnej oblasti a zdkladnych pravach
a uskutoc¢nila vymenu nazorov na tuto tému za Gcasti riaditel’a Agentary pre zdkladné prava.

Vyhlasenia Bulharska, Mad’arska a Pol'ska st uvedené v prilohe.

Ro6zne
a) Pristupenie EU k Istanbulskému dohovoru 13773/23
informacie predsednictva a Komisie

Rada vzala na vedomie informacie predsednictva a Komisie o pristipeni EU k Istanbulskému

dohovoru.

b) Rokovania medzi EU a USA o dohode o elektronickych
dokazoch
informadcie Komisie
Rada vzala na vedomie informécie Komisie o rokovaniach medzi EU a USA o dohode

o elektronickych dokazoch.

¢)  Ministerské forum EU a zipadného Balkanu v oblasti 11958/23
spravodlivosti a vnutornych veci (Skopje 26. —
27. oktobra 2023)
informdcie predsednictva

Rada vzala na vedomie informécie predsednictva o ministerskom fore EU a zapadného
Balkéanu v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ktoré sa konalo 26. — 27. oktdbra 2023

v Skopje.

d) Oznamenie o plane EU na boj proti obchodovaniu 14114/23
s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti
informdcie Komisie

Rada vzala na vedomie informécie Komisie o jej ozndmeni o plane EU na boj

proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti.

6

Na rokovanie o tomto bode bol pozvany riaditel’ Agentury pre zakladné préava.
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PRILOHA

Vvhlasenia k nelegislativnym bodom B uvedenvin v dokumente 13958/23

Zavery o posilneni postavenia v digitainej oblasti a zakladnych pravach
K bodu B ¢. 18: schvalenie

vymena ndzorov

VYHLASENIE BULHARSKA

,,Bulharsko priklada velky vyznam téme posilnenia postavenia v digitalnej oblasti s ciel'om chranit’
a presadzovat’ zékladné prava v digitalnom veku, a preto by chcelo vyjadrit’ podporu navrhovanému
navrhu zaverov Rady o posilneni postavenia v digitalnej oblasti s cielom chranit’ a presadzovat’
zékladné prava v digitdlnom veku.

V roku 2018 prijal bulharsky ustavny sud rozhodnutie, v ktorom sa uvadza, ze v Dohovore Rady
Eurdpy o predchddzani nésiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor) sa propaguju pravne institity suvisiace s pojmom ,,rod*, ktoré st nezlucite'né s hlavnymi
zasadami bulharskej ustavy. Bulharska republika preto v stilade s uvedenym rozhodnutim ustavného
sudu vyhlasuje, Ze krajina nemoze akceptovat’ ani pojem rodu, ani rodovy pristup dohovoru Rady
Europy alebo akéhokol'vek iného dokumentu, ktory sa snazi rozliSovat’ medzi ,,pohlavim* ako
biologickou kategdriou (zeny a muzi) a ,,rodom* ako spolocenskym konstruktom. Okrem toho sme
pevne presvedceni, ze pri rieSeni zékladnych prav v kontexte Charty zakladnych prav Eurdpske;j
unie by Rada mala pouzivat’ terminoldgiu charty.*

VYHLASENIE MADARSKA

,Mad’arsko uznava a podporuje rovnost’ medzi muzmi a zenami v stllade so Zakladnym zakonom
Mad’arska a s primarnym pravom, zasadami a hodnotami Eur6pskej tnie, ako aj so zavdzkami

a zédsadami vyplyvajicimi z medzindrodného prava. Rovnost’ medzi Zenami a muZmi je okrem toho
zakotvena ako zdkladnd hodnota v zmluvéach Europskej unie. Mad’arsko v sulade s tymito
skuto¢nost’ami a so svojimi vnatrostatnymi pravnymi predpismi vykladd pojmy ,,rod* a ,,rodova
digitalna priepast™ v bodoch 5 a 8 zdverov Rady o posilneni postavenia v digitalnej oblasti

a zékladnych pravach ako odkazy na ,,pohlavie® a ,,digitalnu priepast medzi Zzenami a muzmi®.

Stihlas Mad’arska s prijatim zaverov Rady o posilneni postavenia v digitalnej oblasti a zékladnych
pravach a s odkazmi na rozne stratégie a akéné plany Eurdpskej komisie a Rady Eurdpy, ktoré sa
v nich uvadzaju, nemoZzno vykladat’ ako vSeobecné schvélenie vSetkych ohlasenych opatrent,
pouzitej terminologie, ako aj odkazov uvedenych v tychto stratégiach a akénych planoch, najmé ak
maju tieto opatrenia, terminoldgia a odkazy konotécie, ktoré su priamo spojené so stratégiou
Komisie pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025 a/alebo stratégie Komisie pre rodovi
rovnost’ na roky 2020 — 2025.
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VYHLASENIE POI’'SKA

,,Pol’'sko sthlasi s prijatim zaverov o posilneni postavenia v digitalnej oblasti s cielom chranit’

a presadzovat’ zékladné prava v digitalnom veku, pricom ocenuje prispevok Spanielskeho
predsednictva k ich priprave. Pol'sko skuto¢ne suihlasi s nézorom, ze zakladné prava su zakladnym
kamenom kazdej demokratickej spolo¢nosti a Ze ich ochrana online aj offline ma zasadny vyznam
pre reSpektovanie I'udskej dostojnosti.

Pol’sko sice schval'uje smerovanie zaverov, spochybnuje vsak niektoré ustanovenia, ktoré sa
pokusaju zaviest’ vymedzenie trestného ¢inu ,,nendvistného prejavu® a pouzivat’ vagny pojem ,,rod".

Treba poznamenat’, ze v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ¢lanku 10 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanku 23 Charty zakladnych prav EU sa vyslovne odkazuje

na rovnost’ medzi Zenami a muzmi a uvedené clanky neobsahuji pojem ,,rod*, ale ,.pohlavie®.

Pojem ,,rod* nie je vymedzeny v zikladnom prave EU, a preto je v &lenskych $tatoch EU chapany
nejasne a nejednoznacne. Toto konstatovanie vedie k jednoznacnému zaveru, ze nie je mozné

s dostato¢nou istotou oddelit” alebo rozlisit’ pouzivanie pojmu ,,rod*, ktoré by zabezpecilo
jednotnost’ vykladu. To znamend, Ze sa mdze pouzit’ na oznacenie biologického pohlavia, ale aj

na oznacenie tzv. socialno-kultirneho pohlavia. Tato pochybnost’ vedie k nemoznosti odstranit’
okolnosti, za ktorych by bolo mozné diskriminovat’ urcité socidlne skupiny na zaklade ich
biologického pohlavia. Pravo kazdého na rovnost’ pred zakonom a ochranu pred diskriminaciou je
univerzalnym pravom uznanym na medzinarodnej urovni, ako aj v pol'skom prave. Pojem ,,rod* by
sa vSak mal vykladat’ v stilade s pol'skym ustavnym poriadkom a tradiciou, ked’ze podl'a ¢lanku 33
ustavy sa Pol'skd republika snazi zabezpecit rovnaké prava zien a muZzov v rodinnom, politickom,
socialnom a hospodarskom zivote. Pol'skd tstava neobsahuje ziadny odkaz na nevymedzeny pojem
,rod“. Zasada reSpektovania narodnej identity ¢lenskych Statov ma v takom pripade prednost’ pred
vykladom v sulade s prevazujucimi pravnymi zasadami. Pol'sko si preto vyhradzuje pravo vykladat
pojem ,,rod*“ pouzity v zneni ndvrhu ako totozny s jednozna¢nym a ustalenym pojmom ,,pohlavie*
(v zmysle muzského a Zenského pohlavia) v prave Europskej unie.

Takisto je dolezité uznat’, Ze ,,nenavistny prejav* stale nie je sucast’ou katalogu eurdpskych
trestnych &inov podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Vyznam pojmu ,,nenavistny prejav* je v kazdom
¢lenskom State nejasny a chapany odliSne. Ustanovenia navrhované v zaveroch, v ktorych sa
,henavistny prejav vymedzuje ako ,,podnecovanie k nasiliu a nenavisti, ktoré moze viest’

K fyzickému nésiliu, prenasledovaniu, zastraSovaniu, objektivizacii, obt'azovaniu, sexudlnemu
obtazovaniu a diskrimindcii vratane trestnych ¢inov z nenavisti, preto mozu byt pokusom

o obchadzanie postupu vyplyvajiceho zo zmluvy a v skuto€nosti sa usilovat’ o zavedenie
vymedzenia pojmu ,,nenavistny prejav do pravneho poriadku EU v nelegislativnych dokumentoch.

Okrem toho treba zdoraznit,, Ze vymedzenie ,,nenavistného prejavu‘ uvedené v zdveroch nemoze
byt pre Ziadny ¢lensky Stat pravne zdvizné. Okrem toho nemoéze sluzit” ako zaklad pre vyklad alebo
oddvodnenie zo strany ziadneho sidneho organu. Nejednoznaény pojem ,,nendvistny prejav*, ktory
sa pouziva v oficidlnych dokumentoch EU, méZe ohrozit’ slobodu prejavu, a preto moze
predstavovat’ porusenie prav a slobdd vyjadrit’ svoj nazor.*
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Vyhlasenia k nelegislativnym bodom A uvedenym v dokumente 13959/23

K bodu A & 5: ;yitzgavaae rozhodnutie Rady, ktorym sa predlZuje doCasna ochrana
ijati

VYHLASENIE CESKEJ REPUBLIKY

,,Podobne ako v inych &lenskych §tatoch, a najmi v prvej linii, Ceska republika poskytuje

od samého zaciatku ruskej invazie na Ukrajinu bezprecedentni pomoc osobam utekajicim pred
vojnou. K 15. oktébru 2023 sa z takmer 600 000 (571 511) registrovanych Ziadatel'ov v Ceskej
republike stale nachadza viac ako 360 000 o0s6b pozivajicich do¢asnu ochranu (podiel 8,7 %
aktivnych registracii v EU), ¢o zodpoveda 3 % jej obyvatel'stva. Ked'ze kazdy mesiac sa v krajine
registruje d’alich 8 000 novych Ziadatelov, Ceska republika zostava v prepoéte na obyvatela
najviac postihnutym ¢lenskym $tatom EU. Ceské republika riadne vykonava smernicu o dogasne;j
ochrane a suhlasila s jej prediZzenim do marca 2025, a to aj preto, Ze je pevne presveddend, Ze
situcia si vyzaduje spoloénii eurdpsku reakciu. Ceska republika preto v sulade so zavermi EUCO
z 9. februéra a 30. juna 2023 ocakava, ze Komisia poskytne d’alSiu primerant a flexibilna finan¢na
podporu s cielom pomdct’ zmiernit’ suvisiacu finanénu zat'az na vnutrostatnej trovni (podl'a udajov
OECD vynalozila Ceska republika iba v roku 2022 na pokrytie savisiacich nakladov na Zivobytie,
vzdelavanie a zdravotné sluzby tretiu najvyssiu sumu vo vyske 1,96 miliardy EUR).*

VYHLASENIE POISKA

,,Od samého zagiatku ruskej invazie na Ukrajinu poskytuju ¢lenské taty EU potrebnii pomoc
utecencom utekajicim pred vojnou.

Podra idajov na platforme dodasnej ochrany (TPP) zasielanych prostrednictvom siete EU pre
pripravenost’ a mechanizmy krizového riadenia v oblasti migracie k 10. oktdbru 2023 je
odhadovany pocet aktivnych registracii v 27 ¢lenskych Statoch stale obrovsky, t. j. 4 088 249.
Jednou z hlavnych krajin prijimajucich osoby pozivajuce do¢asni ochranu je Pol'sko, v ktorom sa
nachadza 957 175 osob (23 % aktivnych registracii v EU). Podl'a odhadov OECD vynalozilo
Pol'sko 8,36 miliardy EUR na podporu ute€encov z Ukrajiny len v roku 2022 (vratane vzdelavania,
socidlnych davok, zdravotnej starostlivosti, ubytovania a inych). Je to najvysSia suma spomedzi
vsetkych ¢lenskych Statov OECD.

Pol'sko nepochybuje, Ze Ukrajina a jej obc¢ania si zasluZzia naSu solidaritu, preto nie je proti
predizeniu do¢asnej ochrany, ale ako krajina, ktoré je prilevom uteéencov z Ukrajiny najviac
zatazend, vyzyvame Europsku komisiu, aby poskytla primerané a flexibilné financovanie v stilade
so zavermi zo zasadnutia Eurdpskej rady 9. februara 2023. Existujca podpora z rozpoétu EU
nezodpoveda rozsahu potrieb.*
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