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JOI, 19 OCTOMBRIE 2023

AFACERI INTERNE

GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,,CONSILIUL SCHENGEN”)

Activitati fara caracter legislativ

3.  Situatia generala a spatiului Schengen
a) Barometrul Schengen 13666/23
b) Combaterea criminalitatii transfrontaliere, in special a 13901/23
introducerii ilegale de migranti
Schimb de opinii
Consiliul a luat act de informatiile furnizate in cadrul reuniunii Comitetului mixt la nivel
ministerial (doc. 14607/23).
4. Punerea in aplicare a interoperabilitatii 13707/23
Schimb de opinii
Consiliul a luat act de informatiile furnizate in cadrul reuniunii Comitetului mixt la nivel
ministerial (doc. 14607/23).
ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE
Activitati fara caracter legislativ
9.  Arzilul si migratia: dimensiunea externil! 13996/23
Schimb de opinii
Consiliul a desfasurat un schimb de opinii privind dimensiunea externd a migratiei.
10. Implicatiile situatiei din Orientul Mijlociu pentru
securitatea interna a UE!3
Schimb de opinii
Consiliul a desfasurat un schimb de opinii cu privire la implicatiile situatiei din Orientul
Mijlociu pentru securitatea internd a UE.
1 Cu titlu de exceptie, in prezenta statelor asociate spatiului Schengen.
2 Agentiile UE Frontex, Europol si EUAA au fost invitate la acest punct.
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11.

12.

Prevenirea radicalizarii online a minorilor: stadiul actual si 13718/23
etapele urmitoare’
Schimb de opinii

Consiliul a desfasurat un schimb de opinii cu privire la prevenirea radicalizarii online a

minorilor.

Diverse

a) Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind 11958/23
justitia si afacerile interne (Skopje, 26-27 octombrie
2023)
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

b)  Perturbarea Balticconnector si deteriorarea cablului 14281/23
de date
Informare din partea Estoniei si Finlandei

Consiliul a luat act de informatiile suplimentare furnizate de Finlanda si Estonia cu privire la
anchetele 1n curs 1n urma incidentelor recente care au afectat infrastructura critica subacvatica

la 8 octombrie.

¢) Conferinta internationala a donatorilor privind 14225/23
deminarea umanitara in Ucraina (Zagreb, 11-12
octombrie 2023)
Informare din partea Croatiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Croatia.

Agentia UE Europol a fost invitata la acest punct.
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VINERI, 20 OCTOMBRIE 2023

JUSTITIE
Activitati fara caracter legislativ
15. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei: 13632/23

16.

17.

combaterea impunititii*
Situatia actuala

Consiliul a luat act de situatia actuala si de informatiile furnizate de presedintie, de Comisie si
de Eurojust cu privire la combaterea impunitatii in legatura cu razboiul de agresiune al Rusiei

impotriva Ucrainei.

Cooperarea judiciara cu America Latina pentru combaterea 13680/23
criminalitiitii organizate>:
a)  Summitul UE-CELAC (Bruxelles, 17-18 iulie 2023):
lucrari ulterioare
b) Programul Europa-America Latina de asistenta
impotriva criminalitatii transnationale organizate
(viitorul proiect ,,EL PAcCTO 2.0”)
Situatia actuala

Consiliul a luat act de situatia actuala si de informatiile furnizate de presedintie si de Comisie
cu privire la actiunile ulterioare summitului UE-CELAC (Bruxelles, 17-18 iulie 2023) si la
Programul Europa-America Latina de asistentd impotriva criminalitatii transnationale

organizate (viitorul proiect ,,EL PAcCTO 2.0”).

Eforturi de imbunititire a eficientei si a calitatii sistemelor 13684/23
judiciare

Schimb de opinii

Consiliul a desfasurat un schimb de opinii cu privire la eforturile de imbunatatire a eficientei

si a calitatii sistemelor judiciare.

Agentia UE Eurojust a fost invitata la acest punct.
Reprezentantul ,,EL PAcCTO 2.0” a fost invitat la acest punct.
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18.

19.

Concluzii privind capacitarea digitala si drepturile 13399/23 + COR 1
fundamentale + ADD 1
Aprobare

Schimb de opinii®

Consiliul a aprobat concluzii privind capacitarea digitala si drepturile fundamentale si a

desfasurat un schimb de opinii cu privire la aceasta chestiune, cu participarea directorului

Agentiei pentru Drepturi Fundamentale. In anexa, figureaza declaratii ale Bulgariei, Ungariei

si Poloniei.

Diverse

a) Aderarea UE la Conventia de la Istanbul 13773/23
Informare din partea presedintiei si a Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie si de Comisie privind aderarea UE

la Conventia de la Istanbul.

b)  Negocierile UE-SUA referitoare la un acord privind
probele electronice
Informare din partea Comisiei
Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Comisie cu privire la negocierile UE-SUA

referitoare la un acord privind probele electronice.

¢)  Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind 11958/23
justitia si afacerile interne (Skopje, 26-27 octombrie
2023)
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie privind

Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si afacerile interne,

care a avut loc la Skopje, in perioada 26-27 octombrie 2023.

d) Comunicare privind Foaia de parcurs a UE pentru 14114/23
combaterea traficului de droguri si a criminalitatii
organizate
Informare din partea Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Comisie cu privire la comunicarea sa privind

Foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate.

Directorul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a fost invitat la acest
punct.
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ANEXA

Declaratii privind puncte ..B” fari caracter legislativ care figsureaza in documentul 13958/23

Referitor la Concluzii privind capacitarea digitala si drepturile fundamentale
punctul 18 de pe Aprobare

lista punctelor ,,B”: Schimb de opinii

DECLARATIA BULGARIEI

,Bulgaria acordd o mare importanta subiectului capacitarii digitale pentru protejarea si asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale 1n era digitala si, prin urmare, doreste sa isi exprime sprijinul
pentru proiectul propus de concluzii ale Consiliului privind capacitarea digitald pentru protejarea si
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale 1n era digitala.

In 2018, Curtea Constitutionala a Bulgariei a adoptat o hotirare conform cireia Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice («Conventia de la Istanbul») promoveaza concepte juridice legate de notiunea de gen
care sunt incompatibile cu principiile de baza ale Constitutiei bulgare. Prin urmare, in concordanta
cu hotararea sus-mentionatd a Curtii Constitutionale, Republica Bulgaria declara ca nu poate
accepta nici conceptul de gen, nici abordarea bazata pe gen din Conventia Consiliului Europei sau
din orice alt document care urmareste sa faca o distinctie intre categoria biologica a «sexului»
(femei si barbati) si notiunea de «gen» ca construct social. In plus, suntem ferm convinsi ca, atunci
cand abordeaza drepturile fundamentale in contextul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Consiliul ar trebui sa utilizeze terminologia Cartei.”

DECLARATIA UNGARIEI

,Ungaria recunoaste si promoveaza egalitatea dintre barbati si femei in conformitate cu Legea
fundamentald a Ungariei si cu dreptul primar, principiile si valorile Uniunii Europene, precum si cu
angajamentele si principiile care decurg din dreptul international. In plus, egalitatea dintre femei si
barbati este consacrati ca valoare fundamentala in tratatele Uniunii Europene. In concordanti cu
acestea si cu legislatia sa nationala, Ungaria interpreteazd conceptul de «gen» ca trimitere la «sex»
si conceptul de «decalaj digital de gen» ca trimitere la «decalaj digital dintre femei si barbati» la
punctele 5 si 8 din Concluziile Consiliului privind capacitarea digitala si drepturile fundamentale.

Acordul Ungariei fatd de adoptarea Concluziilor Consiliului privind capacitarea digitala pentru
protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale in era digitala si fatd de trimiterile
facute in cadrul acestora la diferite strategii si planuri de actiune ale Comisiei Europene si ale
Consiliului Europei nu poate fi interpretat ca o validare generald a tuturor actiunilor anuntate, a
terminologiilor utilizate sau a trimiterilor din aceste strategii si planuri de actiune, in special atunci
cand aceste actiuni, terminologii si trimiteri reprezintd conotatii directe ale Strategiei privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 si/sau ale Strategiei privind egalitatea de gen
2020-2025 ale Comisiei.”
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DECLARATIA POLONIEI

,Polonia este de acord cu adoptarea Concluziilor privind capacitarea digitala pentru protejarea si
asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale 1n era digitala, apreciind contributia presedintiei
spaniole la pregitirea acestora. Intr-adevir, Polonia impartiseste opinia ci drepturile fundamentale
reprezinta piatra de temelie a oricarei societdti democratice si cd protectia acestora, atat online, cat
si offline, este esentiald pentru respectarea demnitatii umane.

Cu toate acestea, desi aproba directia concluziilor, Polonia pune sub semnul intrebarii unele dintre
dispozitiile care Incearca sa introduca o definitie a infractiunii de «discurs de incitare la urd» si
utilizeaza conceptul vag de «gen».

Ar trebui remarcat faptul cd articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 23 din Carta
drepturilor fundamentale a UE se referd in mod explicit la egalitatea intre femei si barbati si nu
utilizeaza termenul «geny, ci doar pe cel de «sex». Termenul «gen» nu are nicio definitie in dreptul
fundamental al UE si, prin urmare, ramane neclar si inteles In mod ambiguu in statele membre.
Aceastd observatie conduce la concluzia fara echivoc ca nu este posibil sa se desprinda sau sa se
distinga cu suficienta certitudine o utilizare a termenului «gen» care sa asigure uniformitatea
interpretarii. Acest lucru inseamna ca termenul «gen» poate fi utilizat pentru a face referire atat la
sexul biologic, cat si la asa-numitul sex sociocultural. Aceasta indoiald face imposibila eliminarea
situatiilor in care anumite grupuri sociale ar putea suferi o discriminare in functie de sexul lor
biologic. Dreptul oricérei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminarii
este un drept universal, recunoscut atét la nivel international, cat si In dreptul polonez. Cu toate
acestea, notiunea de «geny ar trebui interpretatd in conformitate cu traditia si ordinea constitutionala
poloneza, intrucat, in conformitate cu articolul 33 din Constitutie, Republica Polona se straduieste
sa asigure drepturi egale 1n viata de familie, politica, sociala si economica pentru femei si barbati.
Constitutia poloneza nu contine nicio referire la formularea nedefinitd «gen». Intr-un astfel de caz,
principiul respectarii identitatii nationale a statelor membre prevaleaza, inclinand balanta spre
interpretarea in conformitate cu principiile juridice supreme. Prin urmare, Polonia 1si rezerva
dreptul de a interpreta termenul «gen» utilizat in textul proiectului ca fiind identic cu termenul
neechivoc si consacrat «sex» (In sensul de masculin si feminin) din dreptul Uniunii Europene.

De asemenea, este important sa se recunoasca ca «discursul de incitare la urd» nu face incd parte din
catalogul infractiunilor incriminate de UE prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Sensul
formularii «discurs de incitare la urd» este neclar si inteles in mod diferit de la un stat membru la
altul. Dispozitiile propuse 1n concluzii, care definesc «discursul de incitare la urd» ca «incit[are] la
violenta si la urd», care poate conduce la «violenta fizica, urmarire in scopul hartuirii, intimidare,
obiectificare, hartuire, hdrtuire sexuala si discriminare, inclusiv infractiuni motivate de ura», pot fi,
prin urmare, o incercare de a eluda procedura tratatului si, de fapt, pot incerca sa introduca o
definitie a «discursului de incitare la urd» in ordinea juridica a UE prin documente fara caracter
legislativ.

In plus, ar trebui subliniat, de asemenea, ca definitia «discursului de incitare la uri» cuprinsi in
concluzii nu poate fi obligatorie din punct de vedere juridic pentru niciun stat membru. In plus,
aceasta nu poate servi drept temei pentru elaborarea unei interpretari sau motivari de catre o
autoritate judiciard. Notiunea ambigua de «discurs de incitare la ura» utilizata in documentele
oficiale ale UE poate pune in pericol libertatea de exprimare si, prin urmare, poate constitui o
incdlcare a drepturilor si libertatilor de exprimare a opiniei personale.”
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Declaratii privind puncte ,.,A” fira caracter legislativ care ficureaza in documentul 13959/23

Referitor la
Decizie de punere in aplicare a Consiliului de prelungire a protectiei

temporare
Adoptare

punctul 5 de pe
lista punctelor

2.
wA”:

DECLARATIA REPUBLICII CEHE

,Precum alte state membre si In special precum cele aflate in prima linie, Republica Ceha ofera,
inca de la inceputul invadarii Ucrainei de catre Rusia, o asistenta fara precedent persoanelor care
fug din calea razboiului. La 15 octombrie 2023, din aproape 600 000 (571 511) de solicitanti
inregistrati, Republica Ceha continua sa gazduiasca peste 360 000 de beneficiari de protectie
temporara (un procentaj de 8,7 % din inregistrarile active in UE), ceea ce corespunde unui procentaj
de 3 % din populatia sa. Cu 8 000 de noi solicitanti inregistrati lunar, Republica Ceha raméane cel
mai afectat stat membru al UE pe cap de locuitor. Republica Ceha pune 1n aplicare in mod
corespunzator Directiva privind protectia temporara si a fost de acord cu prelungirea acesteia pana
in martie 2025 si pentru ca este ferm convinsi ci situatia necesitd un raspuns european comun. in
consecinta si in conformitate cu concluziile Consiliului European din 9 februarie si 30 iunie 2023,
Republica Ceha asteapta din partea Comisiei ca aceasta sd ofere un sprijin financiar suplimentar
adecvat si flexibil pentru a contribui la reducerea sarcinii financiare aferente la nivel national
(conform datelor OCDE, doar in 2022 Republica Ceha a cheltuit a treia cea mai mare suma, si
anume 1,96 miliarde EUR, pentru a acoperi costurile de trai, de scolarizare si de sanatate).”

DECLARATIA POLONIEI

,»Inca de la Inceputul invaziei ruse in Ucraina, statele membre ale UE au oferit asistenta necesara
refugiatilor care fug din calea razboiului.

Conform datelor incarcate pe platforma de protectie temporard (TPP) si canalizate prin intermediul
retelei Blueprint la 10 octombrie 2023, numarul estimat de Inregistrari active in cele 27 de state
membre este inca urias, si anume 4 088 249. Una dintre principalele tari care primesc beneficiari de
protectie temporara este Polonia, care gazduieste 957 175 de beneficiari (23 % din inregistrarile
active in UE). Potrivit estimdrilor OCDE, Polonia a cheltuit 8,36 miliarde EUR pentru intretinerea
refugiatilor din Ucraina numai in 2022 (inclusiv pentru educatie, prestatii sociale, asistenta
medicald, cazare si altele). Aceasta este cea mai ridicatd cifra din toate tarile membre ale OCDE.

Polonia nu are nicio indoiald ca Ucraina si cetdtenii sai meritad solidaritatea noastrd si, ca urmare, nu
se opune prelungirii protectiei temporare, dar, fiind tara cea mai impovarata de afluxul de refugiati
din Ucraina, solicitam Comisiei Europene sa ofere o finantare adecvata si flexibila, in concordanta
cu concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023. Actualul sprijin din bugetul UE nu este pe
mdsura amplorii nevoilor.”
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